En Logrofio, a 14 de septiembre de 2021, el Consejo Consultivo de La Rioja,
reunido en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y
de los Consejeros D. José Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D?
Amelia Pascual Medrano y D. Pedro Maria Prusén de Blas, asi como del Letrado-
Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D. Pedro Maria Prusén
de Blas, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
34/21

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de
Sostenibilidad y Transicién Ecologica en relacion con el Anteproyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 39/2018, de 2 de noviembre, que aprobd el Plan Director de
Saneamiento y Depuracion 2016-2027 (PSD"16-27) de la Comunidad Autonoma de La
Rioja (CAR).

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto

Preliminar
En el presente dictamen empleamos las siguientes siglas y abreviaturas:
-ap/s.= apartado/s (de un precepto o disposicién).
-Art/s.= Articulo/s.
-BOR= Boletin Oficial de La Rioja.
-CAR= Comunidad Auténoma de La Rioja.
-CCAA= Comunidades Autonomas.
-CCR= Consejo Consultivo de La Rioja.
-CE= Constitucion espafiola.

-Consejeria actuante= Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

-D.= Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.



-DA= Disposicién/es Adicional/es.
-DD= Disposicién/es Derogatoria/s.

-Decreto 39/2018= Decreto 39/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director de
Saneamiento y Depuracion 2016-2017, de la CAR.

-Decreto 48/2020= Decreto 48/2020, de 3 de septiembre, por el que se establecid la estructura
organica de la Consejeria actuante.

-DF= Disposicion/es Final/es.

-DGCARH-= Direccion/Director General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos de la CAR.
-DGSJ= Direccion General de los Servicios Juridicos de la CAR.

-EAES= Evaluacién ambiental estratégica simplificada.

-EAR99= Estatuto de Autonomia de La Rioja vigente en su redaccion de 1999.

-FJ= Fundamento Juridico.

-1AE= informe ambiental estratégico.

-LCCR= Ley (de la CAR) 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja.

-Ley 3/2003= Ley (de la CAR) 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector publico de la
CAR.

-Ley 8/2003= Ley (de la CAR) 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros.

-LFAR= Ley (de la CAR) 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la CAR, en la redaccion dada por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas
fiscales y administrativas para el afio 2018.

-LEA’13= Ley (estatal) 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

-LPAC’15= Ley (estatal) 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo comin de las
Administraciones publicas.

-LMAR= Ley (de la CAR) 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccién del medio ambiente de La Rioja.

-LSD’00= Ley (de la CAR) 5/2000, de 25 de octubre, de Saneamiento y depuracidon de aguas
residuales de La Rioja.

-LSP"15= Ley (estatal) 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.
-PSD= Plan Director de Saneamiento y Depuracion.

-PSD 16-27= Plan Director de Saneamiento y Depuracion 2016-2017, de la CAR



-RCCR= Reglamento del Consejo Consultivo de La Rioja, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24
de enero.

-RD= Real Decreto.

-RMAR =Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
del Titulo ‘intervencion administrativa’ de la LMAR.

-RSD’01= Decreto 55/2001, 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la LSD’00.

-SGCR= Servicio de Gestion y Control de Residuos de la DGCARH
-SGT= Secretaria/Secretaria/o General Técnico.

-STC= Sentencia del Tribunal Constitucional.

Unico

El Excmo. Sr. titular de la Consejeria actuante remite, para dictamen, el citado
Anteproyecto de Decreto, junto con su expediente administrativo, que contiene la
siguiente documentacion:

-Resolucién, de 26 de marzo de 2021, del DGCARH, por la que se inicia el expediente para la
tramitacion de la modificacion del Decreto 39/2018, por el que se aprueba el PSD"16-27, de la CAR.

-Borrador inicial del Anteproyecto, de 31 de marzo de 2021.

-Memoria justificativa, de 2 de abril de 2021, del DGCARH, sobre la necesidad de aprobacion del
Anteproyecto.

-Resolucién, de 8 de abril de 2021, de la SGT de la Consejeria actuante, por la que se declara
formado el expediente.

-Comunicaciones, de 8 de abril de 2021, de la apertura de trdmite de audiencia a los Ayuntamientos
de Arnedillo, Hormilleja, Santa Eulalia Bajera y Sojuela, para presentacion de alegaciones o
sugerencias al Borrador del Anteproyecto.

-Comunicaciones, de 13 de abril de 2021, de la apertura de trdmite de audiencia a los Ayuntamientos
de Alesén, Herce, Huércanos, Manjarrés y Medrano, para presentacion de alegaciones o sugerencias
al Borrador del Anteproyecto.

-Comunicaciones, de 14 de abril de 2021, de la apertura de trdmite de audiencia a los Ayuntamientos
de Entrena, Fuenmayor, Najera, Navarrete y Urufiuela, para presentacion de alegaciones o
sugerencias al Borrador del Anteproyecto.

-Certificados de notificacion a los mencionados Ayuntamientos de la apertura del tramite de
audiencia.



-Memoria inicial, de 25 de mayo de 2021, de la SGT de la Consejeria actuante.
-Peticidn, de 31 de mayo de 2021, de informe sobre el Anteproyecto a la DGSJ.
-Informe, de 23 de junio de 2021, de la DGSJ.

-Memoria final, de 16 de diciembre de 2019, de la SGT de la Consejeria actuante.
-Borrador final, de 23 de junio de 2021, del Anteproyecto.

-Memoria final, de 24 de junio de 2021, de la SGT de la Consejeria actuante, previa a la remision al
CCR.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electrénicamente con fecha 25 de
junio de 2021, registrado de entrada en este Consejo el dia 28 de junio de 2021, el Excmo.
Sr. titular de la Consejeria actuante remitié al Consejo Consultivo de La Rioja, para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado electronicamente de salida el 29 de junio de 2021, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la misma quedd

incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo Consultivo
convocada para la fecha alli convenientemente indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

1. El art. 11.¢) LCRR, determina que el Consejo debera ser consultado en relacion
con “los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucién de leyes estatales o autonémicas ”; precepto que viene a reiterar el
articulo 12.2.C) RCCR.

De acuerdo con las Memorias (justificativa, inicial y final) que obran en el
expediente, y la Parte expositiva del Anteproyecto que nos ocupa, la aprobacién de la
modificacion del PSD 16-27 se realiza en aplicacion del procedimiento establecido en la
LSD’00, y en el art. 3 RSD"01.

Por ello, habida cuenta de la naturaleza del Anteproyecto sometido a nuestra
consideracién, que se dicta en ejecucion de mencionada LSD'00, resulta clara la
aplicacion de los citados preceptos de nuestra Ley y Reglamento reguladores y, por lo
tanto, el caracter preceptivo del presente dictamen.

2. En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el
ejercicio de nuestra funcion, debemos velar por “la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen ”.

Como se ha sefialado en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del
Anteproyecto de Decreto al blogue de constitucionalidad, sin entrar en cuestiones de
oportunidad que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Competencia de la CAR para dictar la norma proyectada,
cobertura legal y rango normativo de la misma

1. La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion, legal o reglamentaria,
que pretendan dictar los 6rganos correspondientes de la Administracion riojana.

Esta competencia autonémica, tal y como ya sefialamos en nuestros anteriores
dictamenes D.106/08, D.102/18 y D.18/20, resulta con toda claridad de lo dispuesto en el
art. 8.1.14 EAR’99, al establecer que: “en el marco de la legislacién basica del Estado v,



en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la CAR el desarrollo
legislativo y la ejecucion”, en materia de “proteccion del medio ambiente, normas
adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje, espacios naturales protegidos
y proteccion de los ecosistemas .

En ejercicio de esta competencia, la CAR aprobé la LSD’00, que, en lo que aqui
interesa, en su Capitulo Il (arts. 7 a 13), establece la regulacion autonémica de la
planificacion en materia de saneamiento y depuracién y, mas en concreto, en sus arts. 9 y
10, concreta la tramitacion que ha de observarse para la elaboracion, aprobacion,
actualizacion y revision del PSD.

2. En cuanto a la cobertura legal del Anteproyecto, el Gobierno de la CAR
encuentra su respaldo para dictar la norma sometida a examen en la citada LSD’00.

En efecto, segin lo dispuesto en el art. 4-a LSD'00, es competencia de la
Administracion de la CAR el establecimiento y ejecucion de la politica regional de
saneamiento y depuracion de aguas, siendo el PSD el instrumento de naturaleza normativa
mediante el que se coordina y programa la actividad de la Administracion regional y de las
Entidades locales para la consecucién de los objetivos establecidos en la misma, de
acuerdo con el principio de gestion integrada de los servicios publicos del agua.

3. En lo atinente al rango normativo del Anteproyecto, entendemos que es el
adecuado, segun resulta de los siguientes preceptos:

-La DF 12 (Modificacion de las aglomeraciones urbanas) del Decreto 39/2018
determina que “la modificacién de las aglomeraciones urbanas para el tratamiento
de las aguas residuales urbanas enumeradas en el Anexo Il se podra llevar a cabo
mediante la modificacion del presente Decreto por el Consejo de Gobierno de La
Rioja”.

-El art. 3.6 RSD’01 preceptia que: “cuando el PSD no determine alguna de las
aglomeraciones urbanas por no disponer, en el momento de su elaboracion y
aprobacion, de estudios suficientemente contrastados, éstas podra fijarlas el
Gobierno de La Rioja, previo tramite de audiencia del municipio o municipios
afectados .

-El art. 23.i) de la Ley 8/2003 establece que: “corresponde al Consejo de
Gobierno... aprobar, mediante Decreto, los Reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas del Parlamento de La Rioja, asi como el desarrollo
con rango reglamentario de la legislacién basica del Estado cuando asi proceda, y
ejercer en general, la potestad reglamentaria, sin perjuicio de la que corresponda a
otros 6rganos”.



Es a la luz de las consideraciones anteriores como habra de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caracter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacion con el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo, en tanto que, en caso de recurso, los 6rganos de la
jurisdiccion contensioso administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la
norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del
cumplimiento de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene
efectuando al respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos
en los arts. 32 bis a 41 LFAR (en la redacciéon dada por la Ley 2/2018); que resulta
aplicable al procedimiento de elaboracion analizado pues, conforme a la DF Unica de la
Ley 2/2018, la modificacion entrd en vigor el 1 de febrero de 2018 (dia siguiente al de su
publicacion en el BOR, el 31 de enero de 2018), fecha que es anterior al inicio del
expediente objeto del dictamen, que tuvo lugar el 26 de marzo de 2021. También
aludiremos a ciertos preceptos de la LPAC’15.

1. Consulta previa

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la LFAR dedicados a regular
la elaboracidn de las normas reglamentarias, ha introducido un articulo numerado como 32
bis, que establece que:

1. Con caracter previo a la elaboracién del Anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabard la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su Sector publico,



salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u 6rganos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicidn, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resoluciéon debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (sobre participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos), prescribe que:

1. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podré omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia
se ajustard a lo previsto en aquella.

En relacion con este precepto, si bien la STC 55/2018 (FJ 7-b y c) ha declarado que
el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el primer inciso del art. 133.1
LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no solo a las iniciativas legislativas y
reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

Pues bien, en el procedimiento analizado, ha tenido lugar esa consulta previa, segin
afirman tanto la Resolucién de inicio como las Memorias (justificativa, inicial y final) que
obran en el expediente, mediante insercién del Anteproyecto en el Portal de Participacion
del Gobierno de La Rioja, desde el dia 4 de marzo hasta el 19 de marzo de 2021, sin que
se presentaran alegaciones.

Ciertamente, dicha publicacion no resultaba necesaria a tenor de los criterios
establecidos por el art. 32.bis.2 LFAR y en el parrafo segundo del art. 133.4 LPAC"15. En
particular, la norma proyectada no hace sino variar el Anexo Il del Decreto 39/2018, que
establece las aglomeraciones urbanas formadas por mas de un nucleo de poblacion, y
afecta, respecto a la anterior delimitaciéon, a los Municipios de Arnedillo, Hormilleja,



Santa Eulalia Bajera, Sojuela, Aleson, Herce, Huércanos, Manjarrés, Medrano, Entrena,
Fuenmayor, Najera, Navarrete y Urufiuela, regulando un aspecto muy parcial de una
materia, en la que tales Entidades locales han tenido la posibilidad de participar, como
luego se expondra.

B) En atencion a lo expuesto, este Consejo Consultivo entiende que, en el presente
caso, el preceptivo trdmite de consulta anticipada ha de darse por cumplido.

2. Resolucion de inicio del procedimiento

Segun el art. 33.2 LFAR,

El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del DG competente por razén de la materia o, en el caso de que la

norma afecte a competencias de varias DG, de su SGT.

El presente procedimiento se inicié por Resolucion de 26 de marzo de 2021, del
DGCARH, quien, segun el art. 7.2.3-t, del Decreto 48/2020, tiene atribuidas las funciones
referidas a las materias propias de su &mbito de actuacion y, en concreto, las competencias
para “la elaboracion, coordinacion y seguimiento de planes y programas de saneamiento
y depuracion de aguas residuales y de abastecimiento”, debiendo sefialarse que su art.
7.1.2.1-k también faculta a la SGT de dicha Consejeria para coordinar la tramitacion de
estos procedimientos.

B) Expuesto lo anterior y desde el punto de vista de su contenido, la indicada
Resolucién cumple con los requisitos determinados en el art. 33.3 LFAR (que establece
que la Resolucion de inicio “expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las
normas legales que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo
a la competencia ejercida”).

3. Elaboracion del borrador inicial

A) A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

1. El 6rgano del que emane la resolucién de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
predmbulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacién de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.



Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion.

En el expediente, constan una Memoria justificativa, de 2 de abril de 2021, del
DGCARH, y un primer borrador, de 31 de marzo de 2021, del texto del Anteproyecto.
Una y otro cumplen con los requisitos anteriormente transcritos.

B) Tal y como refiren la Memoria inicial, de 25 de mayo de 2021, y la Memoria
final, de 24 de junio de 2021 (ap. IV de ambas: “Estudio econémico”), “la Memoria
justificativa sobre la necesidad de la aprobacion del Decreto propuesta de la DGCARH,
de fecha 2 de abril de 2021, incluye un analisis econdémico-financiero en el que se han
cuantificado todas las inversiones previstas y se ha elaborado un modelo para garantizar
la viabilidad de su financiacion .

C) Consecuentemente, las prescripciones del precepto examinado se han cumplido
adecuadamente.

4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido declarara, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el érgano administrativo que
dictd la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se proceda
a su subsanacion.

La declaracion de la SGT a que se refiere este precepto se contiene en la Resolucion
de fecha 8 de abril de 2021, que determina la continuacién del procedimiento de
elaboracion de la disposicion general, siendo suficiente en cuanto a su contenido.
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5. Tramite de audiencia

A) La LFAR regula expresamente este tramite, diferenciandolo del de consulta
publica, del que se ocupa (ahora, ya de manera concreta) en el nuevo art. 36 LFAR, a cuyo
tenor:

1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la DG competente en fase de elaboracion
del borrador inicial o la SGT en fase de tramitacion del Anteproyecto, publicara el texto en el portal
web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinidn de las Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

2. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion publica de la CAR o de los Entes
integrantes de su Sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacién con aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacién de los tributos o ingresos de Derecho publico. Podra
prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés pablico que lo
justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles.

B) El art. 133.2 y 3 LPAC"15 regula igualmente el trdmite de audiencia, de la
siguiente forma:

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién pulblicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

C) Tanto la Memoria inicial (apartado V), de 25 de mayo de 2021, como la Memoria

final (apartado V), de 24 de junio de 2021, ambas relativas al Anteproyecto que nos ocupa,
sefialan -en idénticos términos- que, “en el ‘Portal de Participacion’ del Gobierno de La
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Rioja se publico el borrador del Decreto de referencia, de conformidad con el art. 36
LFAR, con el objeto de dar tramite de audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse efectivas durante el plazo de un mes
desde el dia 8 de abril de 2021 hasta el dia 7 de mayo de 2021, ambos incluidos .

D) Durante el plazo conferido al efecto, no se recibieron aportaciones al expediente.
6. Intervencion de los Entes locales.

A) Segun el art. 37 LFAR, en su nueva redaccién, tras la reforma operada por la Ley
2/2018:

El érgano responsable de la tramitacion adoptara las medidas que hagan posible la participacion
de los Entes locales de la CAR en el procedimiento cuando el Anteproyecto de disposicion afecte a
las competencias de estos.

B) Ademas, expresamente, para el caso que nos ocupa, el art. 3.6 RSD"01 dispone
que:

Cuando el PSD no determine alguna de las aglomeraciones urbanas por no disponer en el
momento de su elaboracion y aprobacion de estudios suficientemente contrastados, éstas podra
fijarlas el Gobierno de La Rioja, previo tramite de audiencia del municipio o municipios afectados.

C) En base a lo anterior, se realiz6 un tramite de audiencia a los Municipios
afectados durante el plazo de un mes y se les comunicé la publicacion en el Portal de
transparencia del Gobierno de La Rioja del Anteproyecto que nos ocupa.

Los Municipios afectados a los que se les confirié dicho tramite fueron: Arnedillo,
Hormilleja, Santa Eulalia Bajera, Sojuela, Aleson, Herce, Huércanos, Manjarrés, Medrano,
Entrena, Fuenmayor, Najera, Navarrete y Urufiuela, sin que tampoco se recibieran
aportaciones al expediente.

7. Informes y dictamenes preceptivos

A) Segun el art. 38 LFAR:

1. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el
previsto en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el
primero de los informes o dictamenes preceptivos, se procederd a publicar, en el portal de
transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacién.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que

incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
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determinantes para la tramitacién de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicién legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta
de emisidn.

3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes.

B) En el expediente que nos ocupa, consta el informe de la DGSJ, de 23 de junio de
2021, en el que, tras realizar una serie de consideraciones sobre la técnica normativa
seguida por el centro gestor, informa favorablemente el borrador inicial del Anteproyecto
de Decreto, en cuanto a la modificacion de las aglomeraciones urbanas, y advierte que: i)
la derogacion de la DF 12 del Decreto 39/2018 no puede ir contra lo dispuesto en la
LSD’00 , el RSD’01 y la LFAR; y ii) la modificacion de las aglomeraciones urbanas
requerira respeto al principio de legalidad y de jerarquia (la forma de Decreto),
siguiendo el procedimiento establecido para su elaboracion, sin que, de la diccién del
art.3.6 RSD’01, se infiera la posibilidad de modificacion de parte del contenido del
mismo, aunque sea minima.

C) Como consecuencia de las observaciones trasladadas, y segun sefiala la Memoria
final, de 24 de junio de 2021, la SGT actuante solicité al Centro gestor la modificacion del
texto inicialmente propuesto, procediéndose a elaborar un nuevo borrador (el final) de
Anteproyecto, en el que se suprime la derogacion de la DF 12 del Decreto 39/2018.

D) Segln lo dispuesto en el art. 6.2-a) LEA"13, ser&n objeto de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada, las modificaciones menores de los planes y programas
que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicién legal cuando establezcan el marco para la
futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental
y se refieran, entre otros, a la gestion de recursos hidricos. Sobre esta cuestion, afirman las
Memorias inicial y final que:

“La presente modificacion del PSD se considera una modificacién menor de acuerdo con lo
dispuesto en el art.5.2-f) LEA’13 y debe someterse a una EAES antes de su aprobacion. A estos
efectos, en fecha 9 de abril de 2021, el SGCR de la DGCARH remite al 6rgano ambiental la
documentacidn recogida en el art. 8 RMAR para el inicio del procedimiento de EAES. Con fecha 20
de mayo de 2021, se dicta Resolucion 191/2021, de la DGCARH por la que se formula el 1AE de la
modificacién del PDSP’16-27 de la CAR ™.
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8. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

A) Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la SGT encargada de la tramitacion
elaborara una Memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los antecedentes,
los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del Anteproyecto
como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites de
consulta previa, audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de aquellas que
hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger expresamente una declaracién motivada de la
adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracién se ordenard a partir de la Resolucién de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucién de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticién razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto, formuldndose por la SGT correspondiente la Memoria final del Anteproyecto, en
aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a la formalizacion del
Anteproyecto de ley o Proyecto de reglamento.

B) La Memoria a que se refiere el art. 39.1 LFAR ha sido emitida por la SGT
actuante el 24 de junio de 2021, y su contenido responde adecuada y suficientemente a las
exigencias impuestas por dicho precepto.

10. Conclusidn sobre la tramitacion

Con base en todo lo expuesto, hay que concluir que se han seguido con correccion
tanto los tramites legales del proceso de elaboracion de una disposicion de caracter
general.

Cuarto
Sobre el texto del Anteproyecto de Decreto
1. Objeto del Anteproyecto
El Anteproyecto de Decreto sometido al dictamen de este Consejo tiene por objeto

modificar el Anexo Il del Decreto por el que se aprobé el PSD’16-27, de modo que, en el
listado de aglomeraciones urbanas de dicho Anexo (las que estan formadas por méas de un
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nacleo de poblacién) se alterarian los puntos 12, 13 y 15, que pasarian a tener la siguiente
denominacion y composicion municipal:

-12. Yalde: Néjera, Aleson, Hormilleja, Huércanos, Manjarrés y Urufiuela.

-13. Rio Antiguo: Fuenmayor, Entrena, Medrano, Navarrete y Sojuela.

-15. Herce-Santa Eulalia: Herce, Santa Eulalia Bajera y Santa Eulalia Somera
(Arnedillo).

2. Tramitacion del Anteproyecto

La tramitacion del procedimiento para la modificacion del Anexo Il del PSD’16-27
de la CAR se ha realizado conforme a las prescripciones establecidas en las normas
mencionadas en el presente dictamen, y, en particular, con observancia de lo dispuesto en
los siguientes preceptos:

-La DF1? (Modificacion de las aglomeraciones urbanas) del Decreto 39/2018, a
cuyo tenor: “la modificacién de las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de
las aguas residuales urbanas enumeradas en el Anexo Il se podra llevar a cabo
mediante la modificacion del presente Decreto por el Consejo de Gobierno de La
Rioja”.

-El art. 3.6 RSD'01, a cuyo tenor: “cuando el PSD no determine alguna de las
aglomeraciones urbanas por no disponer en el momento de su elaboracion y
aprobacion de estudios suficientemente contrastados, éstas podra fijarlas el
Gobierno de La Rioja, previo tramite de audiencia del municipio o municipios
afectados .

3. Contenido del Anteproyecto

A) En cuanto a su contenido, la norma proyectada consta de una Parte expositiva, un
Avrticulo unico (que establece el objeto de la modificacion), y una DF (que prevé que el
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOR).

B) La norma proyectada pretende, como ha quedado dicho, modificar la
composicion de tres aglomeraciones urbanas, de las veintitrés actualmente constituidas en
la CAR, a efectos de la aplicacion y gestion del PSD 16-27.

La técnica utilizada para estructurar dicha demarcacion territorial ha sido siempre la
de incorporar un Anexo (el Il) en las distintas normas que, primero, han establecido v,
después, han modificado o reordenado, las delimitaciones por municipios y nucleos de
poblaciéon que conforman cada una de las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de
las aguas residuales.
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Asi, mediante Decreto 38/2018, se establecid un total de veintiin aglomeraciones; y
por Decreto 2/2020, de 10 de febrero, se increment0 hasta veintitrés el namero de las
mismas, con la creacién de las de Badaran y Ortigosa, y se alteré en su composicion la de
Rio Yalde y la de Tricio-Arenzanas.

En esta ultima modificacion, a pesar de que las variaciones afectaban a tan solo a
una parte de las aglomeraciones urbanas, se optd por incluir y relacionar, de nuevo, en el
Anexo Il del Decreto que se modificaba (el 38/2018) a la totalidad de las aglomeraciones,
con independencia de que estuvieran afectadas o no por la reestructuracion, y asi quedd
publicado en el BOR de 14 de febrero de 2020.

Pues bien, en el Anteproyecto que ahora se dictamina, se vuelve a emplear el mismo
método (en el Anexo Il se incluye la totalidad de la lista de nucleos de poblacién, y no
solo la de los afectados por la reforma), sin que se prevea la derogacion del Decreto
vigente, esto es, del Decreto 2/2020.

Por ello, a juicio de este Consejo Consultivo, se hace necesaria la incorporacion al
texto del Anteproyecto sometido a dictamen, de una Disposicion derogatoria en tal
sentido, es decir, que determine expresamente la pérdida de vigencia del Decreto 2/2020,
de 10 de febrero.

C) Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta la exclusion de las cuestiones de
oportunidad y mera técnica legislativa como contenido posible de los dictamenes que
efectla nuestra Ley reguladora (art. 2.1 LCCR), este Consejo Consultivo la dictamina
favorablemente.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual cuenta con suficiente cobertura legal y con el rango normativo
adecuado.

Segunda
El Anteproyecto de Decreto sometido a nuestra consideracién ha sido elaborado

conforme a las normas que regulan el procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales.
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Tercera

Dicho Anteproyecto es conforme a Derecho, si bien se debe incluir en el mismo una
Disposicién derogatoria que establezca la pérdida de vigencia del Decreto 2/2020, de 10
de febrero.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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