En Logrofio, a 26 de noviembre de 2021, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. José Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. Pedro Maria
Prusén de Blas y D* Amelia Pascual Medrano, asi como del Letrado-Secretario General,
D. Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D. Pedro Maria Prusén de Blas, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
56/21

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de
Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno, en relacion con el
Anteproyecto de Decreto por el que se declara como ruta verde el Camino de Santiago
francés en La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto

Preliminar

En el presente dictamen empleamos las siguientes siglas y abreviaturas:
-Ac.=Acuerdo

-AMCS =Asociacion de Municipios del Camino de Santiago.

-ap/s.= apartado/s (de un precepto o disposicién).

-ARACS =Asociacion Riojana de Amigos del Camino de Santiago.

-Art/s.= Articulof/s.

-BOR= Boletin Oficial de La Rioja.

-CAR= Comunidad Auténoma de La Rioja.

-CCAA= Comunidades Auténomas.

-CCR= Consejo Consultivo de La Rioja.

-CE= Constitucion espafiola.



-CHE= Confederacion Hidrografica del Ebro.

-Consejeria actuante= Consejeria de Sostenibilidad, Transicién Ecoldgica y Portavocia de la CAR.
-CECDJ= Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud de la CAR.
-CPHAR= Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja.
-CRCS =Comisidn (de la CAR) para la recuperacion y revitalizacion del Camino de Santiago.
-D.= Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.

-DA= Disposicidn/es adicional/es.

-DCER= Demarcacidn de Carreteras del Estado en La Rioja

-DD= Disposicién/es Derogatoria/s.

-DF= Disposicion/es Final/es.

-DG= Direccion/Director/a General.

-DGC= DG de Cultura de la CAR.

-DGCP= DG de Control Presupuestario.

-DGB= DG de Biodiversidad de la CAR.

-DGI = DG de Infraestructuras del Gobierno de La Rioja

-DGPCDH= DG de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos de la CAR.
-DGSJ= DG de los Servicios Juridicos de la CAR.

-EAR’99= Estatuto de Autonomia de La Rioja vigente en su redaccion de 1999.

-FD= Fundamento de Derecho.

-FEACS= Federacion espafiola de Asociaciones del Camino de Santiago.

-FJ= Fundamento Juridico.

-JGL= Junta de Gobierno Local.

-LCCR= Ley (de la CAR) 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja.

-LIVR= Ley (de la CAR) 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la Red de itinerarios verdes de La
Rioja.

-LGI= Ley (de la CAR) 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros.



-LFAR= Ley (de la CAR) 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la CAR, en la redaccion dada por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas
fiscales y administrativas para el afio 2018.

-LOTUR= Ley (de la CAR) 10/1998, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

-LPAC 15= Ley (estatal) 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones publicas.

-LPG’21= Ley (de la CAR) 1/2021, de 29 de enero, de Presupuestos generales de la CAR para el
afio 2021.

-LPHR= Ley (de la CAR) 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio cultural, historico y artistico de
La Rioja.

-RCCR= Reglamento del Consejo Consultivo de La Rioja, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24
de enero.

-RD= Real Decreto.
-RIVR =Red de itinerarios verdes de La Rioja
-SGT= Secretaria/Secretaria/o General Técnico.

-STC= Sentencia del Tribunal Constitucional.

Primero

ElI Excmo. Sr. Consejero precitado remite, para dictamen, el mencionado
Anteproyecto de Decreto junto con el expediente administrativo correspondiente al
mismo, que consta de la siguiente documentacion:

-Acreditacion, de 14 de abril de 2021, de la no presentacion de alegaciones durante el trdmite de
consulta previa realizado en el portal web de participacion del Gobierno de La Rioja.

-Resolucién de inicio, de 13 de mayo de 2021, del procedimiento para la elaboracion del Decreto.
-Memoria justificativa, de 13 de mayo de 2021, de la necesidad de aprobacién del Decreto.
-Borrador inicial, de 13 de mayo de 2021, del Anteproyecto de Decreto.

-Acuerdos de cesion de uso, informes y autorizaciones previos exigidos por la normativa sectorial
para la realizacién de las obras en la ruta verde proyectada.

-Plano y trazado de la ruta verde Camino de Santiago francés en La Rioja.

-Segundo borrador (definitivo, al haber sido informado favorablemente, y no haberse formulado
alegaciones ni observaciones frente al mismo), de 31 de mayo de 2021.



-Resolucién, de 31 de mayo de 2021, de la SGT actuante, por la que se declara formado el
expediente y se continla con su tramitacion.

-Concesién de tramite de audiencia, de 2 de junio de 2021, a la FEACS (Federacién espafiola de
Asociaciones del Camino de Santiago); a la AMCS (Asociacion de Municipios del Camino de
Santiago); al Consejo Jacobeo; y a ARACS (Asociacion Riojana de Amigos del Camino de
Santiago).

-Certificado, de 25 de junio de 2021, relativo al proceso de audiencia publica del Anteproyecto en
el portal web de participacion del Gobierno de La Rioja.

-Memoria inicial, de 7 de julio de 2021, de la SGT actuante.
-Informe, de 20 de julio de 2021, de la DGCP (DG de Control Presupuestario)
-Informe de 27 de septiembre de 2021, de la DGC (DG de Cultura).

-Informe favorable, de 9 de septiembre de 2021, del CPHAR (Consejo Superior del Patrimonio
Cultural Historico y Artistico de La Rioja).

-Informe, de 9 de septiembre de 2021, del Jefe de Servicio de Conservacion de la Naturaleza y
Planificacion, aportando la informacion sugerida por la DGCP en su precitado informe e informe
complementario, de 24 de septiembre de 2021, emitido por la misma DGCP.

-Informe de 7 de octubre de 2021, de la DGSJ (DG de los Servicios Juridicos).

-Memoria justificativa, de 8 de octubre de 2021, de la necesidad de la aprobacion del Decreto,
subsanada por la DGB (DG de Biodiversidad).

-Memoria, de 11 de octubre, de la SGT actuante, previa a la peticién del dictamen al Consejo
Consultivo de La Rioja.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 14 de
octubre de 2021 y registrado de entrada en este Consejo el 15 de octubre de 2021, el
Excmo. Sr. Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecolégica y Portavocia del Gobierno
del Gobierno de La Rioja, remitio al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado Yy registrado de salida electronicamente el 18 de octubre de 2021, procedid, en



nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su &mbito

El art. 11-c LCCR (Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja), determina que el Consejo debera ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autondémicas”; precepto reiterado por el art. 12.2-C RCCR
(Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero).

Habida cuenta la naturaleza de la norma sometida a nuestra consideracion, que se
dicta en desarrollo de la LIVR (Ley de la CAR 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la
RIVR) resulta clara la aplicacion de los citados preceptos de nuestra Ley y Reglamento
ordenadores Yy, por tanto, el caracter preceptivo del presente dictamen.

En cuanto al &mbito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el
ejercicio de nuestra funcion, debemos velar por “la observancia de la Constitucion (CE),
el Estatuto de Autonomia de la Rioja (EAR’99) y el resto del ordenamiento juridico, en
cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su dictamen”.

Segundo

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para dictar la norma
proyectada, cobertura legal y rango normativo de la misma

1. La competencia de la CAR (Comunidad Autonoma de La Rioja) para dictar la
norma proyectada constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier
clase de disposicion, legal o reglamentaria, que pretendan dictar los érganos competentes
de la Administracion autonémica.



Tal competencia autondémica resulta con toda claridad de lo dispuesto en el vigente
EAR99, que confiere competencia a la CAR: i) en el art 8.1.9, para la promocion y
ordenacion del turismo en su &mbito territorial; ii) en el art. 8.1.15, para la caminos cuyo
itinerario discurra integramente dentro del territorio de la CAR; iii) en el art. 8.1.27, para
la promocidn del deporte y la adecuada utilizacion del ocio; y iv) en el art. 9.1, para, en el
marco de la legislacion bésica del Estado, la proteccién del medio ambiente y dictar
normas adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje.

En ejercicio de esta competencia, el Parlamento de La Rioja aprobo la LIVR (Ley
5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la RIVR), cuyo art. 1 sefiala que tiene por objeto
“regular la promocién, declaracion, construccion, uso, mantenimiento y proteccion de las
infraestructuras integradas en la RIVR ”, entendiendo por tales (art. 2 LIVR) “el conjunto
de infraestructuras de comunicacion de trazado continuo destinadas al trafico no
motorizado; proyectadas, acondicionadas o construidas para uso publico con fines de
promocion del ocio accesible en la naturaleza, del deporte seguro, culturales y de
proteccion del medio ambiente y que sean declaradas como rutas o vias verdes ”. Para la
indicada norma, ‘via verde’ “es la infraestructura que, cumpliendo los requisitos
sefialados, discurre por antiguas vias de comunicacion autonomas fuera de uso”, y ‘ruta
verde’ “la infraestructura que, cumpliendo los requisitos sefialados en el parrafo primero,
discurre por trazados distintos a los de las vias verdes ”.

2. En cuanto a la cobertura legal, el Gobierno de la CAR encuentra su respaldo para
dictar la norma sometida a dictamen en la citada LIVR (Ley 5/2003). De este modo, como
hemos indicado en casos similares (cfr. D.51/07, D.79/07, D.47/13, D.60/13, D.39/16, D.
33/17 y 34/17, entre otros), el analisis competencial se solapa con el principio de jerarquia
normativa, pues es evidente que la competencia ya ha sido ejercitada por normas con
rango de Ley, y que la normativa reglamentaria de desarrollo, en tanto en cuanto se mueva
dentro de los contornos que ésta le marque, resultara amparada por la misma.

3. En cuanto al rango de la norma proyectada, entendemos que es el adecuado,
segun resulta de: i) el art. 10.1 LIVR, a cuyo tenor “la declaracion de rutas o vias verdes
se efectuard por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente, de
acuerdo al procedimiento regulado en este Titulo”; y i) el art. 23-i) LGI (Ley 8/2003), a
cuyo tenor ‘“corresponde al Consejo de Gobierno... aprobar, mediante Decreto, los
Reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes emanadas del Parlamento de La
Rioja, asi como el desarrollo con rango reglamentario de la legislacion basica del Estado
cuando asi proceda, y ejercer en general, la potestad reglamentaria, sin perjuicio de la
que corresponda a otros érganos”.

Es a la luz de las consideraciones anteriores como habra de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.



Tercero

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general

1. Importancia y normativa aplicable.

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacién con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los organos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la
norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del
cumplimiento de tales trdmites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene
efectuando al respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos
en los arts. 32 bis a 42 LFAR, en la redaccion dada a tales preceptos por la Ley 2/2018,
ya que ésta resulta aplicable al haber sido publicada en el BOR de 31 de enero de 2018, v,
por tanto, con anterioridad al inicio del procedimiento objeto del dictamen, y establecer, a
efecto de los preceptos aqui aplicables (DF Unica), su entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

2. Consulta previa.

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la LFAR dedicados a regular
la elaboracion de las normas reglamentarias, introdujo un articulo, numerado como 32 bis,
que, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la
opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la
necesidad y oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u organos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen .



El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra
en alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que no
tenga impacto significativo en la actividad economica; ii) que no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que
tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la CAR o de los entes
integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC"15, sobre participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a traves del portal web de la Administracién competente en la que
se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion; c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion puablicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, 0 cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
gjercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia
se ajustara a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la STC 55/2018 (FJ 7-b y 7-c) ha declarado
que el art. 133 LPAC"15 resulta contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el primer inciso del apartado 133.1



LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no sélo a las iniciativas legislativas y
reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

Pues bien, en el procedimiento analizado, ha tenido lugar esa consulta previa, segin
afirman tanto la Resolucion de inicio como las Memorias (justificativa, inicial y final), las
cuales indican que, en cumplimiento de los preceptos transcritos y con anterioridad al
inicio del procedimiento de elaboracion de la norma:

“Se expusieron, en el portal web del Gobierno de La Rioja, las caracteristicas generales del
proyecto, necesidad de regulacién y objetivos a perseguir con la norma para la presentacion de las
correspondientes alegaciones y propuestas de los interesados, entre los dias 17 de marzo y 14 de
abril de 2021. Tal y como se comunica por la Unidad administrativa del Gobierno de La Rioja que
gestiona el portal de participacién publica, en los tramites de consulta publica no se presentaron
propuestas ciudadanas” .

Ademas, en el expediente consta el documento acreditativo de los referidos
extremos, por lo que el requisito de consulta previa ha de darse por correctamente
observado.

3. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento.

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razén de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

El expediente que nos ocupa se inicié por Resolucion de 13 de mayo de 2021, del
DGB, a quien corresponden las funciones atribuidas en la LFAR, en relacion con las
materias propias de su &mbito de actuacion, de conformidad con lo establecido en el art.
7.1.4-a) del Decreto 48/2020, de 3 de septiembre (ya derogado, pero en vigor en el
momento del dictado de la Resolucion), y (en el idéntico precepto) del actualmente
vigente Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, disposiciones ambas reguladoras de la
estructura organica y funciones de la Consejeria consultante; asi como en virtud del art.
7.2-g) de los mismos Decretos, al establecer especificamente que corresponde a dicha DG
la competencia para “la gestion de la Red de itinerarios verdes y su proteccion”.

B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucién de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
gjercida. La Resolucién podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la



elaboracion del borrador o constituir una Comisién de trabajo con ese fin, designando a los
miembros que la integraran”.

La Resoluciéon de 13 de mayo de 2021, dictada, como ha quedado dicho, por el
organo competente (DGB): i) describe el objeto y finalidad de la norma; y ii) contiene el
“fundamento juridico relativo a la competencia ejercida” en relacion a la facultad
administrativa del 6rgano que aprueba el inicio del procedimiento, pero no en cuanto a la
competencia estatutaria de la CAR desde el punto de vista material, lo que no se ajusta a la
interpretacion que este Consejo viene realizando al respecto (cfr, entre otros, dictdmenes
D.98/10, D.63/13, D.27/18 0 D.75/19).

Sobre este particular, es de reiterar que la competencia estatutaria de la CAR
constituye un presupuesto esencial para la validez de cualquier norma autonémica, por lo
que parece razonable -y asi lo contempla el art. 33 LFAR- que el acto administrativo que
da principio al procedimiento de elaboracion de la disposicion general identifique con
precision el titulo competencial que ampara al reglamento que se proyecta.

Aunque este defecto debe subsanarse, carece de eficacia invalidante del
procedimiento tramitado: i) por una parte, porque la CAR tiene competencias estatutarias
(que vienen identificadas en los dos borradores del Anteproyecto) para regular la materia,
en virtud de los arts. 8.1.2, 8.1.5, 26.1 y 35.5 EAR"99; vy ii) por otro lado, porque el
Anteproyecto en tramitacion ha de desarrollar una norma legal que le presta cobertura: la
LIVR (cfr. su art. 10). Al respecto, nos remitimos a las consideraciones contenidas en el FJ
Segundo de este dictamen, en relacion a la competencia estatutaria y a la cobertura legal
del reglamento proyectado.

En base ello, este Consejo Consultivo considera que dicha omision, sin perjuicio de
que se deba tener en cuenta la anterior observacion, no tiene -como ha quedado dicho-
caracter invalidante

4. Elaboracion del borrador inicial.

A) A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“1. El borrador inicial estard integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del
proyecto de ley o del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas
anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Incluird también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como
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una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del
expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacidn de los existentes, o aquellos en
los que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion .

B) La Resolucion de inicio, de 13 de mayo de 2021, de la DGB, va acompariada del
que seria el primer borrador de la norma proyectada, asi como de la Memoria justificativa
sobre la necesidad de aprobacion de la norma, en la que se incluye una valoracién de su
impacto econdmico en los siguientes términos:

“La gestion y los gastos derivados de la misma (la declaracion del Camino de Santiago francés en
La Rioja como ruta verde), implicara un impacto econdmico en el presupuesto de la DGB, que ya
esta previsto en las partidas presupuestarias aprobadas por la LGP’21. Entre ellas, destaca un
crédito de 987.524 euros, en la partida presupuestaria 09-07-4711-601.01 del proyecto 80910
(FEDER), destinada al Proyecto de adecuacion integral del Camino de Santiago.

Los gastos e inversiones previstos por la DGB en el Camino de Santiago francés en La Rioja, van
mas alla de un Unico ejercicio presupuestario. Se ha iniciado la licitacion de un contrato por
procedimiento abierto simplificado con un solo criterio de adjudicacion, denominado ‘Mejora y
puesta en valor del itinerario verde Camino de Santiago francés en La Rioja’, cuya ejecucion sera
plurianual. Es un contrato de obras que incluye trabajos de desbrozo y de mejoramiento del medio
ambiente; siembra de arboles; trabajos de preparacion del terreno; y trabajos de albafiileria.

El presupuesto base de licitacién asciende a 2.223.637,73 euros, siendo: la base imponible,
1.837.717,13 euros; y el 21 % de IVA, 385.920,60 euros. Se financiara con cargo a la partida
presupuestaria 09.07.4711.601.01, Proyecto 80910.1 FEDER, y tendra la siguiente distribucién de
anualidades: i) afio 2021, 549.613,77 euros; ii) afio 2022, 1.023.170,43 euros; Y iii) afio 2023,
650.853,53 euros. El valor estimado del contrato es de 1.837.717,13 euros.

Por otro lado, independientemente de la realizacion de inversiones como la indicada
anteriormente, la gestion del ‘Camino de Santiago francés en La Rioja’ conllevara toda una serie de
gastos de mantenimiento, equivalentes a los de otros senderos que forman parte de la RIVR. Se
calcula que, por similitud con otros proyectos de rutas verdes, y dada su longitud de casi 64
kilometros, el coste por mantenimiento sera aproximadamente de 116.530 euros al afio”.

C) En consecuencia, han de darse por cumplidas las prescripciones del precepto
examinado.

5. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacién complementaria a que se
refiere el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se
remitira a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido,
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declarara, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacién del
procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podré devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se proceda a su subsanacion.

En la documentacion remitida, consta la Resolucién de formacidn del expediente, de
31 de mayo de 2021, dictada por la SGT actuante.

6. Tramite de audiencia.

A)La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo
tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General
competente en fase de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de
tramitacion del Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién
de las Organizaciones 0 Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién
directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o
que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
o0 de los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
participacion de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el
ejercicio de sus funciones u érganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacién con
aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacién de los tributos o ingresos de
Derecho publico. Podréa prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucidn debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles ”.

B) El art. 133.2 y 3 LPAC’15 regula igualmente el tramite de audiencia, de la
siguiente forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
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reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

C) En el presente procedimiento, el segundo borrador del texto fue sometido:

-Al trémite de audiencia publica o general, prevista con carécter obligatorio por el
art. 36.1 LFAR; a cuyo efecto, la SGT actuante, por Resolucion de 31 de mayo de
2021, dispuso abrir un tramite de audiencia, por quince dias habiles, mediante la
publicacion del borrador del texto del Anteproyecto en el portal web de
participacion del Gobierno de La Rioja; sin que se formularan alegaciones, segln
certifica la DGPCDH.

-Al tramite de audiencia especifica o corporativa, ya que el texto del borrador de
Decreto fue remitido, por quince dias habiles, a las entidades representativas de los
intereses concernidos por la norma en tramitacion (Consejo Jacobeo, FEACS,
AMCS y ARCS), sin que tampoco se recibiera alegacion alguna, segin afirma la
precitada Memoria inicial.

D) Por tanto, entendemos debidamente formalizado el trdmite de audiencia del art.
36 LFAR.

7. Informes y dictdmenes preceptivos.

A) Segun el art. 38 LFAR:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emisién sera
el previsto en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el
primero de los informes o dictdmenes preceptivos, se procederd a publicar, en el portal de
transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podrén proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta
de emision.
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3. El Anteproyecto sera informado por la Direccién General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

B) EI 7 de julio de 2021, la SGT actuante recabd el informe de la DGCP, cuya
intervencion resulta preceptiva conforme al art. 9.2.4-i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre (por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica y sus funciones), que le atribuye competencia para informar:

“sobre Anteproyectos de Ley, Proyectos de disposiciones generales y Planes generales que
impliquen aumento o disminucion de los ingresos y gastos publicos, o afecten a medios de pago, y
sobre toda propuesta de la que puedan derivarse consecuencias econdémicas en materia de sistema
retributivo y costes de personal”.

En respuesta a tal solicitud, la DGCP emiti6 un primer informe, 20 de julio de 2021,
en el que concluyé que:

“Esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion de este Decreto. Se estima un
incremento de gasto derivado de este Decreto por importe de 349.590,00 euros (sin perjuicio de las
bajas de adjudicacion del contrato), de los cuales, el de mantenimiento anual continuaria existiendo
en anualidades posteriores a 2023. Dado que se trata de un gasto que se consolida, y...de futuras
inversiones...; con el fin de estimar el impacto de este gasto en las cifras de déficit publico y regla de
gasto, se invita al Centro gestor a completar el expediente con informacion relativa a los ingresos
que se esperan recibir, en su caso, del FEDER para cofinanciarlo”.

Ante esto, la DGB comunica que:

“El importe del contrato de mejora y puesta en valor del itinerario verde Camino de Santiago
francés en La Rioja se prevé cofinanciar con el FEDER al 50 % ...los gastos de mantenimiento y
reposicién (116.530 euros anuales) se produciran a partir del ejercicio 2024 y se prevén financiar al
50 % a través del FEDER, sin menoscabo de posibles lineas de financiacion mas favorables”.

Por ello, la DGCP, emite un nuevo informe, de 24 de septiembre de 2021, en el que
valora el impacto del Decreto proyectado en las cifras de déficit publico y regla de gasto
(sin perjuicio de las posibles bajas de adjudicacion del contrato y de otras posibles lineas
de financiacion) en: 274.806,89 euros, para 2021; 581.585,22 euros, para 2022;
325.426,77 euros, para 2023; y 58.265,80 euros, para 2024 y siguientes.

C) Asimismo, la SGT actuante, por oficio de 21 de julio de 2021 (reiterado el 25 de
agosto de 2021), remitio el primer borrador del texto a la CECDJ, en cumplimiento del art.
5 del Decreto 20/1988, de 20 de mayo, sobre la creacién de la CRCS, a cuyo tenor:

“Los programas de actuacion que se promuevan por cualquier organismo de la CAR que tenga
relacion con el Camino de Santiago requeriran el informe previo de la Comision que se crea por este
Decreto, que estara facultada para solicitar de los mismos cuantos informes y propuestas considere

1l

necesarios para el desemperio de su funcion”.
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Consta unido al expediente (fols. 147 y 148) un certificado, de 9 de septiembre de
2021, acreditativo de que el CPHAR (de la CECDJ), en sesion ordinaria celebrada el dia 9
de septiembre de 2021, informa favorablemente el texto Anteproyecto, tras aclarar que su
contenido:

“no afecta en ningln caso a las competencias que en materia cultural, historico artistica
corresponden a esta consejeria, siendo de aplicacién en este tramo lo dispuesto en la LPHR y en el
resto de la normativa sectorial correspondiente”,

Finalmente, la DGC, el 27 de septiembre de 2021, comunica que:

“En contestacion a su solicitud de informe del proyecto de Decreto para la declaraciéon como
ruta verde del Camino de Santiago francés en La Rioja, en virtud del art. 5 del Decreto 20/1988, de
20 de mayo, relativo a la CRCS (Comisién para la recuperacion y revitalizacién del Camino de
Santiago), se pone en su conocimiento que, a esta Direccién General, no le consta la constitucion de
dicho 6rgano”.

D) El 7 de octubre de 2021, la DGSJ inform¢ favorablemente (a salvo de una
cuestion formal, ya subsanada) el texto del segundo borrador del Anteproyecto.

8. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccién y con caracter previo a la emision del dictamen
del Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los trdmites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacién al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenard a partir de la Resolucién de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros drganos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacidn que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una
vez recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacién del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento ”.
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En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta una Memoria final, de 10
de octubre de 2021, que cumple con los requisitos sefialados en el art. 39 LFAR.

9. Resumen conclusivo.

Por lo expuesto, debe concluirse que el procedimiento de elaboracion de la
disposicion general se ha tramitado de manera correcta, sin perjuicio de lo expuesto en el
punto 3.B) del presente FJ.

Cuarto

Cumplimiento de los tramites especificos establecidos en la LIVR

1. En lo que aqui interesa, la LIVR distingue claramente dos procedimientos en
relacién con la construccion y declaracién de las infraestructuras de la RIVR (que, como
ha quedado dicho, se integra por rutas y vias verdes): i) el primero, al que dedica el
Capitulo I de su Titulo 11, se destina a pautar la construccion de los propios itinerarios,
con especificacion de las particularidades atinentes a la elaboracion del proyecto de obras
(art. 5 LIVR), al régimen de uso (art. 6 LIVR), aprobacion del proyecto (art. 7 LIVR),
disponibilidad de los terrenos (art. 8 LIVR) y ejecucién de las obras (art. 9 LIVR); y ii) el
segundo, referido al procedimiento a observar para la declaracion de rutas o vias verdes,
que viene regulado en el Capitulo Il del mismo Titulo (arts. 10 a 12 LIVR).

2. En cuanto a la construccion de los itinerarios, el art. 7 LIVR, determina que:

“1. El proyecto de construccion, junto al régimen provisional de uso de la ruta o via verde, sera
remitido para informe de las Consejerias interesadas por razon de la materia; asimismo, se remitira,
en trdmite de audiencia, a los Ayuntamientos afectados para que aleguen lo que estimen conveniente
en el plazo minimo de un mes.

2. La Consejeria competente, estudiadas las alegaciones y observaciones recibidas y tras los
tramites que legalmente procedan, decidird sobre la aprobacién del proyecto. La aprobacion del
mismo llevard implicita la declaracion de obra publica de interés autondémico con los efectos
previstos en el art. 183.1 LOTUR, asi como la declaracién concreta de utilidad puablica y la
necesidad de ocupacién de los bienes y derechos afectados, que se referira también a los bienes y
derechos de necesaria ocupacion comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones
de obras que puedan aprobarse posteriormente ”.

3. Para valorar convenientemente si este tramite de audiencia establecido por el art.

7 LIVR ha sido cumplido por el érgano gestor, se constata, en primer lugar, que, en el
expediente administrativo, figuran (fols. 27 a 71):
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A) Los Acuerdos de los Plenos de los Ayuntamientos afectados para la cesion de
uso y disponibilidad de terrenos y caminos de titularidad municipal, de cara a la ejecucion
del Proyecto de mejora y puesta en valor del itinerario verde Camino de Santiago francés
en La Rioja, a saber los de: i) Alesanco, de 17-09-20; ii) Aleson, de 29-07-20; iii) Azofra,
de 28-05-20; iv) Ciruefia, de 18-03-20; v) Corporales, de 23-06-20; vi) Grafidon, de 26-05-
19; vii) Hornos de Moncalvillo, de 18-11-20; viii) Huércanos, de 19-08-20; ix) Logrofio,
Ac, de la JGL de 16-09-20; x) Néjera, de 25-11-20; xi) Navarrete, de 01-06-20; xii) Sotés,
de 13-02-20; xiii) Ventosa, de 12-07-20; y xiv) Villarta-Quintana, de 04-03-20.

B) También obran en el expediente (fols. 71 a 111), con el mismo fin: i) la
autorizacion de la CHE, de 04-03-21; ii) los informes de la DCER, de 18-09-20 y 02-11-
20; iii) la Resolucion del DGI, de 18-04-21; y iv) el Acuerdo del CPHAR de 05-11-20.

C) Se observa que todos los Acuerdos y Resoluciones han sido adoptados en sentido
favorable al Proyecto de construccion, por lo que, aun cuando su fecha no se ajuste
estrictamente al periodo de alegaciones establecido en el art. 7.1 LIVR, ha de darse por
cumplido dicho tramite, dado que, si las Administraciones cuyas autorizaciones han sido
recabadas, han prestado el consentimiento para ceder terrenos y caminos de su titularidad,
es obvio que, implicitamente, también han mostrado su conformidad con el Proyecto de
construccion.

D) Por otro lado, no cabe duda de que la Consejeria actuante procedio, a la hora de
garantizar la disponibilidad de los superficies afectadas por el Proyecto, al amparo de lo
dispuesto en el art. 8, segundo parrafo, LIVR, segin el cual: “podrén establecerse
acuerdos previos con otras Administraciones publicas en orden a facilitar los terrenos
necesarios para la ejecucion de las obras, sin perjuicio de la adquisicion de los demas
bienes y derechos que sean necesarios, cuando hubiere lugar a ello, por el procedimiento
de expropiacion forzosa”.

4. En cuanto al procedimiento para la declaracion, hemos de sefialar lo siguiente:

A) El art. 10 LIVR preceptla que:

“1. La declaracién de rutas o vias verdes se efectuarad por Decreto del Gobierno, a propuesta de
la Consejeria competente, de acuerdo al procedimiento regulado en este Titulo.

2. La declaracion contendra la denominacién de la infraestructura, descripcion de su trazado y
caracteristicas generales, con determinacion de los puntos que delimitan el comienzo y fin de su
recorrido, identificacion de los términos municipales que atraviesa, distancia total en kilometros y
zonas e instalaciones afectos permanentemente a su servicio. Asimismo, especificara el régimen de
uso de la infraestructura, especialmente en tramos urbanos y en los que el trazado coincida con una
via pecuaria, en sendos casos se estableceran unas normas que compatibilicen ambas vias”.

B) El art. 11 LIVR establece que:
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“Una vez ejecutadas y recibidas las obras de una infraestructura de la RIVR (Red de itinerarios
verdes de La Rioja), la Consejeria competente instruird expediente administrativo para su
declaracion en el que se incluira una memoria de las actuaciones realizadas y el acta de recepcion
positiva de aquéllas. El expediente, con los informes legales pertinentes y la propuesta que proceda,
que incluira el texto del Decreto, se elevara al Gobierno para que decida sobre su declaracion ”.

C) Las distintas Memorias obrantes en el expediente (la inicial, la justificativa y la
final), en el apartado dedicado a la “valoracion del impacto econémico” (al que nos
hemos referido en el FJ Tercero, 4.B), dejan claro que: i) las obras previstas en el Camino
de Santiago francés en La Rioja abarcaran un periodo de ejecucion de tres afios, estando
ya incluido (en las correspondientes partidas aprobadas por la LPG para 2021) un primer
gasto de 987.524 euros; y ii) las inversiones necesarias en la infraestructura destinadas al
proyecto de adecuacion integral del itinerario, continuardn realizdndose durante 2022 y
2023.

D) Sobre la posibilidad de aprobar, en estos momentos, la disposicion cuyo
Anteproyecto dictaminamos, es de observar una diferencia con respecto a sus precedentes.
En efecto, mientras que, en el caso de las rutas verdes denominadas Via Romana del
Iregua y Camino verde del Alhama, las obras de construccion y adecuacion fueron
realizadas, finalizadas y liquidadas entre los afios 1998 y 2016, por lo que, en 2017, el
Decreto 37/2017, de 21 de julio, que declar6 tales rutas, se limitd a calificar
administrativamente la realidad fisica resultante de aquéllas obras; sin embargo las obras
de mejora integral de la ruta verde del Camino de Santiago francés en La Rioja que ahora
nos ocupa no han comenzado o0 se encuentran en una fase incipiente de ejecucion.

A este respecto, en las Memorias (justificativa, inicial y final) del Anteproyecto que
nos ocupa, se advierte que el Proyecto para la ejecucion de las obras (denominado “De
mejora y puesta en valor del itinerario verde Camino de Santiago francés en La Rioja”) se
ha confeccionado para (tras la suscripcion de un contrato de obras que incluye trabajos de
desbroce y de mejoramiento del medio ambiente, plantacion de arboles, trabajos de
preparacion del terreno y albafileria) la adecuacion del reiterado Camino en orden a su
restauracion, reparacion y adecentamiento; pero no, necesariamente, para su posterior
declaracion como ruta verde.

E) Esta discrepancia con respecto a los precedentes podria parecer un obstaculo para
la aprobacion del Anteproyecto que nos ocupa; pero, como seguidamente exponemaos, no
es asi ya que, para la declaraciéon de una ruta verde (que es lo que se pretende con el
Decreto proyectado respecto al Camino de Santiago francés en La Rioja) no es
imprescindible que, con caracter previo, se hayan realizado unas determinadas obras.

En efecto, lo que pretende el Anteproyecto que nos ocupa es la declaracion como
ruta verde del Camino de Santiago franceés en La Rioja, en su configuracion y realidad
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fisica actuales, es decir, tal y como su itinerario se encuentra a dia de hoy, sin necesidad
de que se acometa ninguna mejora de las contempladas en el citado Proyecto de obras.

Asi se desprende del Anexo (unido al Anteproyecto), en el cual se describen
pormenorizadamente (ademas del comienzo y final del recorrido y los términos
municipales que atraviesa) las caracteristicas del trazado, de los terrenos sobre los que se
asienta la infraestructura, y las zonas e instalaciones afectas permanentemente a su
servicio; todo ello en su realidad actual.

Ciertamente, el expediente tramitado para la aprobacion del Anteproyecto induce a
confusion pues se mezclan en el mismo: i) el Proyecto de unas actuaciones de mejora que
se prevé a realizar en el futuro y a las que se alude con frecuencia); vy ii) la declaracion en
si del recorrido como ruta verde en su configuracién actual.

Para este Consejo Consultivo, tal confusion podia haberse evitado pues, como
indican las Memorias, las distintas Administraciones publicas han realizado, a lo largo de
los afios, las actuaciones que han considerado necesarias, dentro de su respectivo ambito
competencial; y, gracias a ello, el Camino de Santiago francés en La Rioja no ha requerido
la construccién de un nuevo trazado; y, por ello, la CAR no ha tenido que realizar obras
previas para construirlo, tampoco existen actas de recepcion de terrenos que deban
aportarse al expediente, ni ha sido necesaria ninguna expropiacion de terrenos. Se trata,
como indica la Administracion actuante, de una “mejora generalizada y un mantenimiento
de lo existente ”, no de una modificacion.

Asi, las citadas Memorias aclaran que, en 2017, la DGB propuso que el Camino de
Santiago francés en La Rioja se incluyese dentro de la RIVR y “de esa forma, se
amparaba su proteccion legal como bien de dominio y uso publico y se facilitaba su
conservacion, vigilancia y proteccion”; por lo que “dicho proyecto ha servido de base
para la elaboracion del Decreto que se quiere tramitar y es el proyecto que se utilizara
para la ejecucion de las obras cuya licitacion se ha iniciado el afio 2021, y que se
denomina ‘De mejora y puesta en valor del itinerario verde Camino de Santiago francés en
La Rioja’.

Afaden las citadas Memorias que, “en su mayoria, son caminos de tipo agricola y
titularidad municipal: caminos antiguos y tradicionales (que unian las poblaciones entre
si 0 éstas con sus montes y sus campos), 0 bien construidos en las Ultimas décadas por las
concentraciones parcelarias”.

Es decir, que el Camino de Santiago francés en La Rioja, no sélo esta operativo
desde hace afios (como es notorio), sino que, ademas, el mismo ha sido objeto de
sucesivas intervenciones que lo han configurado en el estado que ahora presenta; estado
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que es suficiente, en opinion de la Consejeria actuante, para obtener la declaracién de ruta
verde.

F) En suma: el procedimiento de declaracion como itinerario verde del Camino de
Santiago francés en La Rioja que nos ocupa, se limita a formalizar normativamente,
mediante la aprobacion de un Decreto, una situacion material preexistente (el propio
itinerario natural), elevandolo a la condicion de via o ruta verde.

Refuerza esta tesis, lo dispuesto en el art. 5 LIVR, el cual aclara que, “con caracter
previo al inicio de las obras, la Consejeria competente redactard el proyecto de
construccién, que comprenderd las obras e instalaciones necesarias para el
funcionamiento de la ruta o via verde”; y, en presente caso y como hemos reiterado,
ninguna obra ha de realizarse para que el referido Camino empiece a funcionar.

Cuarto
Sobre el texto del Anteproyecto de Decreto

1. El Anteproyecto de Decreto consta de una parte expositiva, dos articulos, una
disposicion derogatoria (DD), dos disposiciones finales (DF) y un Anexo.

El art. 1 concreta el objeto de la norma, que no es otro que la declaracién de Ruta
Verde del Camino de Santiago Francés, que discurre por los Municipios de Logrofio,
Navarrete, Hornos de Moncalvillo, Sotés, Ventosa, Aleson, Huércanos, Néajera, Azofra,
Alesanco, Ciruefia, Santo Domingo de la Calzada, Corporales, Grafion y Villarta-
Quintana.

El art. 2 determina que “las infraestructuras de la Red de itinerarios verdes (RIVR)
constituyen bienes de dominio y uso publicos cuya gestion corresponde a la CAR, desde el
momento de su declaracion como tales ”, reproduciendo lo preceptuado en el articulo 3.2
LIVR.

La DD deja sin efecto cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al
Decreto.

La DF 12 faculta al titular de la Consejeria que ostente la competencia en materia de
medio ambiente para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo del Decreto.

La DF 22 determina que la norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el BOR.
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El Anexo del Anteproyecto se estructura en dos partes y se dedica a describir la ruta
verde del Camino de Santiago francés en La Rioja.

2. Ninguna observacion especial cabe realizar a partir de la constatacion de que la
norma reglamentaria proyectada es conforme con los principios de legalidad, competencia
y jerarquia normativa, por lo que este Consejo Consultivo no debe sino dictaminarla
favorablemente, en particular teniendo en cuenta la exclusion de las cuestiones de
oportunidad y mera técnica legislativa, como contenido posible de nuestros dictamenes,
que efectta el art. 2.1 LCCR.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual cuenta con la necesaria cobertura legal y presenta el rango normativo
adecuado.

Segunda

El Anteproyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion ha sido elaborado con
arreglo al procedimiento pertinente

Tercera

El contenido del referido Anteproyecto es conforme con el ordenamiento juridico.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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