En Logrofio, a 19 de julio de 2022, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido, en su
sede, con asistencia telematica de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz y del
Consejero D. Enrique de la Iglesia Palacios; y presencial de los Consejeros, D. Jos¢ Maria
Cid Monreal, D* Amelia Pascual Medrano y D* Ana Reboiro Martinez-Zaporta, asi como
del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, y siendo ponente D* Amelia
Pascual Medrano, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

35/21

Correspondiente a la consulta elevada al Consejo Consultivo de La Rioja por el
Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 del Gobierno de La Rioja
sobre el Anteproyecto de la Ley de igualdad efectiva entre mujeres y hombres de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

En el presente dictamen, utilizamos las siguientes siglas y abreviaturas:

-ap. = apartado (de un precepto).

-art/s= articulo/s.

-BOR= Boletin Oficial de La Rioja.

-CAR= Comunidad Autéonoma de La Rioja.

-CCAA= Comunidades Autoénomas.

-CE= Constitucion espafiola.

-Consejeria actuante= Consejeria de de Igualdad, Participacion y Agenda 2030.
-CCR= Consejo Consultivo de La Rioja.

-D.= Dictamen (del CCR).

-DD= Disposicion derogatoria.

-DF= Disposicion final.

-DT= Disposicion transitoria.

-DG= Direccion General.

-DGCP= Direccion General de Control Presupuestario

-DGI= Direccion General de Igualdad.

-DUE.= Directiva de la UE.

-EAR’99= Estatuto de Autonomia de La Rioja (redaccion de 1999).
-LAER’14= Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y simplificacion



administrativa.

-LCCR’01= Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del Consejo Consultivo de La Rioja.

-LFAR’05= Ley (de la CAR) 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la CAR, modificada por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2018.

-LGI’03= Ley (de la CAR), 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros.

-LPAC’15= Ley (estatal) 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimeinto administrativo comun.
-RCCR’02= Reglamento del Consejo Consultivo de La Rioja, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24
de enero.

-RD= Real Decreto.

-RUE= Reglamento de la UE.

-SGT= Secretaria General Técnica.

-SOIPS= Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos.

-STC= Sentencia del TC.

-TC= Tribunal Constitucional.

-UE= Unién Europea.

Segundo

La Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 del Gobierno de

La Rioja remite, para dictamen, un Anteproyecto de Ley de igualdad efectiva entre mujeres
v hombres de La Rioja, junto con el expediente correspondiente al procedimiento de
elaboracion de la referida disposicion general, que consta de la siguiente documentacion de
interés:

Resolucion de la consulta publica, de 15 de marzo de 2021, de la SGT de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Alegaciones a la consulta previa, de 16 de junio de 2021 (segun fecha del indice del expediente), de los
colectivos Ultravioleta y varios.

Aportaciones a la consulta previa, de 16 de junio de 2021 (segun fecha del indice del expediente), del
Colectivo Resistencia Feminista.

Aportaciones a la consulta previa, de 16 de junio de 2021 (segun fecha del indice del expediente), del
C.L.FL.T.

Informe sobre los encuentros del proceso participativo “Hacia la ley de igualdad”, de 17 de junio de
2021 (segun fecha del indice del expediente), de la DG de Participacion y Derechos Humanos, de la
Consgjeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030.

Resolucion de 15 de marzo de 2021 y certificado de la DG de Participacion y Derechos Humanos, de
la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030, relativos al proceso de consulta publica
efectuado del 15 de marzo de 2021 al 15 de junio de 2021.

Resolucion de inicio, de 18 de noviembre de 2021, de la Consejeria de Igualdad, Participacion y
Agenda 2030.



Borrador inicial (primer borrador), de 18 de noviembre de 2021, seglin fecha del indice del expediente
(sin indicaciones del 6rgano emisor).

Informe de impacto por razon de género, de 19 de noviembre de 2021, de la DGI, de la Consejeria de
Igualdad, Participacion y Agenda 2030.

Memoria justificativa, de 19 de noviembre de 2021, de la DGI, de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Formacién del expediente, de 30 de diciembre de 2021, de la SGT de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Primera Memoria, de 30 de diciembre de 2021, de la SGT de la Consejeria de Igualdad, Participacion
y Agenda 2030.

Resolucion del tramite de audiencia, de 3 de enero de 2022, de la SGT de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Alegaciones presentadas por el Ayto. de Logrofio, la FER, diferentes sindicatos y asociaciones, entre
el 13 de enero y el 4 de febrero de 2022.

Informe, de 26 de enero de 2022, del Consejo Riojano de Servicios Sociales, de la Consejeria de
Servicios Sociales y Gobernanza Publica, en relacion a las alegaciones presentadas por sus miembros

(FER, Consejo Sectorial de Infancia y Asdolescencia y CCOO).

Certificado del tramite de audiencia, de 27 de enero de 2022, de la DG de Transparencia y Buen
Gobierno, de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030.

Informe num. 1/2021-2022, de 28 de enero de 2022, del Consejo Escolar de La Rioja, de la Consejeria
de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud.

Aportaciones, de 31 de enero de 2022, del Colegio Oficial de Trabajo Social de La Rioja.

Aportaciones, de 4 de febrero de 2022, de la Comision Técnica y de la red de referentes contra la
violencia de género.

Informe del tramite de audiencia, de 23 de febrero de 2022, de la DGI, de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Borrador de la Ley tras los tramites de audiencia (segundo borrador), de 23 de febrero de 2022, segin
fecha del indice del expediente, (sin indicaciones del 6rgano emisor).

Informe de formacion del expediente, de 1 de marzo de 2022, de la SGT de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030.

Informe tras las aportaciones de las distintas Consejerias del Gobierno de La Rioja, de 23 de marzo de
2022, de 1a DGI, de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030.

Borrador tras las aportaciones de las Consejerias (tercer borrador), de 23 de marzo de 2022, segin
fecha del indice del expediente (sin indicaciones del 6rgano emisor).



- Informe, de 4 de abril de 2022, del SOISP de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

- Informe de modificaciones tras el informe del SOISP, de 12 de abril de 2022, de la DGI, de la
Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030.

- Borrador tras el informe del SOISP (cuarto borrador), de 12 de abril de 2022, seglin fecha del indice
del expediente, (sin indicaciones del 6rgano emisor).

- Informe de la DGCP, de 27 de abril de 2022, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

- Informe, de 4 de mayo de 2022, de la DG de Empleo, Didlogo Social y Relaciones Laborales, de la
Consejeria de Derarrollo Autonémico.

- Alegaciones, de 10 de mayo de 2022, de la DG de Desarrollo Rural y Reto Demografico, de la
Consgjeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion.

- Informe, de 11 de mayo de 2022, de la DG de Humanizacion, Prestaciones y Farmacia, de la Consejeria
de Salud.

- Informe, de 13 de mayo de 2022, de la DG de Justicia e Interior, de la Consejeria de Servicios Sociales
y Gobernanza Publica.

- Informe, de 16 de mayo de 2022, de la DG de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio.

- Informe, de 18 de mayo de 2022, de la SGT de Salud.
- Informe, de 19 de mayo de 2022, de la DG de Servicios Juridicos.

- Memoria final, de 25 de mayo de 2022, de la SGT de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda
2030.

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 31 de
mayo de 2022 y registrado de entrada en este Consejo el 1 de junio de 2022, la Excma. Sra.
titular de la Consejeria actuante remitio, al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 2 de junio de 2022, procedi6, en nombre



de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Con posterioridad a la peticion de dictamen, se nos ha remitido un informe de la DGI,
de 28 de junio de 2022, en el que se identifica el coste de las medidas previstas por el
Anteproyecto.

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia qued¢ incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Competencia del Consejo Consultivo para la emision del presente dictamen y
contenido de este

El Consejo Consultivo tiene competencia para emitir el presente dictamen, cuya
consulta es facultativa, en cuanto que se trata de un Anteproyecto de Ley y asi lo disponen
los arts.12, b), de nuestra Ley reguladora 3/2001, y 13, B), de nuestro vigente Reglamento,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En cuanto al ambito de nuestro Dictamen, sefiala el articulo 2.1 de nuestra Ley
reguladora que el Consejo, en ejercicio de su funcion, “debe velar por la observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de La Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en
cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su Dictamen”.

Por tanto, como se ha sefialado en otros Dictamenes (por todos, D.37/04, D.71/11 y
D.36/13), debemos examinar la adecuacion del Anteproyecto de Ley a la legalidad y
constitucionalidad vigentes, sin entrar en cuestiones de oportunidad que no nos han sido
solicitadas.



Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales con el caracter de Anteproyectos de Ley

1. Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia
de observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos.

Por tanto, procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracion del
Anteproyecto, de los tramites establecidos: i) en el art. 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (LGI); y ii) en los arts. 32 bis) y
siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Régimen Juridico y de Funcionamiento de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LFAR).

2. El articulo 45 LGI, en cuanto a las exigencias procedimentales para la redaccion
de los Anteproyectos de Ley, que han de ser posteriormente sometidos al Parlamento de
La Rioja, expresa cuanto sigue:

“1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al
Parlamento de La Rioja.

2. La elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regird por lo dispuesto en las normas
reguladoras del funcionamiento de la Administracion.

3. El titular de la consejeria competente elevard el anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion, al Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobacion como proyecto
de ley y su remision al Parlamento de La Rioja”.

Segun hemos sefialado, estas previsiones han de integrarse con las establecidas por los
arts. 32 bis y siguientes de la LFAR, que conforman la Seccién 2* del Capitulo I del Titulo
IIT de dicha Ley, Seccioén relativa a “la elaboracion de leyes y reglamentos ™.

Como hemos dicho en dictdmenes anteriores (cfr, p.e, D. 17/97, D.9/01 y D.36/13),
“la Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos
requisitos, cualquiera que haya de ser, en el caso concreto, el resultado de la confrontacion,
con esas normas, del incumplimiento que se haya producido”.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los tramites formales son, empero,
distintos, segin lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda bajo la
potestad reglamentaria del Ejecutivo, o una norma con rango de ley, en cuyo caso, sus vicios
o defectos procedimentales pueden quedar salvados por los representantes parlamentarios,



al entrar en juego la potestad legislativa.

En el primer caso, es decir, cuando se trate de disposiciones administrativas de caracter
general de rango inferior a la ley, los vicios formales pueden conllevar una declaracion de
nulidad ante los Tribunales de Justicia (arts. 70.2 y 73 LICA, Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa); mientras que, en el segundo caso,
esto es, tratdndose de una norma con rango de ley, la intervencion del Parlamento garantiza
que puedan recabarse los antecedentes que juzgue oportunos y, es mas, conlleva la
subsanacion o convalidacion de las posibles causas de invalidez ante un eventual
incumplimiento de los presupuestos formales que, para la puesta en marcha de la iniciativa
legislativa del Gobierno y, en definitiva, para la redaccion de Anteproyectos de leyes, exigen
el art. 45 de la LGI y sus disposiciones concordantes de la LFAR.

La funcién sanadora del Parlamento, desde luego, no alcanza a otros posibles vicios
de invalidez de la norma, de orden sustantivo superior, como la vulneracioén del bloque de
constitucionalidad, o la posible infraccion de derechos fundamentales.

3. Precisadas asi las normas que sirven de parametro para el control, previo y formal,
del Anteproyecto sometido a nuestra consideracion, hemos de pasar a analizar su grado de
cumplimiento en el mismo, de conformidad con el expediente adjunto a la consulta.

A) Consulta previa.

El art. 32 bis de LFAR, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma, d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco serd exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u organos. Podra
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prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.
El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32 bis.2 LFAR: 1) que no tenga

impacto significativo en la actividad econdémica; ii) que no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que



tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion publica de la CAR (APCAR) o de los
entes integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés
publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo comun), sobre participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracidon de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse
la consulta publica regulada en el ap. primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto
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en aquella”.

En relacion con este precepto, aunque la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
55/2018 (FJ 7-b y c) ha declarado que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden
constitucional de distribucion de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del ap. 133.1 LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no so6lo a las iniciativas
legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las Comunidades
Autonomas (CCAA).



Pues bien, este tramite ha sido adecuadamente satisfecho. Segun recoge la Memoria
final, y queda acreditado mediante un certificado de la Direccion General de Participacion
Ciudadana obrante en el expediente, con caracter previo al inicio del procedimiento de
elaboracion del Proyecto de Ley, se habilit6 en el Portal web del Gobierno de La Rioja una
“consulta publica”, que se desarrollo entre los dias 15 de marzo y 15 de junio de 2021, si
bien no se recibi6 en ese periodo ninguna aportacion.

No obstante, mediante correo electronico, se recibieron comentarios y aportaciones
de diversas asociaciones y colectivos. El proceso de consulta se ampli6, ademads, segiin
consta en la Memoria justificativa de 19 de noviembre de 2021, hasta el 24 de junio,
realizdndose diversos encuentros y reuniones con asociaciones y colectivos de interés,
sindicatos e instituciones.

Las aportaciones recibidas constan en el expediente (véanse fols. 258 y ss.).
B) Organo competente y Resolucion de inicio.

1/ En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.1 LFAR:

“1. El procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del
consejero competente por razon de la materia (...)".

En el caso que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto fue
iniciado por Resolucion de 18 de noviembre de 2021 de la Excma. Sra. Consejera de
Igualdad, Participacion y Agenda 2030, que es la titular de la Consejeria competente por
razoén de la materia. En efecto, dentro del ambito material de competencias de dicha
Consejeria se hallan las relativas a “politicas de igualdad en toda la accion del Gobierno”,
segun el art. 1 del Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se
modifican las denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de
agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de agosto,
todos ellos de la Presidenta.

2/ Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra serialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran”.



A este respecto, la Resolucion de inicio, ademés de referir el objeto de la norma y su
incidencia en el marco normativo vigente, recoge expresamente el fundamento juridico de
la competencia ejercida, tanto en relacion con la competencia administrativa del 6rgano que
aprueba la Resolucion de inicio, como a la competencia estatutaria de la CAR desde el
punto de vista material, lo que responde a la interpretacion que, en este punto, ha venido
reiterando el Consejo (en dictdmenes D.98/10, D.63/13, D.27/18 o0 D.75/19, entre otros).

Asimismo, encomienda a la DGI la elaboracion del primer borrador de la norma y de
la memoria administrativa.

C) Anteproyecto.

El art. 34.1 de la LFAR senala que “el borrador inicial estard integrado por una parte
expositiva y por el texto articulado del proyecto de ley o del reglamento, que incluird, en su
caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas’.

En este caso la Resolucion de inicio viene acompaiada de un borrador inicial de la
disposicion proyectada, sin fecha, que es plenamente ajustado a los preceptos citados.

D) Memoria inicial e informe de impacto por razén de género.

El art. 34.2 de la LFAR dispone que:

“El borrador inicial ira acomparniado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio,
la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente”.

A estos efectos, en el expediente que examinamos consta una primera Memoria
justificativa, de 19 de noviembre 2021, de la DGI, que cumple ampliamente las exigencias
previstas por el citado precepto: analiza el marco normativo y competencial en que se
insertard la norma en tramitacion; se pronuncia sobre su oportunidad; describe las consultas
publicas efectuadas con caracter preliminar y sus efectos sobre la redaccion del texto
normativo; los documentos y normas que se han tenido en cuenta (Diagnéstico de Género
de la CAR de 2017 y normativa estatal y autondémica vigente en la materia); y las
aportaciones recibidas por el resto de Consejerias.

La Memoria incluye también un estudio de cargas administrativas, ex art. 28 de la Ley

5/2014, de 20 de octubre de administracion electronica y simplificacion administrativa, que
entiende no conlleva la norma proyectada.
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Finalmente, en un informe independiente de la misma fecha, la DGI examina el
impacto de género del borrador inicial de este Anteproyecto, a la vista de lo dispuesto en el
art. 15 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

E) Estudio econémico.
El art. 34.3 de la LFAR sefiala que:

“En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

El objetivo que persigue el estudio econdmico del Anteproyecto de Ley, exigido por
los arts. 45.3 LGI y 34.3 LFAR, es que luzca, en los Anteproyectos normativos, el eventual
coste de la ejecucion y puesta en practica de las medidas que en los mismos se prevean, asi
como la financiacion prevista para acometerlos; en suma, con objeto de programar,
planificar y racionalizar la actuacion de la Administracion en sus consecuencias
presupuestarias y de gasto, como hemos reiterado en diversos dictamenes (D.39/09,
D.40/09, D.8/10, D.10/10, D.11/10, D.12/10, D.13/10, D.14/10, D.15/10, D.73/10, D.92/10,
D.93/10, D.22/11, D.73/11 y D.18/12).

A tal efecto, hemos recordado también (cfr. D.5/14) que la falta de la Memoria
econdmica puede determinar la nulidad de la norma proyectada, como ha declarado, entre
otras, la Sentencia num. 600/2000, de 17 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del TSJ de La Rioja.

De la trascendencia de verificar un adecuado examen de los aspectos de orden
presupuestario en la tramitacion de las disposiciones de caracter general, da cuenta asimismo
el art. 40.1 LHR (Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja), a cuyo
tenor: “las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacion ...
deben valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta a las
disponibilidades presupuestarias y a los limites del marco presupuestario a medio plazo”;
anadiendo el art. 40.2 LHR que: “con caracter previo a la aprobacion de cualquier
actuacion con incidencia en los limites establecidos en el punto anterior, la Direccion
General con competencias en materia de planificacion presupuestaria debera emitir
informe sobre las repercusiones presupuestarias que se deriven de su aprobacion”.

Pues bien, la ya citada Memoria inicial de la DGI incluye un estudio del impacto
econdmico que conllevaria la aprobacion de la norma proyectada.

En esencia, dicho impacto se cifra en la eventual necesidad de incorporar un empleado
del Grupo A1 en la unidad administrativa de igualdad que se prevé crear en cada una de las
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Consejerias existentes, ya que, las diversas acciones transversales previstas en el la norma,
se entiende que deberan ser sufragadas “a través del presupuesto ordinario asignado a cada
una de las consejerias”, contandose, ademas, que algunas ya se estan desarrollando en la
actualidad.

Sin embargo, dicha valoracion no coincide con la efectuada en el informe de la DGCP
de 27 de abril de 2022. En ¢€l, se incluye, sin 4nimo exhaustivo una amplia relacion de
preceptos que supondran un “aumento del gasto publico y, en consecuencia, impacto en las
cifras de déficit publico”, tal y como, por otro lado, reconoce el propio Anteproyecto en su
art. 11.

Asi las cosas, a fin de poder realizar una valoracion completa de la nueva norma, el
informe recomienda completar el expediente con la siguiente informacion: i) identificacion
de las medidas previstas en la ley que ya se estan desarrollando y su coste; ii) identificacion
de las medidas previstas en la ley que son novedosas y la prevision de su coste; y iii)
prevision de financiacidon externa.

Sin perjuicio de lo anterior la DGCP entiende informado el mismo a efectos del
articulo 9.2.4.1) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

En relaciéon con la solicitud efectuada de informacion economica adicional, la
Memoria final de la SGT actuante, de 25 de mayo de 2022, indica que el 28 de abril se
solicité informacién al respeto a las Consejerias. El 17 de mayo, finalizado el plazo
habilitado, la DGI solicit6 a la SGT actuante continuar la tramitacion de la norma, en tanto
se completaba la informacion econdmica requerida (hasta esa fecha se habian recibido
informes de cuatro Direcciones Generales y dos Secretarias Generales Técnicas).

En esta cuestion, este Consejo no puede sino mostrar su acuerdo con la DGCP, pues
el contenido dispositivo del anteproyecto evidencia, en efecto, que, coincidiendo con su
eventual entrada en vigor, la Administracion autonémica habré de llevar a cabo actuaciones
en distintos &mbitos de intervencion, dirigidas al objetivo perseguido de lograr una igualdad
real y efectiva de mujeres y hombres, en un sentido mas amplio que el exigido hasta el
momento por nuestra legislacion autondmica y la normativa estatal.

Por otra parte, el Anteproyecto impone igualmente a los Ayuntamientos concretas

obligaciones que tendran impacto en términos de incremento de su gasto publico (cfr. arts.
7y1l).
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En definitiva, al margen de que, desde un punto de vista estrictamente formal, pudiera
darse por cumplido este tramite, consideramos que el Anteproyecto tendra un claro impacto
presupuestario, tanto en el ambito de la CAR como en el de los municipios riojanos y, en
tal sentido, el expediente debia completarse con un estudio econémico completo, en los
términos ya indicados por la DGCP.

Finalmente, asi se ha hecho y el centro gestor, tras recibir informes de todas las
Consejerias, ha remitido con posterioridad al Consejo consultivo un informe de la DGI, de
28 de junio de 2022, en el que se identifican las medidas previstas por el Anteproyecto y su
coste.

Las nuevas medidas a adoptar en esta politica publica implicarian un incremento de
gasto publico actual que se estima en un total de 839.329, 87 euros, atendiendo a la prevision
de financiacion externa a través de los fondos europeos (585.295 euros).

F) Formacion del expediente.
El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

““1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordarad la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

La declaracion de la SGT actuante a que se refiere este articulo se contiene en su
Resolucion de 30 de diciembre de 2021, que resulta conforme con el precepto transcrito.

G) Tramite de audiencia.

La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase de
elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
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derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Autonoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

El tramite de audiencia no es una mera formalidad procedimental: i) estamos ante un
imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, sin bien no configura un derecho subjetivo,
“no es una mera norma programdatica” (STC 17/1981, de 8 de junio, FJ 5); ii) viene a
consagrar un importante derecho constitucional a la “participacion individual y colectiva
que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion” (STS de 12 de
octubre de 2008, RCas. 35/2006); iii) se trata de un “principio inherente a una
Administracion democratica y participativa, dialogante con los ciudadanos”, asi como de
una “garantia para el mayor acierto” de las decisiones, conectada a otros valores y
principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de la
actividad administrativa (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); y iv) conviene también, por
ultimo, subrayar su singular conexioén con el derecho fundamental de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

En suma, la CE condiciona el desarrollo legislativo en este ambito y obliga ademas a
una interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el caso que nos ocupa, vaya por delante que, en linea con lo expuesto, se ha dado
cumplimiento de este tramite de forma muy intensa.

Por un lado, el 3 de enero de 2022 la SGT actuante dictd Resolucion por la que se
procedio a abrir un periodo de informacion publica, en el portal Participa de la pagina web
del Gobierno de La Rioja, por un plazo de 15 dias hébiles, que permitié a los ciudadanos y
entidades interesadas formular telematicamente sus aportaciones o alegaciones.

Segun sefiala el Certificado de la DG de Transparencia y Buen Gobierno el
Anteproyecto estuvo a disposicion publica entre los dias 5 y 26 de enero de 2022 y, en ese
plazo, se recibieron cinco aportaciones ciudadanas [Asociacion Riojana de Agricultores y
Ganaderos (ARAG-ASAJA), Asociacion de la industria del calzado y conexas de La Rioja
(AICCOR), Asociacion para la promocidn, investigacion, desarrollo e innovacion
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tecnoldgica de la industria del calzado y conexas de La Rioja (Centro Tecnoldgico del
Calzado de La Rioja —CTCR), la Camara de Comercio de La Rioja, Industria Servicios de
La Rioja, y un particular].

Por otro lado, segun consta en el informe sobre el trdmite de audiencia de la DGI, de
23 de febrero de 2022, se recogieron también las aportaciones presentadas a través del
registro electronico del Gobierno de La Rioja de diversas entidades, al hilo de la informacién
publica disponible en la pagina web (audiencia publica o general), o de la notificacion
expresa de la apertura del tramite de audiencia a una extensa relacion de organismos,
instituciones y asociaciones relacionadas o de interés (audiencia corporativa).

A fecha 10 de febrero —continua el citado informe—, finalizado el plazo para la
presentacion de las consideraciones al texto de la entidad que recepciond, en ultimo lugar,
la notificacion, se recibid respuesta de mas de 40 (Ayuntamiento de Logrofio, Asociaciones,
Federaciones y Fundaciones, 6rganos colegiados, organizaciones sindicales y otros. Cfr.
fols. 352 y ss. de expediente).

Tras el examen y valoracion de todas las aportaciones recibidas, la DGI incorporo
algunas al borrador y rechazé el resto por diversos motivos, dando lugar al segundo
borrador del Anteproyecto (23 de febrero de 2022), que consta en el expediente.

Por ultimo, dado que el tenor de las aportaciones aceptadas podia interferir en el
ambito competencial de otras Consejerias, el 1 de marzo de 2022, la SGT abrié un nuevo
tramite de informe de éstas. El 23 de marzo de 2022 la DGI emite informe relativo a las
nuevas alegaciones de las Consejerias y redacta el tercer borrador del Anteproyecto con las
modificaciones introducidas en esta fase.

H) Informes y dictaimenes preceptivos.

Segun el articulo 38 de la LFAR:

“I. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualesquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podrda interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ninguin caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.
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3. El anteproyecto de reglamento serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

Pues bien, en el procedimiento que nos atafie obran emitidos los informes preceptivos
de:

1/ E1 SOISP (ex art. 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion
de los servicios en la Administracion General de la CAR y sus Organismos Auténomos), de
4 de abril de 2022. En €l no se incluye la valoracion de las cargas administrativas prevista
en el art. 34.2 de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y
simplificacion administrativa, dado que entiende, al igual que la Memoria inicial de la DGI,
que la norma proyectada no conlleva el establecimiento de traba administrativa alguna.

2/ La DGCP, de 27 de abril de 2022, relativo a las repercusiones presupuestarias del
Anteproyecto, que prevé el art. 40.1 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
publica de La Rioja.

3/'Y los Servicios Juridicos, de 19 de mayo de 2021, que no plantea ninguna objecion
a la tramitacion y contenido del Anteproyecto y, por ende, lo informan favorablemente. Por
lo demas, su intervencion ha tenido lugar con el cardcter preceptivo y ultimo que, como
hemos recordado en numerosos dictamenes (por todos, el D.89/18 o el D.75/19), exige el
art. 39.3 LFAR.

Igualmente, a través de la Consejeria competente, se ha recabado informe de diversos
organos de participacion:

1/ Consejo Riojano de Servicios Sociales, que emiti6 su informe en fecha 26 de enero
de 2022. Conviene advertir a este respecto que, a tenor del art. 51. de la Ley 7/2009, de 22
de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, entre sus funciones se encuentra,
justamente, sin mayor especificacion, la de “2. Informar con caracter previo a la
aprobacion de: a) Anteproyectos de ley en materia de servicios sociales”.

De esta forma, al margen del cardcter transversal de la norma proyectada, su
apreciable incidencia en los servicios sociales autonomicos (véase art. 53), fundamenta que
el informe que nos ocupa pueda ser conceptuado de preceptivo y no meramente facultativo,

tal y como se da a entender en el expediente.

2/ Consejo Escolar de La Rioja, que emitio su dictamen el 28 de enero de 2022.
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A este respecto, el art. 7. 1 de Ley 3/2004, de 25 de junio, de Consejos Escolares de
La Rioja establece que “Serdn sometidos preceptivamente a consulta del Consejo Escolar
de La Rioja, con caracter previo a su aprobacion, los anteproyectos de leyes y proyectos
de disposiciones administrativas de cardcter general que revistan la forma de decreto, para
la programacion general de la ensefianza no universitaria, que elabore la Consejeria que
tenga atribuidas las competencias en materia de educacion”.

Una interpretacion estricta del citado precepto permite eludir la preceptividad de este
dictamen al no ser la Consejeria de Educacion la Consejeria actuante y no tener por objeto
primario la programacion general de la ensefianza.

Con todo, a la vista las relevantes previsiones que contemplan los arts. 23 y ss. del
Anteproyecto, en opinion de este Consejo, en una interpretacion finalista del citado art. 7.1,
cabria incluso defender el caracter preceptivo del dictamen de este érgano consultivo.

Sea como fuere, la intervencion del Consejo Escolar se ha verificado y, por ende, con
ella se da igualmente efectividad a la audiencia corporativa prevista en el art. 36 LFAR.

3/ Consejo Riojano de Salud. En este caso, no consta la recepcion de informe.

Su intervencion se solicitd a la Consejeria competente —segun sefiala la Memoria
final de 25 de mayo de 2022— conforme a lo dispuesto en el Decreto 29/2006, de 5 de
mayo, por el que se regulan los 6rganos de participacion ciudadana en el Sistema Publico
de Salud de La Rioja, si bien es cierto que, entre las funciones de este drgano consultivo
previstas en su art. 9, no se prescribe la de informar proyectos normativos, sino la de
“Recibir informacion de la Consejeria de Salud sobre los anteproyectos de Ley y proyectos
de disposiciones reglamentarias que afecten a las competencias y organizacion sanitarias”.

4/ Consejo Riojano de Cooperacion Local. La Memoria final sefiala “que no se
pronuncia al respecto”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo desea subrayar que, a pesar del caracter
potestativo que parece atribuir a su informe el 6rgano gestor, a la vista de las funciones que
tiene atribuidas (art. 109 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracién Local de La
Rioja: “a) Emitir informe sobre los anteproyectos de leyes y decretos que conciernan al
réegimen local”), este informe tendria caracter preceptivo, dada la apreciable incidencia de
la norma proyectada en el régimen local.

No obstante, lo anterior, conviene sefialar también que el Anteproyecto fue remitido

a todos los ayuntamientos de La Rioja, recibiéndose alegaciones del Ayuntamiento de
Logrofio el 17 de enero de 2022.
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A la vista de todo lo anterior, esta fase puede entenderse correctamente cumplida.
I) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
reseniaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenard a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros organos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria previa
a la emision del dictamen del Consejo Consultivo, firmada por la SGT actuante el 25 de
mayo de 2022.

4. Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que se han observado
adecuadamente las exigencias de procedimiento contenidas en los arts. 32 a 38 LFAR.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para regular la materia objeto
del Anteproyecto de Ley

1. Competencias de la CAR.
A) La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) constituye el
primer y esencial presupuesto para la validez de cualesquiera disposiciones proyectadas, ora

sean de rango legal, ora reglamentarias; pues, en caso contrario, amenazarian sobre ellas
mismas los correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad.
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A este respecto, lo primero que ha de analizarse es si la CAR tiene o no competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, pues dicha
competencia constituye condicio sine qua non de posibilidad del ordenamiento juridico
riojano y de cualquier innovacion que se pretenda introducir en ¢l. Para ello y dentro del
“bloque de constitucionalidad”, hemos de acudir, no sélo a la Constitucion (CE), sino
también al vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR'99).

Es justamente, asi, en el &mbito de sus competencias, en el que puede desarrollarse el
objeto de esta ley: “hacer efectivo y real el derecho constitucional de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad Autonoma de La Rioja, para
avanzar hacia una sociedad mas justa, libre y democratica” (art. 1 del Anteproyecto); vy,
por ende, cumplirse, en este dmbito, el mandato a los poderes publicos de la CAR,
establecido en el art. 7.2 de nuestro Estatuto, de “promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas”;y “remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud...”.

En este contexto, cabe también hacer mencion al hecho —aun cuando no tenga en este
momento relevancia juridica— de que la Proposicion de Ley de reforma del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, aprobada por el Parlamento de La Rioja y remitida a las Cortes
Generales, en la que continua su tramitacion final, establece expresamente, en el ambito del
derecho a la igualdad por razon de género, que los poderes publicos de La Rioja
“garantizaran lo dispuesto en los apartados anteriores, asegurando la transversalidad del
principio de igualdad en todas sus politicas, promoviendo acciones positivas para lograr
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el respeto a la identidad
de género y sexual”. Esa proposicion ya fue objeto de analisis por nuestra parte en el D.30/19
en el que calificdbamos la igualdad, mas que como una materia de competencia de la
Comunidad, como un mandato a los poderes publicos (FJ.7.19).

B) La consecucion del objetivo perseguido por la Ley se vehicula formalmente a
través de 70 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y otros cuatro Titulos, dos
disposiciones adicionales (DDAA), dos disposiciones transitorias (DDTT), una disposicion
derogatoria (DD) y dos disposiciones finales (DDFF).

Como acierta a expresar la Exposicion de Motivos, la Ley aspira a conseguir la
igualdad real y efectiva, “a través de un conjunto de medidas de accion especifica en
distintos ambitos de intervencion, e instaurando y, en su caso, reforzando, mecanismos
concretos para conseguir que los poderes publicos lleven a cabo politicas y actuaciones
destinadas a erradicar el fenomeno de la desigualdad entre mujeres y hombres”.
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Mas en concreto, el Titulo Preliminar de “Disposiciones generales”, acoge el objeto
de la Ley, su ambito de aplicacion, definiciones, los principios generales que habran de
orientar las actuaciones de los poderes publicos en el ambito de la CAR.

El titulo I se dedica a las “Competencias, funciones, organizacion, coordinacion y
financiacion”. El capitulo I se refiere a las competencias y funciones atribuida a la
Administracion de la CAR y a la regulacion relativa a las entidades locales. El capitulo I,
en materia de organizacion y coordinacion, ordena la designacion en cada Secretaria General
Técnica de una “unidad de igualdad” y declara que la Comision Interdepartamental para la
Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, es el 6rgano colegiado de coordinacion para la
aplicacion del principio de igualdad en todas las politicas de la Administracion General de
la CAR y sus organismos publicos.

El titulo II (“Promocion de la igualdad™) establece un amplo abanico de medidas para
la integracion de la igualdad de género en las politicas publicas: enfoque de
interseccionalidad, plan estratégico, estadisticas, estudios, lenguaje o comunicacién; y, en
particular, medidas de promocion de la igualdad en la actuacién administrativa:
representacion equilibrada en los 6rganos de la Administracion de la CAR, la realizacion de
informes de impacto de género en la elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter
general y de los presupuestos de la CA, contratacioén publica, subvenciones o formacion en
materia de igualdad de hombres y mujeres del personal al servicio de la Administracion.

El titulo III, a lo largo de sus diez capitulos, esta destinado a las medidas para
promover la igualdad de género en diversos ambitos de intervencion: educacion; cultura y
deporte; trabajo y empleo; conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; salud;
bienestar social; cooperacion al desarrollo; urbanismo, ordenacion del territorio, vivienda,
medioambiente y desarrollo rural; participacion social y politica; y medios de comunicacion,
sociedad del conocimiento y de la informacion, nuevas tecnologias y publicidad.

Por ultimo, el titulo IV desarrolla el régimen sancionador en la materia.

C) Tal y como ha reiterado nuestro TC “La delimitacion entre la materia politica de
género y otras materias puede resultar compleja dado el cardcter transversal e

intersectorial de la politica de género que afecta a todos los ordenes de la vida” (STC
159/2016, FJ 2).

En el marco de la obligacion de todos los poderes publicos ex art. 9.2 de la CE de
promover la igualdad real y efectiva, en este caso de mujeres y hombres, aquéllos han venido
estableciendo, en efecto, acciones y politicas publicas que afectan a un considerable nimero
de ambitos sectoriales (participacion politica y social de las mujeres; educacion, cultura y
conocimiento; trabajo, empleo y empresa; politicas sociales; medio ambiente, urbanismo,
vivienda y movilidad; justicia y seguridad; estadisticas y estudios).
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En este sentido, buena parte de las medidas previstas, tanto en el ambito estatal como
en el autonomico se hallan habilitadas por el titulo competencial correspondiente a la
materia regulada. En suma, “El legislador autonomico puede dictar medidas relativas al
titulo competencial de politicas de género en caso de que afecten a sectores sobre los que
tenga competencia” (STC 159/2016, FJ 2).

En definitiva, nadie duda hoy de la competencia de las CCAA para legislar en materia
de igualdad, a fin de paliar situaciones de discriminacion y desigualdad historica y, dentro
de éstas, obviamente, la sufrida por la mujer. De hecho, practicamente todas las CCAA
cuentan ya con leyes dedicadas especificamente a este fin.

Es maés, la finalidad de conseguir que la igualdad de mujeres y hombres sea una
realidad en cualquier ambito social, politico o econdmico, requiere un planteamiento
transversal y técnicas de igualaciéon o compensacion en nimeros sectores que, justamente,
son de competencia autondémica. Y es que, en general, la efectividad de los derechos
fundamentales y, en particular, el de la igualdad depende hoy en buena medida de las
CCAA, ya que ellas son también, en esencia, artifices de la consecucion del Estado Social
de art. 1.1 de la CE.

El perfil del Anteproyecto que examinamos es el expuesto. En el ambito de
competencias de la CAR, la norma proyectada establece medidas de accidon especifica que
afectan a numerosos sectores, a fin de lograr su objetivo explicito de hacer efectivo y real
la igualdad de hombres y mujeres de un modo integral (“Articulo 5.1. Las Administraciones
Publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja garantizardn, en el ambito de sus
respectivas competencias, el derecho a la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, en los términos previstos en esta ley. 2. Corresponde a la Comunidad
Autonoma de La Rioja, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia, la
competencia normativa y de ejecucion en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
la coordinacion con la Administracion General del Estado y las entidades locales en el
egjercicio de las competencias que les sean propias”).

Se prevén asi actuaciones y medidas de muy diverso espectro material: educacion;
cultura y deporte; trabajo y empleo; conciliacion de la vida laboral, familiar y personal,
salud; bienestar social; cooperacion al desarrollo; urbanismo, ordenacion del territorio,
vivienda, medioambiente y desarrollo rural; participacién social y politica; o medios de
comunicacion, sociedad del conocimiento y de la informacidn, nuevas tecnologias y
publicidad.

De modo, pues, que las competencias sectoriales estatutarias de la CAR convergen y

fundamentan la cobertura competencial de la CAR para adoptar la pretendida politica
transversal frente a la discriminacion de las mujeres. Cabe asi citar su competencia exclusiva
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en materia de “organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno” (art. 8.Uno.l), “publicidad’ (art. 8.Uno.14), “ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda” (art. 8.Uno.16), “investigacion cientifica y técnica” (art. 8.Uno.21);
“cultura” (art. 8.Uno.23), “deporte” (art. 8.Uno.27), “asistencia y servicios sociales” (art.
8.Uno.30, 31 y 32); y las que ostenta para el desarrollo legislativo y ejecucion en el ambito
medioambiental (art. 9.1); de los medios de comunicacion (art. 9.6); local (art. 9.8); sanitario
(art. 9.5) o educativo (art. 10).

Por ultimo, también en este punto cabe sefialar que la reforma estatutaria, en
tramitacion, singulariza esta materia en la relacion de competencias exclusivas asumidas
por nuestra Comunidad: “Politicas que promuevan la igualdad entre el hombre y la mujer
para erradicar la discriminacion por razon de sexo, respetando lo establecido por el Estado
en el ejercicio de la competencia que le atribuye la Constitucion™ (art. 37.41).

D) En conclusion, la CAR ostenta competencias suficientes para acometer la
regulacion que el Anteproyecto pretende.

2. Limites y condicionamientos constitucionales del ejercicio de las
competencias autonémicas en esta materia.

A) Una vez sentado que la CAR tiene competencia para dictar la Ley proyectada,
conviene examinar cuales son los limites y condicionantes a que tal competencia esta sujeta
segun el “bloque de constitucionalidad”, a fin de verificar que el Anteproyecto examinado
no los rebasa.

B) Sabido es que, en la lucha por la igualdad efectiva de hombres y mujeres, confluye
la actuacion internacional, europea, estatal, autondémica o local.

La propia exposicion de motivos de la norma sometida a dictamen se hace eco de lo
anterior y cita diversos instrumentos normativos internaciones y comunitarios al respecto.

Puede resultar, ademas, oportuno recordar que nuestra jurisprudencia constitucional
ha venido reiterando, en el marco de los arts. 14 y 9.2 de la CE, que los poderes publicos
pueden adoptar medidas de trato diferenciado, justamente con el fin de promover las
condiciones que posibiliten la igualdad efectiva de los colectivos tradicionalmente
discriminados (por todas, STC 198/2012, FJ 3).

Dentro de estos colectivos se encuentra obviamente el de las mujeres. Como ha
subrayado el TC (Sentencia 3/2007, FJ 2):

“ha de recordarse que el art. 14 CE contiene en su primer inciso una clausula general de igualdad de
todos los esparioles ante la Ley, habiendo sido configurado este principio general de igualdad como
un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes
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publicos a respetarlo y que exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en
sus consecuencias juridicas, de suerte que, para introducir diferencias entre ellos, deba existir una
suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo como fundada y razonable, de
acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados, y cuyas consecuencias no resulten,
en todo caso, desproporcionadas. Sin embargo, la virtualidad del art. 14 CE no se agota en la clausula
general de igualdad con la que se inicia su contenido, sino que, a continuacion, el precepto
constitucional se refiere a la prohibicion de una serie de motivos o razones concretos de
discriminacion. Esta referencia expresa a tales motivos o razones no implica el establecimiento de una
lista cerrada de supuestos de discriminacion (STC 75/1983, de 3 de agosto, FJ 6), pero si representa
una explicita interdiccion de determinadas diferencias historicamente muy arraigadas que han
situado, tanto por la accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la
poblacion en posiciones, no solo desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la persona que
reconoce el art. 10.1 CE (SSTC 128/1987, de 16 de julio, FJ 5; 166/1988, de 26 de septiembre, FJ 2;
145/1991, de 1 de julio, FJ 2; 17/2003, de 30 de enero, FJ 3). En tal sentido, este Tribunal ha venido
declarando la ilegitimidad constitucional de los tratamientos diferenciados en los que operan como
factores determinantes los concretos motivos o razones de discriminacion que dicho precepto prohibe,
al tratarse de caracteristicas expresamente excluidas como causas de discriminacion por el art. 14
CE, como por ejemplo, la discriminacion por razon de sexo (entre otras, SSTC 128/1987, de 16 de
Julio, FJ 6; 145/1991, de 1 de julio, FJ 3; 147/1995, de 16 de octubre, FJ 2; 126/1997, de 3 de julio,
FJg)”.

En suma, son legitimos los tratamientos preferenciales o favorecedores de las mujeres
conforme al mandato constitucional de promocion de la igualdad del art. 9.2. Algo que se
ha confirmado incluso en el supuesto de la exigencia de paridad electoral.

La STC 13/2009 (FJ 10) nos ofrece un ilustrativo resumen de la doctrina
constitucional al respecto:

“«la igualdad que el art. 1.1 de la Constitucion proclama como uno de los valores superiores de
nuestro ordenamiento juridico —inherente, junto con el valor justicia, a la forma de Estado Social que
ese ordenamiento reviste, pero también, a la de Estado de Derecho— no solo se traduce en la de
caracter formal contemplada en el art. 14 y que, en principio, parece implicar unicamente un deber
de abstencion en la generacion de diferenciaciones arbitrarias, sino asimismo en la de indole
sustancial recogida en el art. 9.2, que obliga a los poderes publicos a promover las condiciones para
que la de los individuos y de los grupos sea real y efectivay (STC 216/1991, de 14 de noviembre, FJ
5). En otros términos, «el art. 9.2 CE expresa la voluntad del constituyente de alcanzar no solo la
igualdad formal sino también la igualdad sustantiva, al ser consciente de que unicamente desde esa
igualdad sustantiva es posible la realizacion efectiva del libre desarrollo de la personalidad; por ello
el constituyente completa la vertiente negativa de proscripcion de acciones discriminatorias con la
positiva de favorecimiento de esa igualdad materialy (STC 12/2008, FJ 4). El art. 9.2 CE, en definitiva,
«encomienda al legislador la tarea de actualizar y materializar la efectividad de la igualdad que se
proyecta, entre otras realidades, en el ambito de la representacion, correspondiendo a este Tribunal
Constitucional la funcion de examinar si las decisiones adoptadas al respecto son acordes con el marco
constitucional aqui definido. ... Del art. 9.2 CE, y de la interpretacion sistemdtica del conjunto de
preceptos constitucionales que inciden en este ambito, deriva la justificacion constitucional de que los
cauces e instrumentos establecidos por el legislador faciliten la participacion de todos los ciudadanos,
removiendo, cuando sea preciso, los obstdculos de todo orden, tanto normativos como estrictamente
facticos, que la impidan o dificulten y promoviendo las condiciones garantizadoras de la igualdad de
los ciudadanos. En este punto cabe aniadir que la igualdad sustantiva no solo facilita la participacion
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efectiva de todos en los asuntos publicos, sino que es un elemento definidor de la nocion de
ciudadaniay (STC 12/2008, FJ 4)".

En este contexto, hay que situar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIMH), la cual, al margen del desarrollo de las
Directivas europeas atiende y regula de forma transversal el derecho a la igualdad de las
mujeres. Esta, junto a diversa normativa en materia laboral (Real Decreto-ley 6/2019, de 1
de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo; Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28
de mayo, sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo; y Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres),
resultan obviamente insoslayables de cara a nuestro analisis del Anteproyecto remitido.

Conviene tener presente, que el Anteproyecto que ahora examinamos —al igual que
la LOIMH— no aborda —pese a referirse a ella en algunas ocasiones— la violencia de
género como manifestacion de la desigualdad, perspectiva ésta que ya cuenta con una ley
particular en nuestra Comunidad (Ley 3/2011, de prevencion, proteccion y coordinacion
institucional en materia de violencia en La Rioja), cuya sustitucion, ademas, se ha articulado
ya en otro Anteproyecto que este Consejo tuvo ocasion de examinar hace unos meses (D.
50/2021) de forma, pues que podemos dejar de lado ahora la LO 1/2004, de 28 de diciembre
de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

A pesar de ese extenso marco normativo estatal, como es sabido, no existe una reserva
competencial formal a favor del Estado en la materia especifica de igualdad género, pero no
es necesario tampoco insistir en el hecho de que el art. 149.1 reserva al Estado diversos
titulos competenciales que le habilitan para intervenir, incidir o condicionar esta materia. El
propio TC, subraya, en este sentido, que “si existe un titulo especifico que atribuye al Estado
o a la Comunidad Autonoma competencia sobre una determinada materia la competencia
sobre politica de género pasa a un segundo plano pues, de lo contrario, quedaria
desbordado el ambito y sentido de este titulo competencial que no puede operar como un
titulo capaz de introducirse en cualquier materia o sector del ordenamiento” (STC
159/2016, FJ 2).

La Disposicion final primera de LOIMH lo evidencia de forma precisa, justificando
sus disposiciones: 1) como regulacion de las condiciones basicas que garantizan la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, de acuerdo con el art. 149.1.1* de la CE; i1) normas basicas de acuerdo con
los arts. 149.1.16%, 149.1.17%, 149.1.18* 149.1.27%, 149.1.30% vy iii) legislacion civil,
mercantil y laboral ex arts. 149.1.6%, 149.1.7%, 149.1.8".
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En efecto, de cara a una regulacion autondmica en este ambito, hay que tener presente,
en primer lugar, que el desarrollo de ciertos derechos fundamentales, entre los que se halla
el de igualdad, se halla reservado constitucionalmente —art. 81.1 CE— a la ley organica.

En segundo lugar, que el Estado es competente para establecer, ex art. 149.1.1* CE,
las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de
sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales.

No obstante, conviene también recordar que dicha competencia estatal no impide la
regulacion autonomica; y “no puede interpretarse de tal manera que pueda vaciar el
contenido de las numerosas competencias legislativas atribuidas a las Comunidades
Autonomas cuyo ejercicio incida, directa o indirectamente, sobre los derechos y deberes
garantizados por la misma” (por todas, STC 37/1987, FJ 9). Tal y como también ha repetido
el TC no estamos ante un supuesto de bases estatales-desarrollo autondmico en materia de
derechos y libertades constitucionales, sino ante “e/ establecimiento -eso si, entero- de
aquellas condiciones basicas que tiendan a garantizar la igualdad [...] En otras palabras,
el Estado tiene la competencia exclusiva para incidir sobre los derechos y deberes
constitucionales desde una concreta perspectiva, la de la garantia de la igualdad en las
posiciones juridicas fundamentales, dimension que no es, en rigor, susceptible de desarrollo
como si de unas bases se tratara; serd luego el legislador competente, estatal y autonomico,
el que respetando tales condiciones basicas establezca su régimen juridico, de acuerdo con
el orden constitucional de competencias” (STC 61/1997, FJ 7).

Se trata pues, en definitiva, de una habilitacion al Estado para intervenir, en la estricta
medida que lo requiera la consecucion de esa igualdad sustancial, y, por ende, condicionar,
desplazar o coartar el ejercicio de competencias autondmicas, en tanto dicho ejercicio debe
respetar las condiciones basicas establecidas (SSTC 173/1998, FI9; 27/2017, FJ 5; o
65/2020, FJ 7).

Y, en tercer lugar, que el Estado dispone, tal y como expresa la LOIHM, de varias
competencias sectoriales que, igualmente, pueden incidir en el dmbito regulado por el
Anteproyecto que nos ocupa.

C) En suma, todo ello configura un marco que ha permitido la aprobacién estatal de
la LOIHM, la cual, obviamente, condiciona el ejercicio de las competencias de la CAR.

A estos efectos, resulta pertinente, ademas, recordar que el TC, en relacion con las
competencias exclusivas del Estado, ha reiterado que “la reproduccion de normas estatales
por leyes autonomicas, ademas de constituir una deficiente técnica legislativa, incurre en
inconstitucionalidad cuando esa reproduccion normativa se concreta en normas relativas
a materias en las que la Comunidad Autonoma carece de competencia” (STC 159/2016, FJ
3). Supuesto distinto es cuando la reproduccion se encuadra en una materia sobre la que
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ostentan competencias tanto el Estado como la CA. En estos casos y, singularmente, en el
de la reproduccion autondémica de la norma basica estatal, de acuerdo con la doctrina
establecida por el TC, la inconstitucionalidad por incompetencia quedaria descartada
siempre y cuando sirva para hacer mas comprensible el desarrollo normativo que realiza la
CA, en ejercicio de sus competencias propias, y la reproduccion sea fiel y no induzca, a su
vez, a confusion (cfr. SSTC 341/2005; 102/2016, o 51/2019).

D) Hace unos dias, a la LOIHM se ha unido la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion. La nueva Ley, segin dispone su
preambulo, “tiene la vocacion de convertirse en el minimo comun normativo que contenga
las definiciones fundamentales del derecho antidiscriminatorio espariol y, al mismo tiempo,
albergue sus garantias basicas”. En este sentido, su objeto no se halla vinculado a un &mbito
especifico de discriminacién, sino que se dirige a cualquiera de sus formas (“Nadie podra
ser discriminado por razon de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccion
u opinion, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresion de género,
enfermedad o condicion de salud, estado serologico y/o predisposicion genética a sufrir
patologias y trastornos, lengua, situacion socioeconomica, o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social”. Art. 2.1).

Desde el punto de vista competencial, la Ley estatal se dicta nuevamente bajo el
amparo general de las condiciones basicas del art. 149.1.1%, al que se une, para algunas de
sus disposiciones, el habilitado por los titulos competenciales estatales previstos en los arts.
149.1. 2%, 6%, 7%, 8%, 113, 18, 21* y 27* CE.

El texto del Anteproyecto que examinamos, a juicio de este Consejo y al margen de
alguna observacion concreta que realizaremos a continuacion, encaja con el marco general
dispuesto a nivel estatal. No obstante, este Consejo entiende conveniente que, el centro
gestor, examine la nueva regulacion estatal para, a su vista y se estima conveniente, realizar
ajustes, adicciones o modificaciones de oportunidad o politica legislativa.

3. Observaciones concretas de caracter competencial.

Como hemos dicho, a juicio de este Consejo, el contenido del Anteproyecto sometido
a dictamen se halla dentro del marco de las competencias de la CAR.

A lo largo de su articulado, ademas, al margen de la declaracion general efectuada en
el art. 5.2 (“Corresponde a la Comunidad Autonoma de La Rioja, en los términos previstos
en el Estatuto de Autonomia, la competencia normativa y de ejecucion en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y la coordinacion con la Administracion General del
Estado y las entidades locales en el ejercicio de las competencias que les sean propias”™),
reitera expresamente que sus disposiciones se atienen a las competencias particulares que
corresponden a La Rioja en cada ambito de eventual concurrencia con las competencias
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estatales (véanse arts. 20, 30, 32, 33, 34, 43, 48, 49, 53, 55 0 56).

Por lo demads, el caracter esencialmente programatico de la norma que examinamos
traslada, en gran medida, el enjuiciamiento competencial a las concretas medidas que se
adopten para dar curso a sus previsiones.

Cabe, sin embargo, realizar algunas consideraciones particulares de caracter
competencial en relacion con algunas de sus disposiciones:

A) Los términos del art. 47.1 parece que vienen a reconocer en La Rioja ex novo el
derecho a la conciliacion (“Las mujeres y los hombres de La Rioja tienen el derecho y el
deber de compartir adecuadamente las responsabilidades familiares, las tareas domésticas
v el cuidado y la atencion de las personas en situacion de dependencia, posibilitando la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la distribucion equitativa de su
tiempo”’), algo que de nuevo excederia del &mbito competencial autonémico.

Es asi la LOIHM la que reconoce estos derechos de conciliacion (art. 44), en consuno
con el Estatuto de los Trabajadores, en el marco de la legislacion laboral de aplicacion en
todo el Estado, de acuerdo con el art. 149.1.7* CE. Se trata, pues, de una materia de la
competencia exclusiva estatal, sin perjuicio de su ejecuciéon por las Comunidades
Autonomas.

Por lo demads, la legitima actuacion correspondiente a las Administraciones riojanas
en este ambito viene prevista en el apartado segundo.

B) El art. 59.5 establece la obligacion de que los medios de comunicacion dispongan
de codigos de buenas practicas y de que colaboren en las campanas institucionales dirigidas
al fomento de la igualdad. El caracter taxativo y genérico de esta disposicion plantea, en el
caso de los medios de comunicacioén de titularidad privada, dudas en relaciéon a su acomodo
a lo establecido en el art. 39 de la LOIHM, que senala, con caracter basico, que las
Administraciones publicas “promoverdn la adopcion por parte de los medios de
comunicacion de acuerdos de autorregulacion...”.

De igual forma, a nuestro juicio, excede del ambito competencial autondomico
establecer una obligacion de dichos medios de difundir las campaifias institucionales
dirigidas al fomento de la igualdad, tal y como parece o podria deducirse de esa obligada
colaboracion.

C) El art. 61, de conformidad con el bloque de constitucionalidad, se remite, a efectos

de la publicidad ilicita, ala LOIHM y a la legislacion general de publicidad y ala LO 1/2004,
de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.
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Ese adecuado planteamiento, en opinion de este Consejo, se abandona erroneamente
mas adelante al disponerse, en el art. 64.3, b), como infraccion grave “La realizacion de
campanas de publicidad o anuncios que utilicen el cuerpo de las mujeres o partes del mismo
como reclamo publicitario, desvinculado del producto anunciado, o que utilicen la imagen
de las mujeres asociada a comportamientos que justifiquen o inciten a la prostitucion o a
la violencia contra ellas”.

Pues bien, ademés de que redaccion de esta infraccion es del todo imprecisa en cuanto
a su ambito de aplicacion, a nuestro entender, se halla fuera del marco competencial riojano
y podria entrar en colision con la legislacion estatal al respecto.

Se sugiere la supresion de la citada infraccion.

D) Finalmente, aun cuando no tenga efectos, obviamente, invalidantes, este Consejo
sugiere volver a redactar el parrafo siguiente de la Exposicion de Motivos: “La ley orgadnica
regula las condiciones bdasicas que garantizan la igualdad de todas las personas en el
ejercicio de los derechos constitucionales en cualquier parte del territorio del Estado, por
lo que faculta a las Comunidades Autonomas para regular y desarrollar, en el marco de
sus competencias, los derechos contenidos en la misma”. Y es que el ejercicio de las
competencias que son de la CAR no requiere que se concedan facultades previas del Estado
y las condiciones basicas, segin hemos visto, no se ajustan a la dindmica bases-desarrollo.

E) En relacion a la nueva Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion cabe realizar las siguientes observaciones:

-El art. 6.3 de la Ley 15/2022 define la discriminacion multiple e interseccional,
deberia, por tanto, ajustarse a su tenor los arts. 3, h) y 4, ¢) del Anteproyecto.

-El art. 15 del Anteproyecto debe ajustarse a lo ahora también dispuesto, en materia
de estadisticas y estudios, por el art. 36. 1 y 5 de la Ley 15/2022, o incorporar su referencia
expresa en el marco competencial en el que su contenido particular se inserta.

-El art. 19 de la Ley 15/2022 llama a las Administraciones publicas a favorecer la
informacion y accesibilidad a la justicia. Este contenido, si se considera oportuno, podria
afadirse al Anteproyecto.

-El art. 21.3 de la Ley 15/2022 (“Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion
en establecimientos, o espacios y espectaculos abiertos al publico™), prevé que “Las
administraciones publicas competentes desarrollaran las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, en particular las de vigilancia
e inspeccion”. A estos efectos, de nuevo si se juzga oportuno, el Anteproyecto podria prever
estas medidas en el &mbito discriminatorio que regula. Lo anterior es reproducible también
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a la vista del art. 23.2 de la Ley 15/2022 (“Inteligencia Artificial y mecanismos de toma de
decision automatizados™).

-Sobre el art. 22.1 y 2 de la Ley 15/2022, en relacion con el art. 59 del Anteproyecto,
nos remitimos al comentario que realizamos en el Fundamento Juridico quinto, apartado
segundo.

-A la vista del art. 22.3, el art. 61 del Anteproyecto (publicidad ilicita) deberia
completarse e incluir la Ley 15/2022.

-En la delicada materia de infracciones y sanciones, las divergencias no plantean
obstaculo juridico, a tenor de lo dispuesto por el art. 46. 2 de la Ley 15/2022: “En aquellas
comunidades autonomas en las que existan regimenes especiales de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de trato y no discriminacion, en cualquiera de los ambitos
de aplicacion de esta ley, los mismos resultaran de aplicacion preferente al previsto en esta
ley”. Y teniendo en cuenta que, “En todo caso —continta diciendo el citado art. 46.2—, en
relacion con las personas con discapacidad sera de aplicacion lo previsto en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. En el orden
social, el régimen aplicable sera el regulado por la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto”’.

4. Recapitulacion conclusiva.

En conclusion, a juicio de este Consejo, el Anteproyecto de Ley se dicta en el ejercicio
de competencias autondmicas y resulta respetuosa con el bloque de constitucionalidad en el
que habra de integrarse, sin perjuicio de las observaciones realizadas respecto a los arts. 3,
h); 4, ¢); 15; 47.1; 59.5; y 64.3, b).

Cuarto
Rango de 1a norma proyectada

Como consideracion general al Anteproyecto, el rango normativo de la norma
proyectada —que, de aprobarse, constituira Ley formal- es, sin duda, el adecuado, ya que,
por razon de su contenido, la futura Ley incidira de plano en la regulacion de las relaciones
juridicas externas de la Administraciéon y del Sector publico autonémico con los
administrados.

Como hemos sefalado en otros dictimenes (por todos, D.36/13), el rango de ley

formal de la norma proyectada supera el obsticulo impuesto a las disposiciones
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reglamentarias por el principio de jerarquia normativa (art. 9.3 CE) y permite a la CAR, no
solo regular meras particularidades organizativas o procedimentales, sino también
apartarse de la legislacion del Estado salvo, naturalmente, en aquello que tenga carécter
basico o sea una condicion basica.

Quinto
Analisis del Anteproyecto
1. Observaciones de caracter general.

A) Este Consejo, aun consciente de que su labor no es realizar observaciones de
estricta técnica o estilo normativo, y mucho menos de oportunidad, quiere llamar la atencion
sobre el hecho de que, en gran medida, el Anteproyecto de Ley examinado se cifie a realizar
declaraciones programaticas o a disefiar y formular intenciones, planes o actuaciones futuras
(promoveran, podran valorar, priorizar, incluir, ejercer o establecer; procuraran;
potenciaran; impulsardn, velaran...). En suma, se opta por normas llamadas de soft law:
principios, recomendaciones, marcos de actuacion..., algo que —dicho sea de paso—
caracteriza también al resto de normas estatales y autonomicas vigentes en este ambito.

Ello —qué duda cabe—, merma un tanto su fuerza normativa y hace depender sus
ambiciosos y extensos objetivos de los actos de aplicacion y normas de desarrollo sectorial
concreto que se efectiien con posterioridad.

B) Debe también ponerse de manifiesto que, a pesar de que, en efecto, la consecucion
del objetivo perseguido por esta norma se potencia o puede adquirir un mayor impulso a
través de una regulacion unitaria e integral; en definitiva, de una ley transversal, esta técnica
normativa obliga a tener especialmente presentes las normativas sectoriales vigentes y, en
su caso, proceder a realizar las oportunas y coherentes referencias/modificaciones en las
mismas, a fin de evitar eventuales conflictos normativos en su fase de aplicacion y una
merma del grado de certeza y seguridad juridica.

Mas aun cuando, al margen de su desarrollo reglamentario, el Anteproyecto se refiere
a sectores que disponen ya de una regulacion legal especifica, a la que también deben
atenerse los poderes publicos, siendo preciso lograr la maxima coherencia, aun cuando no
se establezcan obligaciones y derechos concretos.

Asi, por ejemplo, si bien el Anteproyecto examinado se cifie al &mbito de la igualdad
entre hombres y mujeres, con frecuencia incluye también la “violencia de género” [arts. 4
1), 22.2,23.3,24.1 d), 26.1, 27.3, 28.1, 29.2, 36.2, 43.1 e), 44 d), 52.3 y 4, 55.2, 50 o 61],
materia que es objeto especifico del Proyecto de Ley contra la violencia de género de La
Rioja, pendiente de su aprobacion en el Pleno.
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De otra parte, el art. 34, en el ambito general de las politicas de empleo, establece que
la CAR tendra como “objetivo prioritario” la igualdad entre hombres y mujeres. Pues bien,
al margen de la bondad de dicho objetivo, en una interpretacion literal ello supondria
anteponerlo, sin mayores matices, a cualquier otro que la normativa sectorial disponga. Se
sugiere, en este sentido, una redaccion mas comedida del estilo “entre los objetivos
prioritarios”.

En otros casos (arts. 38, 39.5, 54 0 55.2) los términos programaticos o no excluyentes
dados a la priorizacion prevista facilitan su integracidon con otros criterios u objetivos de las
leyes sectoriales y evitan realizar mayores observaciones.

2. Observaciones concretas al texto del Anteproyecto.
A) Sobre la Exposicion de Motivos.
-La referencia al Real Decreto 6/2019, debe ser Real Decreto-ley 6/2019.

-Se senala que el Titulo Preliminar regula “los supuestos en que dichos principios
resultaran también de aplicacion a las personas fisicas o juridicas privadas”. Esta mencion
tenia sentido a la vista del art. 3.2 del primer borrador del Anteproyecto (“Los principios
generales reconocidos en el apartado anterior también seran de aplicacion a las personas
fisicas o juridicas que suscriban contratos, convenios de colaboracion, conciertos o
cualquier otro instrumento de colaboracion publico privada, o sean beneficiarias de las
ayudas o subvenciones que conceden los poderes publicos y, en general, a todas las
actuaciones que promuevan o lleven a cabo personas fisicas o juridicas privadas, en los
términos establecidos en esta ley”), pero no se ajusta al borrador final sometido a dictamen
en el que dicho art. 3.2 ha desaparecido y la Uinica referencia a este respecto es la genérica
del art. 2.3.

-La referencia al contenido del Titulo I se halla también desactualizada en relacion
con el borrador final: las unidades de igualdad se insertan en cada “Secretaria General
Técnica” (art, 8.1) y no en cada Consejeria.

B) Sobre el art. 1.2, Objeto.

La alusion a que la Ley “regula el ejercicio de un conjunto de derechos y deberes”
puede inducir a confusion, dado que, en realidad, no se contiene en ella ninguna regulacion
directa en este sentido.

C) Sobre el art. 3, Definiciones. A mayores de lo ya dicho respecto del apartado h) de

este articulo.
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-Se define en la letra a) la “igualdad sustantiva™, si bien dicho término no vuelve a
aparecer en el texto del Anteproyecto.

-En la letra g) el inciso “entre otros ambitos” no parece que guarde relacion con la
redaccion del resto del precepto y puede dar lugar a cierta confusion.

D) Sobre el art. 4 parrafo primero, Principios generales.

Se prevé ahi que “Para la consecucion del objeto de la ley, las actuaciones de los
poderes publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja, incluidos en su ambito de
aplicacion y en el marco de sus atribuciones, se regiran por los siguientes principios
generales:”.

No se acierta, sin embargo, a entender el sentido del inciso “incluidos en su ambito de
aplicacion” y puede generar dudas, ya que el art. 2. 3 sefala, sin mayores distingos, que:
“La presente ley serd de aplicacion al resto de poderes publicos y a las personas fisicas y

juridicas en los términos y con el alcance, establecidos en la misma”.

E) Sobre el art. 4, j). A mayores de lo ya dicho respecto del apartado c) de este
articulo.

Entre los principios que deben regir se incluye “Garantizar los derechos sexuales y
reproductivos”, si bien es preciso subrayar que, dado su caracter de derechos, estariamos
mas bien en una obligacion en el &mbito de las competencias de cada instancia. Otra cosa
es lo dispuesto, a estos efectos, en el art. 50.6 en el sentido de garantizarlos en el sistema
publico de salud.

F) Sobre el art. 6.2, ¢), De la Administracion de la Comunidad Autonoma.

El término “mainstreaming” no esta incluido en el diccionario de la Real Academia
Espanola (RAE), de modo que no parece adecuado su uso. Més alin, cuando se incluye
también el término equivalente en castellano (“o transversalidad”), que es el que ha sido
objeto de definicion en el art. 3, c).

G) Sobre el art. 7.3, 7.5, De las entidades locales. Y art. 11, Financiacion.

-La disposicion establecida en este articulo, por presupuesta, puede inducir a
confusion. Va de suyo asi que “Las entidades locales podran ejercer competencias en las
materias de promocion de igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia
de género, en los términos y condiciones establecidos en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
la Administracion Local de La Rioja, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, y en esta ley”.
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-Por su parte, el art. 7.5 prevé que “Sin perjuicio de la competencia propia de los
municipios con respecto a la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social a la que hace referencia el articulo 25.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, los municipios podran ejercer competencias
delegadas o competencias diferentes a las atribuidas por delegacion, siempre que la
delegacion se efectué por la Administracion titular de la competencia en el marco de lo
previsto en el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, o se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 7.4 de la misma”.

De nuevo, no se acierta a entender el sentido de la inclusion expresa de esta
disposicion, a no ser que se haya omitido un inciso que lo vincule a los dispuesto en la Ley:
“en las materias de promocion de la igualdad a la que se refieres esta ley, los municipios
podran ejercer...”.

H) Sobre el art. 11.4, Financiacion.

Dispone que: “A efectos de lo dispuesto en la normativa autonomica reguladora de
las subvenciones, se considerara que concurren razones de interés publico que dificultan
su convocatoria publica, en las subvenciones de concesion directa tramitadas mediante
convenio que tengan por objeto acciones de fomento de la igualdad entre mujeres y
hombres™.

A juicio de este Consejo, la determinacion aprioristica y con caracter general de la
existencia de dichas razones de interés publico, no se compadece bien con el caracter
excepcional que tiene la concesion directa, frente al régimen de concurrencia competitiva.
[cfr. art. 22. 2, ¢) de la Ley 38/2003 General de Subvenciones y art. 22.2, c¢) del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja].

I) Sobre el art. 11, en relacidon con la DT primera, Financiacion.

Este Consejo quiere llamar la atencidon sobre el hecho de la aparente contradiccion o
pérdida de fuerza normativa que tiene exigir, en el art. 11, recursos econdmicos suficientes
para implementar lo dispuesto en esta Ley y supeditar luego, a través la DT primera, que
dicha implementacién —en su totalidad: “politicas, medidas y acciones” se llevara a cabo
solo si la marcha de la economia y las disponibilidades presupuestarias lo permiten.

En realidad, a juicio de este Consejo el contenido de esta Disposicion no hace sino
banalizar la ley que se pretende aprobar.

J) Sobre el art. 15.1, Estadisticas y estudios.
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En este precepto, se asume expresamente lo dispuesto en la LOIHM en materia de
estudios y estadisticas, lo que nos remite a su art. 20, que es una condicion bésica, pero se
relacionan luego una serie de criterios que cabria interpretar como adicionales en nuestra
CA.

Sin embargo, lo cierto es que las letras a, b, ¢ y d, del articulo no son sino una
reproduccion de las letras a, b, ¢ y fdel art. 20 de la LOIHM.

Ello hace dificilmente inteligible el precepto, a la vez que puede inducir a error, en
relacion a la omision de otros criterios previstos en la Ley basica estatal.

K) Sobre el art. 18, Informe de impacto de género.

Los términos de este precepto obligan a realizar un informe de impacto de género en
todos los proyectos de disposiciones de caracter general.

Se sugiere establecer la posibilidad de eludir motivadamente dicho informe, en el caso
de proyectos cuyo contenido carezca de todo impacto en materia de género.

L) Sobre el art. 21, Ayudas publicas.

Establece que “La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja procurara
incorporar a las bases reguladoras de las subvenciones publicas la valoracion de
actuaciones dirigidas a la efectiva consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres por
parte de las entidades solicitantes. Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37.1i) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las bases
reguladoras de las subvenciones deberan incluir como causa de reintegro de las cantidades
percibidas incurrir en discriminacion por razon del género en la ejecucion de la actividad”.

A la vista de lo establecido en el art. 35 de la LOIHM no cabe hacer ninguna objecion
a la legitimidad de incorporar la referida valoracion. Tampoco plantea problema introducir
un supuesto de reintegro en este ambito. Ahora bien, los términos de la concurrencia de
dicho supuesto “incurrir en discriminacion por razon del género en la ejecucion de la
actividad” resultan en extremo vagos e indeterminados y, por ende, pueden dar lugar a
resultados de aplicacion contrarios a Derecho.

Su aplicacion deberia asi quedar expresamente vinculada al caso de que las practicas

discriminatorias hayan sido sancionadas por resolucion administrativa o sentencia judicial
firme.
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M) Sobre los art. 39.2, Planes de igualdad y presencia equilibrada en el sector
empresarial y art. 40, Negociacion colectiva.

La redaccion del art. 39.2 (“Igualmente promovera la implantacion, voluntaria o
impuesta en convenio colectivo de ambito superior a la empresa, de medidas concretas de
promocion de la igualdad, en especial la vigilancia de la valoracion de puestos de trabajo
v de la estructura salarial y extrasalarial, asi como medidas de responsabilidad social”)
resulta confusa en cuanto a su ambito de aplicacion, toda vez que el parrafo segundo del art.
85.1 del Estatuto de los Trabajadores dispone genéricamente que “Sin perjuicio de la
libertad de las partes para determinar el contenido de los convenios colectivos, en la
negociacion de los mismos existira, en todo caso, el deber de negociar medidas dirigidas a
promover la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito
laboral o, en su caso, planes de igualdad con el alcance y contenido previsto en el capitulo
11 del Titulo 1V de la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

Si se trata de encomendar una labor de fomento en este ambito —por lo demas,
perfectamente correcta— resulta mas clara una formula del estilo: se promoverd o
fomentara la inclusion o incorporacion de estas medias en los convenios colectivos...

Por ultimo, su sede sistematica parece tener un mejor ajuste dentro del art. 40
(negociacion colectiva), en el cual, ademas, se establece expresamente el respeto, en todo
caso, del principio de autonomia de la negociacion colectiva.

N) Sobre el art. 41.1, Actuaciones de responsabilidad social de las empresas en
materia de igualdad.

Prevé que “Sin perjuicio de las normas en materia de empleo que se recogen en este
titulo, las empresas pueden asumir, en virtud de un acuerdo con la representacion legal de
las trabajadoras y los trabajadores y de instituciones, organismos y asociaciones para la
igualdad de género, actuaciones de responsabilidad social mediante medidas economicas,
comerciales, laborales, asistenciales y de cualquier indole, con la finalidad de mejorar la
situacion de la igualdad entre mujeres y hombres en la empresa”.

La intencion de este precepto resulta perfectamente definida en su apartado segundo
(“La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja impulsara medidas para
fomentar el desarrollo de actuaciones de responsabilidad social de las empresas en materia
de igualdad de género™).

Sin embargo, la redaccion de su apartado primero resulta un tanto criptica, dado que
no se dispone en ¢l una labor de fomento del tipo de acuerdos contemplados, sino,
literalmente, una especie de habilitacion o permiso para su realizacion, que no compete a la
CAR.
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Se sugiere una redaccion mas precisa o, incluso, su supresion a la vista del
omnicomprensivo apartado segundo.

0) Sobre el art. 48.1, Organizacion de espacios, horarios y creacion de servicios.

El inciso “orientara el modelo de desarrollo hacia la integracion de funciones”, no
resulta facilmente inteligible, haciendo muy complejo determinar las obligaciones o
acciones concretas que pretenda sean asumidas por la Administraciones publica.

P) Sobre el art. 59, Medios de comunicacion social.

A juicio de este Consejo seria aconsejable aquilatar en general los términos de este
precepto, a fin de despejar eventuales dudas sobre su correccion juridica.

-No seria superfluo, a estos efectos, una referencia expresa a que su contenido se
enmarca dentro del obligado respeto de las libertades de expresion e informacion.

-El apartado 1, establece una obligacion genérica de resultado que puede resultar
inviable. Se sugiere, atenerse a los términos “velardan por la transmision...”, empleados por
el art. 36 de la LOIHM con carécter bésico.

-Otro tanto cabe decir respecto a los términos “deberdan garantizar” del apartado 3
“De igual modo, deberan garantizar la participacion activa de las mujeres, la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en sus programaciones y una imagen
plural de ambos sexos en todos los ambitos”.

-Lo mismo, en el caso del apartado 4, ya que la obligacion de garantia viene vinculada,
sin mayor salvaguarda, a “la difusion de las actividades politicas, sociales, culturales y
deportivas promovidas o destinadas a mujeres en condiciones de igualdad, asi como
aquellas que favorezcan a su empoderamiento”. Puede entenderse asi que cualquiera de
estas actividades debe ser difundida.

-Al apartado 5 nos hemos referido ya el Fundamento Juridico cuarto.

En relacion con estas observaciones, puede ser de utilidad atenerse a los términos del
art. 22 de la ya citada Ley 15/2022.

Q) Sobre el art. 64.2, a), Clasificacion de las Infracciones.

Se considera ahi infraccion leve: “vulnerar el principio de igualdad de oportunidades
en la convocatoria de premios, honores y distinciones”.
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A juicio de este Consejo se trata de una disposicidon que encierra un excesivo grado de
imprecision e inseguridad, en relacion con la necesidad de predeterminacion normativa de
las conductas ilicitas. Se requeriria, en este sentido, delimitar en términos mas concretos en
que consiste la referida vulneracion en las referidas convocatorias.

R) Sobre el art. 66, Sanciones.

Al margen de su correccion juridica, llama la atencion —por apartarse de la técnica
habitual— que el Anteproyecto gradué las multas a partir del incremento de 1 céntimo de
euro (1.000.01 euros hasta 15.000 y 15.000,01 hasta 30.000 euros).

S) Sobre la disposicion adicional segunda, Informes de impacto de género.

A la vista de lo dispuesto en ella, la referencia que se realiza al art. 17 de la Ley resulta
erronea. Debe ser al art. 18.

Por otra parte, deberia precisarse, expresamente, que la exigencia de estos informes se
pospone —como todo indica— a la aprobacion de las normas o directrices para su
elaboracion.

Esta cuestion resulta especialmente relevante, pues se suele alegar como defecto
invalidante de disposiciones generales, a fin de provocar, por vicio procedimental, la nulidad
radical.

CONCLUSIONES

Primera

Se han observado adecuadamente los tramites legales para la elaboracién de un
Anteproyecto de Ley.

Segunda
La Comunidad Autéonoma de La Rioja tiene competencias para regular, mediante Ley,
las materias objeto del Anteproyecto sometido a nuestro dictamen, sin perjuicio de las

observaciones referidas en el Fundamento Juridico tercero, apartado cuarto, sobre preceptos
concretos del mimo.
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Tercera

El Anteproyecto es conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
observaciones efectuadas en el Fundamento Juridico tercero sobre preceptos concretos del
mismo. Asi como de las observaciones del Fundamento Juridico quinto.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su remision
conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por Decreto
8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

José Ignacio Pérez Saenz
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