En Logrofio, a 12 de diciembre de 2022, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Jos¢ Ignacio Pérez Saenz; y de los Consejeros
D. José Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D* Amelia Pascual Medrano
y D* Ana Reboiro Martinez-Zaporta; y del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano
Blanco; y siendo ponente D* Ana Reboiro Martinez-Zaporta, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

69/22

Correspondiente a la consulta formulada por la Excma. Sra. Consejera de Salud, en
relacion con el Anteproyecto de Decreto por el que se regula el proceso de estatutarizacion
voluntaria del personal laboral fijo de la Fundacion Publica Sanitaria “Hospital de
Calahorra”, Entidad dependiente del Servicio Riojano de Salud.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La titular de la citada Consejeria actuante ha remitido, para dictamen, el antedicho
Anteproyecto, junto con el expediente que recoge la tramitacion del procedimiento de su
elaboraciéon, del que cabe destacar los siguientes documentos, relacionados
cronologicamente:

1.  Resolucion de inicio de la Consejeria de Salud, de 19-09-2022.

Memoria justificativa de la Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria de Salud, de 22-

09-2022.

Borrador del decreto (que no aparece fechado, si bien en el indice se indica que es de 19-09-2022).

Resolucion formacion expediente, de la SGT de la Consejeria de Salud, de 22-09-2022.

5. Peticion e informe de Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
de 11-10-2022.

6. Peticion e informe de Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, de 04-10-2022.

7. Peticion e informe de Intervencion General de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, de 4 de octubre de 2022.

8. Informe ampliatorio sobre prevision de costes retributivos, de la SGT de la Consejeria de Salud,
de 10-10-2022.
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9.  Peticion informe al Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos (SOISP), de
13-10-2022.

10. Informe de la SGT de la Consejeria de Salud de 13-10-2022, sobre prevision de costes retributivos
(version corregida del emitido al respecto el 10-10-2022).

11. Informe complementario del Servicio de Planificacion y Control Presupuestario de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, de 13-10-2022.

12. Informe de tramitacion para el SOISP, de 14-10-2022.

13. Borrador decreto para informe del SOISP.

14. Remision al portal de transparencia de 14-10-2022.

15. Informe del SOISP, de 21-10-2022.

16. Informe de tramitacion para la DG de los Servicios Juridicos (SSJJ), de 26-10-2022.

17. Borrador decreto para informe de los SSJJ.

18. Solicitud de informe a los SSJJ, de 26-10-2022.

19. Informe de los SSJJ, de 27-10-2022.

20. Memoria del procedimiento, de 27-10-2022.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 27 de
octubre de 2022, registrado de entrada en este Consejo al dia siguiente, la Excma. Sra.
Consejera de Salud del Gobierno de La Rioja, remiti6 al Consejo Consultivo de La Rioja,
para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 4 de noviembre de 2022, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

1. El art. 11-c) LCCR determina que el Consejo debera ser consultado en relacion con
“los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas”; precepto que viene a reiterar el
art. 12.2-C RCCR.

Como se sefiala en la propia Resolucion de inicio, el Decreto cuya aprobacion se
pretende habra de regular el proceso de “estatutarizacion” voluntaria del personal laboral
fijo de la Fundacion Publica Sanitaria Hospital de Calahorra, en ejecucion y desarrollo de
las previsiones de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2022, de 23 de febrero, de
transformacion de la organizacion sanitaria Fundacion Hospital Calahorra en Fundacion
Publica Sanitaria, regulacion de su régimen juridico e integracion en el Servicio Riojano de
Salud como entidad dependiente, la cual establece:

“1.-El personal laboral fijo al servicio de la fundacion del sector publico denominada «Fundacion
Hospital Calahorray quedara automaticamente integrado como personal laboral fijo al servicio de la
nueva Fundacion Publica Sanitaria «Hospital de Calahorray en iguales condiciones que hasta este
momento le eran de aplicacion, mientras no se haya completado el proceso de estatutarizacion
voluntaria mediante el procedimiento que se regulard para tal fin, sin perjuicio de la posible
homogeneizacion de sus condiciones laborales con las del resto del personal del Servicio de Salud a
traves de la negociacion colectiva por las partes al efecto legalmente legitimadas.

2. El personal laboral indefinido no fijo al servicio de la fundacion del sector publico denominada
«Fundacion Hospital Calahorra» quedard automaticamente integrado como personal laboral
indefinido no fijo al servicio de la nueva Fundacion Publica Sanitaria «Hospital de Calahorray en
iguales condiciones que hasta este momento le eran de aplicacion, sin perjuicio de la posible
homogeneizacion de sus condiciones laborales con las del resto del personal del Servicio de Salud a
través de la negociacion colectiva por las partes al efecto legalmente legitimadas.

3. El proceso de estatutarizacion voluntaria debera regularse mediante decreto en el plazo de nueve
meses a partir de la entrada en vigor de esta ley; y, en cualquier caso, de manera que la opcion por la
estatutarizacion voluntaria sea posible ejercitarla antes de un afio desde la entrada en vigor de la
presente norma’”’.

Por otra parte, la Ley estatal 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, en su Disposicion Adicional Quinta, atribuye
a las Administraciones Sanitarias publicas la potestad de establecer procedimientos para la
integracion directa, con caracter voluntario, en la condicion de personal estatutario, en la
categoria y titulacién equivalente, de quienes presten servicio en tales centros, instituciones
o servicios con la condicion de funcionario de carrera o en virtud de contrato laboral fijo.



Por tanto, el futuro Decreto viene a desarrollar las previsiones de una Ley autondémica
-en concreto la antedicha Ley 1/2022, de 23 de febrero-, en los términos dispuestos por su
Disposicion Transitoria Primera, siendo indiscutible la preceptividad de nuestro dictamen,
conforme al art. 11-c) LCCR (nuestra Ley reguladora).

2. En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el ejercicio
de nuestra funcion, debemos velar por “la observancia de la CE, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja (EAR’'99) y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto normativo
fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante”.

En consecuencia, y como venimos reiterando en nuestros dictdmenes, debemos
examinar la adecuacion del Anteproyecto al bloque de constitucionalidad y al resto del
ordenamiento juridico, sin entrar en cuestiones de oportunidad, que no nos han sido
solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales con el caracter de Anteproyectos de Decreto

1. Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento para
la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos. Por tanto,
procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracion del Anteproyecto, de los
tramites establecidos en nuestra legislacion autondémica.

Al respecto, el articulo 45 de la Ley 8/2003, del Gobierno e Incompatibilidad de sus
miembros, establece:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno, y se ejercerd de acuerdo con
la Constitucion, el Estatuto y las leyes. No obstante, los Consejeros podran hacer uso de esta potestad
cuando les habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el Gobierno.

2. Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de ley, ni infringir normas con dicho
rango. Ademas, sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no
podran tipificar infracciones administrativas, establecer sanciones, asi como tributos, canones u otras
cargas o prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico.

3. En lo relativo al contenido, procedimiento de elaboracion y forma de los reglamentos se estara a lo
dispuesto en la normativa reguladora de la actuacion administrativa”.



Por su parte, la Ley 4/2005, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (en adelante LFAR) dedica sus
articulos 32-bis a 41 a la regulacion del procedimiento de elaboracion de los Reglamentos
a iniciativa del Gobierno.

Como hemos dicho en dictdmenes anteriores (cfr., p.e., D. 57/21, D.36/13 y D.9/01),
“la Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos
requisitos, cualquiera que haya de ser, en el caso concreto, el resultado de la confrontacion,
con esas normas, del incumplimiento que se haya producido”.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los tramites formales son, empero,
distintos, seguin lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda bajo la
potestad reglamentaria del Ejecutivo, o una norma con rango de ley, en cuyo caso, sus vicios
o defectos procedimentales pueden quedar salvados por los representantes parlamentarios,
al entrar en juego la potestad legislativa.

En el primer caso, es decir, cuando se trate de disposiciones administrativas de
caracter general de rango inferior a la ley, los vicios formales pueden conllevar una
declaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia (arts. 70.2 y 73 LICA, Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa); mientras que, en
el segundo caso, esto es, tratdndose de una norma con rango de ley, la intervencion del
Parlamento garantiza que puedan recabarse los antecedentes que juzgue oportunos y, es
mas, conlleva la subsanacion o convalidacion de las posibles causas de invalidez ante un
eventual incumplimiento de los presupuestos formales que, para la puesta en marcha de la
iniciativa legislativa del Gobierno y, en definitiva, para la redaccion de Anteproyectos de
leyes, exigen los articulos 32-bis a 40 de la LFAR.

2. Precisadas asi las normas que sirven de parametro para el control, previo y formal,
del Anteproyecto sometido a nuestra consideracidon, pasamos a analizar su grado de
cumplimiento en el mismo, de conformidad con el expediente adjunto a la solicitud de
dictamen.

A) Consulta previa

El art. 32 bis LFAR, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabard la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c¢) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.



2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta.

Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los proyectos de disposiciones
presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico, salvo que, en alguno de estos
casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones
representativas en el ejercicio de sus _funciones u organos.

Podra prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo
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Justifiquen”.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun), sobre participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracidon de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabarad la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica regulada en el ap. primero.



Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por
una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del
tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, aunque la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
55/2018 (FJ 7-b y ¢) ha declarado que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden
constitucional de distribucion de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del ap. 133.1 LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no sélo a las iniciativas
legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

En el presente caso, la Consejeria actuante prescindio de este tramite previo.

Segun se sefala en la Resolucion de Inicio del procedimiento, de 19 de septiembre de
2022, tal consulta previa se omitid, al amparo de lo previsto en el citado articulo 32 bis.2
LFAR, porque la propuesta normativa: i) No tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica; ii) No impone obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) Regula aspectos
parciales de una materia; y iv) Regula la organizacioén del Gobierno, de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico.

Al respecto de esta cuestion, aun no considerando que la propuesta normativa regule
aspectos parciales de una concreta materia ni aspectos organizativos del Gobierno, de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma o de algin ente integrante de su sector
publico, como senala la Consejeria actuante en la citada Resolucion de Inicio, coincidimos
con ésta en cuanto a que el Anteproyecto normativo no tiene un impacto significativo en la
actividad econdmica ni impone obligaciones relevantes a sus destinatarios,
fundamentalmente teniendo en cuenta la naturaleza voluntaria de la integracion en el
régimen estatutario cuyo procedimiento y detalles regula.

Sin perjuicio de ello, ademas, la documentacion adicional remitida a este Consejo por
la Consejeria actuante -en concreto, las Certificaciones emitidas por la Directora-Gerente
de la Fundacion Hospital Calahorra y la Secretaria del Comité de Empresa de éste, de 29 y
30 de septiembre de 2022, respectivamente-, permiten concluir que, con caracter previo al
inicio del procedimiento de elaboracioén del Anteproyecto, concretamente el dia 21 de junio
de 2022, se traslado a los representantes del personal laboral a que éste se dirige, el borrador
del texto; y que, con posterioridad, a lo largo de los meses de agosto y septiembre de igual
afno, se celebraron diversas reuniones de la Comision Mixta Paritaria prevista en el
Convenio, en las que se abordaron las cuestiones previstas en tal borrador.

Desconocemos el contenido del borrador que se traslado a la representacion legal de
los trabajadores a que va dirigida la regulacion, al igual que desconocemos el contenido de
las alegaciones que, seglin se sefiala en tal documentacion adicional, se formularon por
escrito por tal representacion, si bien parece claro que, el objetivo de la consulta previa a



que refiere el articulo 32 bis 2 de LFAR, que no es otro que el de conocer el parecer de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma en relacion a los aspectos que tal
precepto detalla, puede considerarse cumplido en el presente caso.

B) Organo competente y Resolucion de inicio

1. En cuanto a la competencia administrativa, el articulo 33 de la LFAR establece en
su apartado 2. “El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse
en cualquier caso mediante resolucion del titular de la consejeria competente por razon de
la materia. También podra iniciarse mediante resolucion del director general competente
por razon de la materia o, en el caso de que la norma afecte a competencias de varias
direcciones generales, de su secretario general técnico”.

Y en su apartado 3, sefiala que “La resolucion de inicio expresara sucintamente el
objeto y finalidad de la norma, las normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi
como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida. La resolucion podra
sefialar la unidad administrativa a la que se encomiende la elaboracion del borrador o
constituir una comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integrardn”.

En el caso que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto fue
iniciado por Resolucion de 19 de septiembre de 2022 de la Consejera de Salud, es decir, por
organo competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1.d) de la Ley 8/2003,
de Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, el cual atribuye a los Consejeros la
competencia para “elaborar y presentar al Consejo de Gobierno y, en su caso, a las
Comisiones Delegadas del Gobierno, los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi
como las propuestas de acuerdos que afecten a su Departamento”, habida cuenta de que la
Fundacion Publica Sanitaria Hospital Calahorra depende de un organismo publico adscrito
a dicha Consejeria, como lo es el Servicio Riojano de Salud.

En igual sentido, el articulo 33.2 LFAR, establece que “El procedimiento para la
elaboracion de los reglamentos podra iniciarse en cualquier caso mediante resolucion del
titular de la Consejeria competente por razon de la materia”.

2. Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que: “La
Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la
competencia ejercida. La Resolucion podra senialar la Unidad administrativa a la que se
encomienda la elaboracion del borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin,
designando a los miembros que la integraran”.



A este respecto, la Resolucion de inicio, refiere el objeto y finalidad de la norma -
Establecer las bases que ha de regir el proceso de estatutarizacion voluntaria del personal
laboral fijo que preste servicios en la Fundacién Phbica Sanitaria “Hospital de Calahorra” -
; senala, igualmente, la norma legal que viene a desarrollar, en este caso la Ley 1/2022,
anteriormente citada, en los términos previstos en su Disposicion Transitoria Primera.

Sin embargo, tal Resolucion iniciadora omite expresar el fundamento juridico de la
competencia de la CAR desde el punto de vista material, limitandose a indicar que la
iniciativa normativa se plantea como competencia de la Consejeria de Salud, a la que se
halla adscrita la citada Fundacion Publica Sanitaria.

C) Anteproyecto

El art. 34.1 LFAR sefiala que “el borrador inicial estara integrado por una parte
expositiva y por el texto articulado del proyecto de ley o del reglamento, que incluira, en su
caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas”.

En el expediente remitido a este Consejo, de seguido a la Resolucion iniciadora del
procedimiento y a la Memoria Justificativa, consta un borrador de Anteproyecto (folios 8 a
13) que no aparece fechado ni firmado, pese a lo cual resulta obvio que constituye el
borrador inicial a que se refiere el citado precepto.

Y el mismo se ajusta a las previsiones legales anteriormente citadas.
D) Memoria inicial

El art. 34.2 LFAR, dispone que: “El borrador inicial ira acompariado de una memoria
Justificativa acerca de la necesidad de la aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion
al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio, la incidencia que habra de tener en
el marco normativo en que se inserte, una relacion de las disposiciones afectadas y la tabla
de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia, asi como una
valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.

Incluira también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren
necesarios en la tramitacion del expediente”.

En este caso, precediendo al antedicho borrador del Anteproyecto, consta la Memoria
justificativa de la SGT de la Consejeria actuante, de 22 de septiembre de 2022, en la que se
argumenta la necesidad de la aprobacién de la norma proyectada; se expone de forma
sintética su contenido; se indica que, al tratarse de una disposicion “ex novo” que
exclusivamente afectara a la naturaleza juridica de la relacion con los empleados de la



Fundacion Pubica Sanitaria “Hospital de Calahorra”, no tendrd incidencia en el marco
normativo en que se insertard; descarta que la norma pueda entrafiar discriminacién por
razén género; valora los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion y detalla
los tramites concretos del procedimiento y los informes que han de recabarse en su seno.

E) Estudio econémico

El art. 34.3 LFAR sefiala que: “En los casos de creacion de nuevos servicios o de
modificacion de los existentes, o aquellos en los que de la aplicacion de la norma se prevea
que van a derivar derechos y obligaciones de caracter economico, debera adjuntarse al
expediente un estudio del coste y de su financiacion” .

El objetivo que persigue el estudio econdmico exigido por el citado precepto es que
luzca, en los Anteproyectos normativos, el eventual coste de la ejecucién y puesta en
practica de las medidas que en los mismos se prevean, asi como la financiacion prevista
para acometerlos, con objeto de programar, planificar y racionalizar la actuacién de la
Administracion en sus consecuencias presupuestarias y de gasto, como hemos reiterado en
diversos dictamenes (D.39/09, D.40/09, D.8/10, D.10/10, D.11/10, D.12/10, D.13/10,
D.14/10, D.15/10, D.73/10, D.92/10, D.93/10, D.22/11, D.73/11 y D.18/12).

La exigencia de valorar los aspectos de orden presupuestario en la tramitacion de las
disposiciones de caracter general viene refrendada, asimismo, por el art. 40.1 LHR (Ley
11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja), que establece: “las
disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacion ... deben
valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta a las disponibilidades
presupuestarias y a los limites del marco presupuestario a medio plazo”’; afadiendo el art.
40.2 LHR que: “con caracter previo a la aprobacion de cualquier actuacion con incidencia
en los limites establecidos en el punto anterior, la Direccion General con competencias en
materia de planificacion presupuestaria debera emitir informe sobre las repercusiones
presupuestarias que se deriven de su aprobacion”.

Pues bien, en el presente caso, la SGT actuante omitié en la Memoria Justificativa
analizar el coste que entrafaria la norma proyectada, limitandose a sefialar que la misma no
creara nuevos servicios ni modificaré los existentes (apartado I) y que la estatutarizacion del
personal a que va dirigida la norma no entrafiard necesariamente ningin gasto o un mayor
efecto presupuestario, sin perjuicio de resultar imprevisible el nimero de empleados que
decidiran hacer uso de tal opcion.

Al respecto de esta cuestion, la DG de Control Presupuestario, en su informe de 14 de

octubre de 2022, destac6 que la norma no excluye que las retribuciones del personal que se
acoja a la integracion en el régimen estatutario puedan ser superiores a las que perciban de
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acuerdo a su contrato laboral, lo que podria entrafiar la asuncién de obligaciones
presupuestarias que deberian analizarse pormenorizadamente.

En respuesta a tal observacion, el 10 de octubre de 2022 la SGT actuante emitié un
informe ampliatorio de su Memoria inicial, reconociendo que la integracion del personal de
la Fundacion “Hospital de Calahorra” en el régimen estatutario podria entrafiar un
incremento de la retribucion del personal que ocupara concretos puestos, fijando el importe
maximo del mismo en el hipotético supuesto de que todos los trabajadores que los ocupan
optaran por la integracion en el régimen estatutario.

El 13 de octubre de 2022, la SGT emiti6 un nuevo informe ampliatorio, corrigiendo
un concreto error padecido en la cuantificacion de dicho coste maximo.

Y, trasladados ambos a la DG de Control Presupuestario, ésta emitié un informe
complementario, de 13 de octubre de 2022, en el que califica como “muy probable” el
incremento del gasto que entrafiaria la aprobacion y entrada en vigor de la norma
proyectada, y prevé que su importe oscile entre 150.197,37 euros y 200.239,16 euros,
partiendo como premisa de que un minimo del 75% del personal que ocupa tales puestos
optard por la integracion, pudiendo alcanzar el 100%.

Constando asi, en el expediente, tales informes ampliatorios de la Memoria
Justificativa, emitidos por la SGT actuante, consideramos que el estudio econdomico ofrecido
por ésta es lo suficientemente concreto y cumple las previsiones legales, sin perjuicio de
hacer constar que su aprobacion entrafiard un gasto que habra de contemplarse con caracter
anual en el presupuesto autonémico.

F) Formacion del expediente

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitirda a la
Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En este caso, obra en el expediente la declaracion de la SGT a que se refiere este
precepto, de 11 de enero de 2022, la cual se acomoda a sus previsiones.
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G) Tramite de audiencia

La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, que sefiala:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase de
elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Autonoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

El tramite de audiencia no es una mera formalidad procedimental, por cuanto: 1)
constituye un imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, si bien no configura un
derecho subjetivo, no es una mera norma programatica (STC 18/1981, de 8 de junio, FJ 5);
i) viene a consagrar un importante derecho constitucional a la participacion individual y
colectiva que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion (STS de
12 de octubre de 2008, RCas. 35/2000); iii) “se trata de un principio inherente a una
Administracion democratica y participativa, dialogante con los ciudadanos, asi como de
una garantia para el mayor acierto de las decisiones, conectada a otros valores y principios
constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de la actividad
administrativa” (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); y iv) conviene también, por tltimo,
subrayar su singular conexion con el derecho fundamental de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

La CE condiciona el desarrollo legislativo en este aspecto y obliga ademas a una
interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el presente caso, no hemos podido confirmar que el citado tramite se haya realizado
de forma correcta.
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De hecho, aunque en el expediente obra el oficio remitido por la SGT actuante a la
DG de Participaciéon Ciudadana y DD.HH, de 10 de octubre de 2022, interesando la
publicacion del Anteproyecto, que se adjunta, en el Portal de la transparencia del Gobierno
de la Rioja, lo cierto es que no consta refrendo documental alguno de tal publicacion.

Y tampoco obra en el expediente documento alguno acreditativo del resultado del
tramite de audiencia.

Por otra parte, aunque la Memoria inicial contemplaba, como tramite a realizar
durante el procedimiento, el consistente en informar a los interesados (representacion de los
trabajadores) del objeto y contenido de la norma propuesta, lo cierto es que en el expediente
no consta que se haya dado cumplimiento a tal prevision y asi lo observa, en su informe de
11 de octubre de 2022, la DG de Funcion Publica, la que considera conveniente que la
cuestion se acredite formalmente en el expediente.

Pues bien, pese a coincidir inicialmente con la antedicha apreciacion de la DG de
Funcién Publica, este Consejo ha podido confirmar a través de la documentacion adicional
remitida por la Consejeria actuante a que hemos hecho referencia anteriormente
(Certificaciones emitidas por la Directora-Gerente de la Fundacion Hospital Calahorra y la
Secretaria del Comit¢é de Empresa de éste, de 29 y 30 de septiembre de 2022,
respectivamente), que los representantes de los trabajadores afectados conocieron el
borrador de la norma proyectada en junio de 2022 y que, durante los meses de agosto y
septiembre siguientes, se celebraron diversas reuniones de la Comision Mixta Paritaria
prevista en el Convenio, en las que se abordaron las cuestiones previstas en tal borrador.

Y, si bien es cierto que el traslado del borrador de la norma como las reuniones de la
Comision Mixta Paritaria se produjeron con anterioridad al dictado de la Resolucion
iniciadora del procedimiento de elaboracion, dada la inmediatez existente entre unas y otra,
resulta factible considerar cumplido, de forma anticipada, el tramite de informacion previsto
en la Memoria Justificativa; y el tramite de audiencia, en fase de elaboracion, a que se refiere
el articulo 36 LFAR citado.

Sin perjuicio de ello, consideramos imprescindible que se incorpore al expediente,
antes de ser aprobado por el titular de la Consejeria actuante, la documentacion acreditativa
de la efectiva publicacion en el Portal de Transparencia del Proyecto, asi como del resultado
de tal fase procedimental.

H) Informes y dictaimenes preceptivos

El articulo 46.3 LGI, referido al ejercicio de la potestad reglamentaria, establece:
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“3. En lo relativo al contenido, procedimiento de elaboracion y forma de los reglamentos se estard a
lo dispuesto en la normativa reguladora de la actuacion administrativa”.

Y, por su parte, segun el articulo 38 LFAR:

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

En el momento de solicitarse el primero de los informes o dictamenes preceptivos se procederd a
publicar en el Portal de la Transparencia el anteproyecto como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo senialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningiin caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3. El anteproyecto de reglamento serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso, resulten
procedentes”.

En el expediente que nos ocupa constan los informes preceptivos de; 1) la Direccion
General de Control Presupuestario (DGCP), de 4 y 13 de octubre de 2022, en relacion a las
repercusiones presupuestarias del Anteproyecto, que preve el art. 40.1 LHR (Ley 11/2013,
de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja); ii) del Servicio de Organizacion e
Innovacidén de los Servicios Publicos (SOISP) de 21 de octubre de 2022 (en cumplimiento
del art. 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las
funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios
en la Administracion General de la CAR y sus Organismos Auténomos); iii) de la DG de
Funcién Publica, de 11 de octubre 2022 (en cumplimiento del articulo 59 de la Ley 6/201,
de Presupuestos Generales de la CAR para el ejercicio 2022); y iv) de la DG de los Servicios
Juridicos de 27 de octubre de 2022.

En consecuencia, esta fase del procedimiento se entiende correctamente realizada.
I) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Al respecto, el art. 39 LFAR establece:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
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de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros organos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria Final
de la SGT actuante, de 27 de octubre de 2022, en la que se sefiala que el borrador inicial fue
objeto, durante la tramitacién de procedimiento, de dos modificaciones: La primera como
consecuencia de acogerse, parcialmente, las observaciones formuladas por la DG de
Funcién Publica en su informe de 11 de octubre de 2022, en los términos que se detallan en
el informe de la SGT actuante de 14 de octubre de 2022, dando lugar asi a la version 2° del
borrador, denominada “Texto para informe del SOISP”; y la segunda, como consecuencia
de acogerse las dos observaciones realizadas por este tltimo Servicio, en su informe de 21de
octubre de 2022, dando lugar asi a la version 3* del Anteproyecto, denominada “Texto para
informe de los Servicios Juridicos”, que, como hemos sefialado, es la que se somete a
consideracion de este Consejo.

Sin embargo, la lectura de la version 2* y 3* permite confirmar que la observacion de
la DG de Funcion Publica al respecto de la conveniencia de modificar el primer parrafo del
articulo 4 del Anteproyecto, pese a haber sido tedricamente acogida por la Consejeria
actuante, no fue reflejada en la segunda y tercera version del borrador, en las que el primer
parrafo del citado articulo 4 mantiene su redaccion original.

3. Por lo anteriormente expuesto y sin perjuicio de la observacion que realizaremos
en relacion con la redaccion del primer parrafo del articulo 4, consideramos que se han
observado adecuadamente las exigencias del procedimiento administrativo previstas en los
articulos contenidas en los articulos 32 a 38 LFAR, si bien habra de incorporarse al
expediente, antes de su aprobacion por el titular de la Consejeria, la documentacioén
detallada en el apartado G anterior.
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Tercero
Competencia de la CAR para dictar la norma proyectada
1. Planteamiento general

La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion que pretendan dictar los
organos de la Administracion autondmica.

Por tanto, ha de analizarse si la CAR tiene o no competencia para dictar el Decreto
cuyo Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, para lo cual, dentro del “bloque de
constitucionalidad”, debe tenerse en cuenta, no s6lo la Constitucion (CE), sino también el
vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR99).

Pues bien, teniendo en cuenta que el objeto de dicho Decreto, segin se indica en su
articulo 1°, es el de ‘“regular las condiciones y el procedimiento de estatutarizacion
voluntaria del personal laboral fijo de la Fundacion Publica Sanitaria Hospital
Calahorra”; y que tal Fundacion constituye una entidad dependiente del Servicio Riojano
de Salud -organismo publico autonémico, adscrito a la Consejeria de Salud-, en principio
no cabe duda de que, con su aprobacion, la CAR estaria ejerciendo su competencia exclusiva
en materia de gestion de su sector publico (art. 8.1.5 EAR99), al que pertenece, tanto el
personal laboral como el estatutario.

2.- Limites y condicionamientos constitucionales del ejercicio de las competencias
autonémicas en esta materia

Una vez sentado que la CAR tiene competencia para dictar el Decreto proyectado,
conviene examinar cudles son los limites y condicionantes a que tal competencia esta sujeta
segun el bloque de constitucionalidad, a fin de verificar que el Anteproyecto examinado no
los rebasa.

En este caso, el Anteproyecto objeto de consulta tiene como obligada referencia. La
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, dictada al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el art.
149.1.18* CE, cuyas disposiciones constituyen bases del régimen estatutario tal personal
estatutario.

Y dicha Ley establece en su Disposicion Adicional Quinta, titulada “Integraciones de
personal”, lo siguiente:
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“Al objeto de homogeneizar las relaciones de empleo del personal de cada uno de los centros,
instituciones o servicios de salud, y con el fin de mejorar la eficacia en la gestion, las Administraciones
sanitarias publicas podran establecer procedimientos para la integracion directa, con cardcter
voluntario, en la condicion de personal estatutario, en la categoria y titulacion equivalente, de quienes
presten servicio en tales centros, instituciones o servicios con la condicion de funcionario de carrera
o en virtud de contrato laboral fijo.

Asimismo, se podran establecer procedimientos para la integracion directa del personal laboral
temporal y funcionario interino en la condicion de personal estatutario temporal, en la categoria,
titulacion y modalidad que corresponda”.

Habilita asi, la propia Ley, a las Administraciones sanitarias competentes (en el
presente caso, a la Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con el art. 9.5 EAR’99)
para que establezcan un procedimiento de integracion directa en la condicion de personal
estatutario de quienes presten servicios en los centros y establecimientos sanitarios de su
titularidad y tengan la condiciones de funcionarios de carrera o contratados laborales fijos,
que es precisamente el objeto del Decreto proyectado, en este caso cifiéndose al personal
laboral fijo de la Fundacién Publica Sanitaria Hospital Calahorra.

3. Recapitulacion conclusiva

A juicio de este Consejo, la CAR ostenta competencia para acometer la regulacion
que el Anteproyecto pretende, si bien consideramos imperativo modificar la redaccion de la
Disposicion Transitoria Unica antes de su aprobacion por la titular de la Consejeria, por los
motivos que, a continuacion, expondremos.

Cuarto
Analisis del Anteproyecto

I. Observaciones de caracter formal

Aun siendo consciente de que su labor no es realizar un examen de estricta técnica o
estilo normativo, este Consejo entiende que ello no le impide realizar observaciones en ese
ambito, cuando considere que la redaccion de la norma tiene trascendencia negativa de cara
a su segura interpretacion y aplicacion.

A) General, de indole puramente lingiiistica:

Este Consejo comprende perfectamente el sentido y significado del término
“estatutarizacion”, presente en la practica totalidad de los preceptos del texto proyecto y en
su propio titulo; e igualmente es conocedor de su uso, desde hace algun tiempo, en la

normativa estatal y autondmica, pero no podemos obviar que el diccionario de la RAE no
lo contempla, al igual que tampoco contempla el verbo “estatutarizar”.
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Sugerimos, en consecuencia, sustituir en el texto los términos
“estatutarizacion/estatutarizado” por “integracion/integrado en el régimen estatutario” o
una formula similar o, en caso de mantenerse ambos términos, hacerlo de forma
entrecomillada.

B) Sobre el articulado

1. Sobre el articulo 2 “Ambito de aplicacién”. Articulo 2.1: En su Gltima frase, tras
hacer referencia al personal laboral afectado que se encuentre en cualquier situacion,
diferente al alta, con derecho a reserva de puesto de trabajo por causas no previstas en la
normativa estatutaria, se sefiala que su “estatutarizacion” podra no ser efectiva hasta que
se incorpore a la plaza correspondiente una vez que finalice la situacion de reserva.

La expresion “podrda no ser efectiva”, sin mas detalle al respecto, sugiere una
discrecionalidad que no consideramos tenga cabida en una norma como la que nos ocupa,
por lo que aconsejamos revisar la redaccion del precepto.

2. Sobre el articulo 3 “Convocatorias y procedimiento”. Articulo 3. 1: Si bien en la
actualidad, el titular de la Consejeria de Salud viene llamado a ejercer la Presidencia del
Servicio Riojano de Salud (ex articulo 87 de la Ley 2/2002, de Salud) y, a su vez, la
Presidencia del Consejo de Gobierno de la Fundacién Publica Sanitaria Hospital de
Calahorra (art. 9 de sus Estatutos, aprobados por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 27 de
julio de 2022), en un futuro podria no ser asi, como consecuencia de cualquier modificacion
normativa.

Por simple razon de seguridad juridica, sugerimos atribuir la competencia para dictar
las ordenes que precise el desarrollo de las previsiones del futuro Decreto al titular de la
Consejeria de Salud (como, de hecho, prevé la Disposicion final primera).

Articulo 3.2.b): En el mismo se indica que las solicitudes (de integracion en el
régimen estatutario) “deberan ser resueltas por la Presidencia del Servicio Riojano de
Salud... en el plazo mdximo de tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud en
el registro electronico de la Administracion u Organismo (sic) competente para su
tramitacion”.

Tal redaccioén nos pareceria absolutamente correcta si el personal afectado pudiera
solicitar libremente su integracion en el régimen estatutario, sin necesidad de previas
convocatorias al efecto, ni sujecion a plazos.

Si asi fuera, nos hallariamos, efectivamente, ante un procedimiento iniciado a solicitud

del interesado, como indica el SOISP en su informe de 21 de octubre de 2022 vy, por
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aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21.3 LPAC, el plazo de resolucion habria de
computarse desde la fecha de la propia solicitud.

Pero no es éste el caso.

De hecho, la lectura de los apartados 1 y apartado 2.c) del propio articulo 3, permite
concluir que el proceso de integracion se desarrollara por convocatoria del titular de la
Consejeria, a través de la oportuna Orden; que las solicitudes habran de presentarse en el
plazo previsto en éstas; y que cada convocatoria sera resuelta de forma global.

Por tanto, sugerimos revisar la redaccion del antedicho articulo 3.2.b) en el sentido de
contemplar el plazo maximo de resolucion definitiva de cada convocatoria y la fecha de
inicio de su computo, suprimiendo la mencion a plazos de resolucion individualizados.

3. Sobre el articulo 4 “Reégimen juridico aplicable a quienes adquieran las
condiciones de personal estatutario”. Articulo 4.d): No comprendemos a qué se refiere
exactamente el precepto al situar al personal que acceda al régimen estatutario en la
posicidn, “respecto al grupo profesional laboral de origen en la situacion que le
corresponda de acuerdo con la normativa laboral en vigor”.

Tal prevision solo tendria sentido si el personal integrado en el régimen estatutario
quedara en situacion de excedencia voluntaria en el puesto que, en cada caso, viniera
ocupando hasta entonces, si bien no parece que €ste sea el caso, visto el tenor del articulo 6,
que impone la amortizacion de tales puestos.

Sugerimos, por tanto, revisar la redaccion de tal precepto o suprimirlo.
I1. Observaciones de caracter juridico o sustantivo

1. Sobre el articulo 4 “Régimen juridico aplicable a quienes adquieran las
condiciones de personal estatutario”. Articulo 4, primer parrafo: En su primer parrafo,
se sefiala “Al personal estatutarizado le sera de aplicacion el régimen establecido para su
correspondiente categoria profesional estatutaria, sin perjuicio de las previsiones
establecidas en el presente articulo y de los acuerdos que puedan alcanzarse mediante la
negociacion colectiva de conformidad con la legislacion laboral de aplicacion”.

La mencion a la legislacion laboral en este precepto fue objeto de una concreta
observacion por la parte de la DG de Funcidn Publica, en su informe de 11 de octubre de
2022, que compartimos plenamente, pues efectivamente no resulta pertinente senalar la
legislacion laboral como marco de acuerdo al cual debe desarrollarse la negociacioén
colectiva en el &mbito del personal que se integre en el régimen estatutario, habida cuenta
de que la legislacion laboral no resulta de aplicacion en las relaciones del Gobierno de La
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Rioja con su personal estatutario, al que pertenecerdn los trabajadores que opten por su
integracion en el régimen estatutario.

Pues bien, pese a que la Consejeria actuante acogio la antedicha observacion, segin
se indica expresamente en el informe de su SGT de 14 de octubre y en la Memoria Final de
27 de octubre de 2022, a lo cierto es que no modifico el citado primer parrafo del articulo
4, en el sentido de suprimir la mencion a la legislacion laboral, el cual permaneci6 inalterado
en las siguientes versiones del texto.

En consecuencia, procede suprimir en tal articulo 4 “de conformidad con la
legislacion laboral de aplicacion”.

Articulo 4.c): En su tultima frase, se condiciona la percepcion del complemento
personal y transitorio que reconoce el propio articulo, al mantenimiento del puesto de trabajo
al que result6 adscrito tras su acceso a la condicidon de personal estatutario fijo.

Tal limitacion, no prevista en el borrador inicial, fue adicionada a la vista de las
observaciones realizadas por la DG de Funcion Publica en su informe de 14 de octubre de
2022 y en los exactos términos propuestos por ésta.

Sin embargo, tras analizar dichas observaciones, consideramos que la redaccion
alternativa propuesta por la citada DG no concuerda con éstas.

En efecto, si el complemento personal transitorio al que se refiere el Decreto deberia
reconocerse y abonarse, segiin propone la citada DG, con la condiciéon de que el empleado
afectado se mantenga en el puesto de trabajo al que resulte adscrito en la integracion,
extinguiéndose en caso de cambio voluntario a otro puesto de trabajo, deberia revisarse la
redaccion, pues la actual contempla, como condicidon para la percepcion del complemento
el mantenimiento del puesto de trabajo al que fue adscrito en la integracion. Es decir, una
condicion absolutamente ajena a la voluntad del empleado.

2. Sobre la Disposicion Transitoria Unica: La misma viene a admitir el posible
acceso directo al régimen estatutario, a través de la participacion en procesos selectivos de
personal laboral fijo, de aquellos aspirantes que lo superen y asi lo interesen.

Pues bien, tal posibilidad no aparece contemplada en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley 1/2022, cuyo tenor evidencia con claridad que la integracion voluntaria
en el régimen estatutario, cuya regulacion habra de realizarse por Decreto, exclusivamente
puede ofrecerse al personal laboral fijo que prestaba servicios en la Fundacion Hospital
Calahorra al tiempo de su transformacion, por efecto de la propia Ley 1/2022, en Fundacién
Publica Sanitaria.
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Tampoco se ajusta a las previsiones de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
55/2003, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, la que, como
hemos sefialado al analizar la competencia de la CAR, constituye normativa bésica dictada
por el Estado al amparo de los previsto en el art. 149.1.18* CE, y no contempla el posible
acceso directo al régimen estatutario que, en principio, permite el Decreto en la Disposicion
Transitoria Unica comentada.

La falta de cobertura legal de tal prevision ya nos obligaria, en si misma, a
pronunciarnos en contra de su inclusion en el Decreto.

Pero, en el presente caso, existe una razon adicional por la que hemos de instar a la
Consejeria actuante a suprimirla, como lo que es tal prevision infringe de forma clara
diversos preceptos de la repetida Ley 55/2003, de entre los cuales destacamos los articulo
12,13, 14 y 15, de su Capitulo II1, sobre Planificacion y Ordenacion del Personal; el articulo
20, dentro del Capitulo IV, sobre Adquisiciéon y Pérdida de la condicion de Personal
Estatutario Fijo; y los articulos 29,2, 30 y 31, del Capitulo VI, sobre Provision de Plazas,
Seleccion y Promocion interna.

CONCLUSIONES
Primera

En la elaboracion del Anteproyecto objeto de consulta, se han observado
adecuadamente los tramites previstos legalmente, sin perjuicio de resultar imprescindible
completar el expediente en el sentido expuesto en el Fundamento Juridico II, apartado G.

Segunda

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencias para regular mediante
Reglamento aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno la materia objeto del
Anteproyecto sometido a nuestro dictamen, si bien habra de modificarse la redaccion de la
Disposiciéon Transitoria Unica, en el sentido de suprimir la prevision del posible acceso
directo al régimen estatutario, a través de la participacion en procesos selectivos de personal
laboral fijo, de aquellos aspirantes que lo superen y asi lo interesen, que actualmente
contempla tal Disposicion.

Tercera

El Anteproyecto es, en general, conforme con el ordenamiento juridico, salvo en lo
expuesto al respecto de la Disposicion Transitoria Unica, que habrd de revisarse en el
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sentido indicado y sin perjuicio de las observaciones efectuadas en el cuerpo del presente
dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
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