En Logrofo, 12 de diciembre de 2022, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, y de los Consejeros
D. José Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D* Amelia Pascual Medrano
y D* Ana Reboiro Martinez-Zaporta, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Serrano Blanco, y siendo ponente D. Jos¢ Ignacio Pérez Sdenz emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN
71/22

Correspondiente a la consulta elevada al Consejo Consultivo de La Rioja por el
Excmo. Sr. Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno
de La Rioja sobre el Anteproyecto de Ley por el que se aprueba el Plan Regional de
Carreteras 2022-2030.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del
Gobierno de La Rioja remite, para dictamen, un Anteproyecto de Ley por el que se aprueba
el Plan Regional de Carreteras 2022-2030, junto con el expediente correspondiente al
procedimiento de elaboracion de la referida disposicion general, que consta de la siguiente
documentacion de interés:

-Certificado de la Direccion General (DG) de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, de la
Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030, de fecha 1 de agosto de 2022, de cumplimiento
del tramite de consulta previa, a través del Portal web de participacion entre los dias 8 y 28 de julio de
2022. No se presentaron alegaciones y aportaciones ciudadanas.

-Resolucion de inicio del Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno
de La Rioja, de fecha 3 de agosto de 2022.

-Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley de la Direcciéon General de Infraestructuras (DGI) de
la Consejeria proponente, de 4 de agosto de 2022.

-Informe de impacto de género del anteproyecto normativo, de la DGI, de 4 de agosto de 2022.



-Primer borrador o borrador inicial del Anteproyecto de Ley de 4 de agosto de 2022 (fecha segun
indice).

-Resolucion 364/2022, declarando la formacion del expediente relativo al Anteproyecto de Ley, de la
Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y
Portavocia, de fecha 10 de agosto de 2022.

-Segundo borrador del Anteproyecto de Ley, de 10 de agosto de 2022.

-Concesion de tramite de audiencia corporativa a la Federacion Riojana de Municipios, de la SGT
proponente de 11 de agosto de 2022.

-Certificado de la DG de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030, acreditativo de la exposicion publica en tramite de audiencia de 6 de
septiembre de 2022.

-Memoria inicial de la SGT de la Consejeria proponente de fecha 12 de septiembre de 2022.

-Peticion de informe al Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Pablicos (SOISP), de
12 de septiembre.

-Peticion de informe a la DG de Politica local de 13 de septiembre de 2022.

-Peticion de informe de la DG de Control Presupuestario (DGCP), de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pablica, de 13 de septiembre de 2022.

-Peticion de informe al Consejo Riojano de Cooperacion Local, de 13 de septiembre de 2022.
-Informe emitido por el SOISP, de 20 de septiembre de 2022.

-Peticion de informe al Consejo Econdmico y Social de La Rioja, de 28 de septiembre de 2022.
-Informe de la DGCP de 4 de octubre de 2022.

-Informe emitido por la DG de Politica Local, de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza
Publica de 6 de octubre de 2022.

-Informe de la DGI, por la que se remite la documentacion que integra el Plan Regional de Carreteras
2022-2030, de 11 de octubre de 2022.

-Documentacion que integra el Plan Regional de Carreteras 2022-2030.

-Certificado del secretario del Consejo Riojano de Cooperacion Local acreditativo del acuerdo por el
que se informa favorablemente el anteproyecto de ley, de 20 de octubre de 2022.

-Dictamen emitido por el Consejo Econdmico y Social de La Rioja, de 25 de octubre de 2022.
-Solicitud de informe a la DGI, de 26 de octubre de 2022.

-Informe emitido por la DGI, de 3 de noviembre de 2022.



-Tercer y ultimo borrador del anteproyecto de ley (13-11-22).

-Documentacién que integra el Plan Regional de Carreteras 2022-2030.

-Peticion de informe a la DG de los Servicios Juridicos, de 4 de noviembre de 2022.
-Informe emitido por la DG de los Servicios Juridicos de 7 de noviembre de 2022.

-Memoria final de la DGT proponente, previa al Consejo Consultivo de La Rioja, del Anteproyecto,
de 7 de noviembre de 2022.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 8de
noviembre de 2022 y registrado de entrada en este Consejo en la misma fecha, el Excmo.
Sr. titular de la Consejeria actuante remitid, al Consejo Consultivo de La Rioja, para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente 11 de noviembre de 2022, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asumida la ponencia por el Consejero sefialado en el encabezamiento, la misma quedé

incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo Consultivo
convocada para la fecha alli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Competencia del Consejo Consultivo para la emision
del presente dictamen y contenido de este

El Consejo Consultivo tiene competencia para emitir el presente dictamen, cuya
consulta es facultativa, en cuanto que se trata de un Anteproyecto de Ley y asi lo disponen
los arts.12, b), de nuestra Ley reguladora 3/2001, y 13, B), de nuestro vigente Reglamento,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En cuanto al ambito de nuestro Dictamen, sefiala el articulo 2.1 de nuestra Ley
reguladora que el Consejo, en ejercicio de su funcion, “debe velar por la observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de La Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en
cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su Dictamen. Excepcionalmente,
valorara aspectos de oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la
autoridad consultante”.

Por tanto, como se ha sefialado en otros Dictamenes (por todos, D.37/04, D.71/11 y
D.36/13), debemos examinar la adecuacion del Anteproyecto de Ley a la legalidad y
constitucionalidad vigentes, sin entrar en cuestiones de oportunidad que no nos han sido
solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales con el caracter de Anteproyectos de Ley

1. Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia
de observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos.

Por tanto, procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracion del
Anteproyecto, de los tramites establecidos: 1) en el art. 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (LGI); y ii) en los arts. 32 bis) y
siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Régimen Juridico y de Funcionamiento de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (LFAR).



2. El articulo 45 LGI, en cuanto a las exigencias procedimentales para la redaccion de
los Anteproyectos de Ley, que han de ser posteriormente sometidos al Parlamento de La
Rioja, expresa cuanto sigue:

“1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al
Parlamento de La Rioja.

2. La elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regird por lo dispuesto en las normas
reguladoras del funcionamiento de la Administracion.

3. El titular de la consejeria competente elevard el anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion, al Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobacion como proyecto
de ley y su remision al Parlamento de La Rioja”.

Segun hemos sefialado, estas previsiones han de integrarse con las establecidas por
los arts. 32 bis y siguientes de la LFAR, que conforman la Seccién 2* del Capitulo I del
Titulo III de dicha Ley, Seccion relativa a “la elaboracion de leyes y reglamentos”.

Como hemos dicho en dictdmenes anteriores (cft, p.e, D. 17/97, D.9/01 y D.36/13),
“la Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos
requisitos, cualquiera que haya de ser, en el caso concreto, el resultado de la confrontacion,
con esas normas, del incumplimiento que se haya producido”.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los trdmites formales son, empero,
distintos, segin lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda bajo la
potestad reglamentaria del Ejecutivo, o una norma con rango de ley, en cuyo caso, sus vicios
o defectos procedimentales pueden quedar salvados por los representantes parlamentarios,
al entrar en juego la potestad legislativa del Legislativo.

En el primer caso, es decir, cuando se trate de disposiciones administrativas de
caracter general de rango inferior a la ley, los vicios formales pueden conllevar una
declaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia (arts. 70.2 y 73 LJCA, Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa); mientras que, en
el segundo caso, esto es, tratindose de una norma con rango de ley, la intervencion del
Parlamento garantiza que puedan recabarse los antecedentes que juzgue oportunos y, €s mas,
conlleva la subsanacion o convalidacion de las posibles causas de invalidez ante un eventual
incumplimiento de los presupuestos formales que, para la puesta en marcha de la iniciativa
legislativa del Gobierno y, en definitiva, para la redaccion de Anteproyectos de leyes, exigen
el art. 45 de la LGI y sus disposiciones concordantes de la LFAR.

La funcién sanadora del Parlamento, desde luego, no alcanza a otros posibles vicios
de invalidez de la norma, de orden sustantivo superior, como la vulneracioén del bloque de
constitucionalidad, o la posible infraccion de derechos fundamentales.



3. Precisadas asi las normas que sirven de pardmetro para el control, previo y formal,
del Anteproyecto sometido a nuestra consideracion, hemos de pasar a analizar su grado de
cumplimiento en el mismo, de conformidad con el expediente adjunto a la consulta.

A) Consulta previa

El art. 32 bis de LFAR, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma, d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco serd exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u organos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32 bis.2 LFAR: 1) que no tenga
impacto significativo en la actividad econdémica; ii) que no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que
tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion publica de la CAR (APCAR) o de los
entes integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés
publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo comun), sobre participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracidon de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.



2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse
la consulta publica regulada en el ap. primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto
en aquella”.

En relacion con este precepto, aunque la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)

55/2018 (FJ 7-b y c) ha declarado que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden
constitucional de distribucion de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del ap. 133.1 LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no so6lo a las iniciativas
legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

Pues bien, este tramite ha sido adecuadamente satisfecho. Con caracter previo al inicio

del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley, segin queda acreditado, mediante
un certificado de la Direccion General de Participacion Ciudadana obrante en el expediente,
se habilitd en el Portal web del Gobierno de La Rioja una “consulta publica”, que se
desarroll6 entre los dias 8 y 28 de julio de 2022, no recibiéndose comentarios y aportaciones
ciudadanas.

B) Organo competente y Resolucion de inicio

1/ En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.1 LFAR:

“1. El procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del
consejero competente por razon de la materia (...)".



En el caso que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto fue
iniciado por Resolucion nim. 1128, 3 de agosto de 2022 del titular de la Consejeria
competente, la de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia, de acuerdo con los
articulos 1.1 y 7.1.1 a) del Decreto 55/2021 de 22 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de dicha Consejeria, preceptos que han de ponerse en relacion con el
articulo 42.1, d) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de
sus miembros.

2/ Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran”.

A este respecto, la Resolucion de inicio, ademas de referir el objeto de la norma y su
incidencia en el marco normativo vigente, recoge expresamente el fundamento juridico de
la competencia ejercida, tanto en relacion con la competencia administrativa del 6rgano que
aprueba la Resolucion de inicio, como a la competencia estatutaria de la CAR desde el
punto de vista material, lo que responde a la interpretacion que, en este punto, ha venido
reiterando el Consejo (en dictamenes D.98/10, D.63/13, D.27/18 o D.75/19, entre otros).

Asimismo, encomienda a la SGT la tramitacion de la norma.
C) Anteproyecto

El art. 34.1 de la LFAR senala que “el borrador inicial estard integrado por una parte
expositiva y por el texto articulado del proyecto de ley o del reglamento, que incluird, en su
caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas’.

En este caso la Resolucion de inicio viene acompafada en el expediente de un borrador
inicial de la disposicion proyectada, sin fecha, que es plenamente ajustado a los preceptos
citados.

D) Memoria inicial
El art. 34.2 de la LFAR dispone que:

“El borrador inicial ira acompariado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio,
la incidencia que habrd de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Incluira



también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente”.

A estos efectos, en el expediente que examinamos consta Memoria justificativa, de 4
de agosto de 2022 de la DG de Infraestructuras, que acompafa al primer borrador de la
norma, que contiene 1) la oportunidad del proyecto; ii) estructura y contenido; iii) estudio
econdmico; y iv) disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

Con posterioridad al tramite de audiencia se acompafia Memoria inicial de 12 de
septiembre de 2022, de la SGT proponente, que analiza el marco normativo y competencial;
se pronuncia sobre su oportunidad; contiene la estructura y contenido del proyecto, su
estudio econdmico; el impacto de género, tabla de vigencias y relacion de tramites seguidos
y a seguir en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley.

E) Estudio economico

El art. 34.3 de la LFAR sefala que:

“En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

Pues bien, la ya citada Memoria justificativa de la DG de Infraestructuras incluye un
examen en relacion el impacto econdmico que conllevaria la aprobacion de la norma
proyectada.

Se concluye en €l que:

“la inversion necesaria para materializar dichas actuaciones, asciende a la cantidad de
225.724.520,89 euros, distribuidos entre red bdsica, comarcal y local, en los siguientes conceptos:

- Duplicaciones de calzada: 13.498.388,37 euros.

- Variantes: 37.521.021,54 euros.

- Ensanches u mejoras de trazado: 42.563.980,97 euros.
- Refuerzos de firme: 12.810.602,42 euros.

- Mejoras en las travesias: 16.235.235,94 euros.

Ademas, sera necesario destinar aproximadamente 58.231.000 euros, a otras operaciones como
seguridad vial, conservacion ordinaria y viabilidad invernal, etc., segun se muestra a continuacion:

- Seguridad vial: 13.834.000.

- Conservacion ordinaria u viabilidad invernal: 37.542.000.
- Plan de Accion contra el ruido: 2.808.000.

- Actuaciones de Movilidad Sostenible: 4.046.000.



Asimismo, serd preciso destinar un 5,5% de la inversion en obra nueva para la redaccion de estudios
y proyectos, control y vigilancia de obras y seguimiento ambiental, y un 8,5% de la inversion en concepto de
expropiaciones y reposicion de servicios”.

Es necesario advertir, que en el citado estudio econdmico se precisa que se han
utilizado precios del afio 2021, por lo que se deberia haber tenido en cuenta su adecuacion,
maxime en el periodo actual de inflacion.

F) Formacion del expediente

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

La declaracion de la SGT actuante a que se refiere este articulo se contiene en su
Resolucion 364/2022 de 10 de agosto de 2022, que resulta conforme con el precepto
transcrito.

G) Tramite de audiencia

La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase de
elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Autonoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
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disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

El tramite de audiencia no es una mera formalidad procedimental: 1) estamos ante un
imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, sin bien no configura un derecho subjetivo,
“no es una mera norma programatica” (STC 18/1981, de 8 de junio, FJ 5); ii) “viene a
consagrar un importante derecho constitucional a la participacion individual y colectiva
que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion” (STS de 12 de
octubre de 2008, RCas. 35/2000); iii) “se trata, pues, de un principio inherente a una
Administracion democratica y participativa, dialogante con los ciudadanos, asi como de
una garantia para el mayor acierto de las decisiones, conectada a otros valores y principios
constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de la actividad
administrativa” (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); y, iv) conviene también, por ultimo,
subrayar su singular conexion con el derecho fundamental de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

En suma, la CE condiciona el desarrollo legislativo en este ambito y obliga ademads a
una interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el caso que nos ocupa se ha dado cumplimiento de este tramite.

Segun sefiala el certificado de la DG de Participacion Ciudadana y Derechos
Humanos, de 6 de septiembre de 2022, el Anteproyecto estuvo a disposicion publica, en el
portal web de Participacion entre las fechas 16 de agosto y 5 de septiembre de 2022, no
constando ningun comentario ni aportacion.

Asimismo, la SGT proponente, con fecha 11 de agosto de 2022, dio traslado, mediante
notificacion especifica y directa a la Federacion Riojana de Municipios del tramite de
audiencia corporativa, constando en el expediente certificado de acuse de recibo de la
notificacion a la Federacion Riojana de Municipios (FRM) el dia 11 de agosto de 2022. No
constando alegacion alguna.

A este respecto, se hace necesario sefialar la aclaracion que la SGT proponente, en su
memoria final o previa, de 7 de noviembre de 2022, realiza:

“El organo gestor proponia ademds conceder tramite de audiencia al Consejo Riojano de Cooperacion
Local. A este respecto, a pesar de que la Resolucion de formacion del expediente de esta Secretaria
acordaba inicialmente conceder el citado tramite, se ha considerado mds oportuno solicitar informe
al citado organo consultivo, a la vista de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Resolucion de 19 de julio
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de 204, de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local por la que se dispone la
publicacion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Riojano de Cooperacion
Local, el cual prevé, como funcion propia de este organo, la emision de informe sobre los
anteproyectos de ley relativos al ambito local”.

H) Informes y dictAmenes preceptivos
Segun el articulo 38 de la LFAR:

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias.

En el momento de solicitarse el primero de los informes o dictamenes preceptivos, se procedera a
publicar, en el portal de transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningiin caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

Pues bien, en el procedimiento que nos atafie obran emitidos los informes de:

1/ La DG de Infraestructuras, Impacto de género, de fecha 4 de agosto de 2022, en el
que se realiza un profundo y exhaustivo andlisis al objeto de garantizar el ‘firme
compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres” que ha informado transversalmente
la elaboracion del texto, conforme a lo que prescribe el articulo 15 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

2/ El Servicio de Organizacion e Innovacion de los servicios Publicos (SOISP), de la
SGT de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 20 de septiembre de 2022.

En dicho informe, en el apartado Analisis de cargas administrativas, se advierte:

“El expediente no incluye andlisis de cargas administrativas si bien cabe indicar que en el texto no se
incluyen nuevos tramites administrativos, ni hay una regulacion de plazos y tiempos de respuesta ni
de comunicaciones o notificaciones electronicas ni procede la justificacion del efecto desestimatorio
del silencio administrativo siendo estos los aspectos que requeririan la realizacion de un andlisis de
simplificacion administrativa”.
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3/ La Direccion General de Control Presupuestario (DGCP), de 4 de octubre de 2022,
relativo a las repercusiones presupuestarias del Anteproyecto, que prevé el art. 40.1 de la
Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja.

En el citado informe sefiala que la entrada en vigor de la propuesta tendrd un impacto
muy significativo en los presupuestos de la CAR durante todo el periodo de vigencia del
plan de carreteras 2022-2030 y “dependera de lo previsto en cada ley anual de presupuestos
para su implantacion”, estimando un impacto maximo de déficit y regla de gasto de
225.724.520,90 euros en todo el periodo e incluye una distribucion por anualidades.

No obstante, advierte que “Seria deseable que el organo gestor incluyera en el
expediente una planificacion sobre la financiacion de este plan de carreteras con el fin de
cuantificar con mads exactitud los efectos del mismo en las cifras de déficit y regla de gasto
de cada ejercicio”.

4/ La DG de Politica Local (DGPL), de 6 de octubre de 2022, informa favorable y
escuetamente el anteproyecto de ley.

5/ El Consejo Riojano de Cooperacion Local, certifica con fecha 20 de octubre de
2022, que “en la sesion celebrada el 5 de octubre de 2022, el Pleno del Consejo acordo,
por unanimidad de los miembros presentes, informar favorablemente el Borrador del Plan
Regional de Carreteras de 2022-2030"".

No se adjunta acta de la reunidon, como este Consejo Consultivo viene aconsejando
acompafiar para completar la informacidon conveniente para su aprobacion. (Dictdmenes
D.39/22, D.50/22 y D.61/22).

6/ El Consejo Econémico y Social de La Rioja (CESR), mediante Dictamen 3/2022,
de 25 de octubre de 2022, que contiene analisis de: i) antecedentes; ii) contenido; iii) marco
competencial; iv) observaciones generales; v) cuestiones formales; y vi) observaciones al
articulado y anexo IL

7/ La DG de Infraestructuras, de 3 de noviembre de 2022, en que se hace una
valoracion pormenorizada del informe del Consejo Econdomico y Social de La Rioja, sin
trascendencia para la modificacion texto del anteproyecto.

8/ La Direccion General de los Servicios Juridicos (DGSJ), de 7 de noviembre de
2022, que no plantea ninguna objecion a la tramitacioén y contenido del Anteproyecto y, por
ende, lo informan favorablemente. Por lo demads, su intervencion ha tenido lugar con el
caracter preceptivo y ultimo que, como hemos recordado en numerosos dictdmenes (por
todos, el D.89/18 o el D.75/19), exige el art. 39.3 LFAR.
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I) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto
Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
reseniaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenarda a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros organos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso, a la
formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria previa
a la emision del dictamen del Consejo Consultivo, firmada por la SGT actuante, con fecha
7 de noviembre de 2022.

4. Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que se han observado
adecuadamente las exigencias de procedimiento contenidas en los arts. 32 a 38 LFAR.

5. En paralelo a la tramitacion propia de la elaboracion de disposiciones de caracter
general, en el presente caso, debemos hacer referencia a la evaluacion ambiental exigible en
un Plan como el contenido en la Ley objeto de dictamen.

El Plan, ha sido sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, que incluye los preceptivos tramites de consultas y participacion publica,
culminando con la Declaracion ambiental estratégica del Plan Regional de Carreteras de La
Rioja 2022-2030 (EAE 75/2021), que fue formulada por la Resolucion 328/2022, de 23 de
junio, de la DG de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, publicada en el Boletin Oficial
de La Rioja nim. 121, de 27 de junio de 2022.

Todo ello, segiin establece en el ambito de aplicacion, el articulo 6 de la ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que conlleva una fase de consultas a las
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Administraciones del Estado, de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de otras
Comunidades Auténomas, de los Ayuntamientos de La Rioja y diversos colectivos
interesados, cuya participacion ha servido para la conformacion de la version inicial del
Plan

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para regular la materia
objeto del Anteproyecto de Ley

1. Competencias de la CAR.

A) La competencia de la CAR constituye el primer y esencial presupuesto para la
validez de cualesquiera disposiciones proyectadas, ora sean de rango legal, ora
reglamentarias; pues, en caso contrario, amenazarian sobre ellas mismas los
correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad.

A este respecto, lo primero que ha de analizarse es si la CAR tiene o no competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, pues dicha
competencia constituye condictio sine qua non de posibilidad del ordenamiento juridico
riojano y de cualquier innovacion que se pretenda introducir en €l. Para ello y dentro del
“bloque de constitucionalidad”, hemos de acudir, no sélo a la Constitucion (CE), sino
también al vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR99).

La competencia estatutaria que habilita a la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR)
para aprobar la Ley proyectada es, fundamentalmente, la que resulta del art 8. Uno.15 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR99), que confiere a la CAR la competencia
exclusiva en materia de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Asi dispone el articulo 149.1 8 de la Constitucién Espafiola (CE), por el que las
Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materias de carreteras cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma.

En desarrollo de la prevision constitucional se dicta la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de
carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Y en este marco juridico, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la citada ley
2/1991, de 7 de marzo, los Planes Regionales de Carreteras seran aprobados por la
“Diputacion General de La Rioja”, -hoy Parlamento de La Rioja-, a propuesta del
Gobierno.
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En conclusion, la CAR ostenta competencias suficientes para acometer la regulacion
que el Anteproyecto pretende.

2. Contenido del proyecto

El Proyecto sometido a este dictamen, ademas de la Exposicion de motivos, contiene
diez articulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

Segun la exposicion de motivos, “en las disposiciones adicionales de la ley se prevéen
las actuaciones que han de seguirse para el caso de que sea preciso ejecutar obras no
previstas en el plan, derivadas de situaciones imprevisibles, se declaran de utilidad publica
vy urgente ocupacion las obras financiadas con cargo a los créditos de inversiones que
figuran en los anexos IV y V, y se describe el contenido de los anexos [ al V.

Destaca la Disposicion final primera, por su relevancia, al modificar la Ley 2/1991 de
7 de marzo, de carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, consistente en:

La modificacion del art. 17.1, el art. 31, la disposicion adicional segunda, la
disposicion final segunda y la incorporacion de una nueva disposicion adicional cuarta.

Volviendo nuevamente a la exposicion de motivos, Ultimo parrafo: “en dichas
modificaciones se aclara el concepto de elemento funcional de la carretera y se racionaliza
el reparto de las facultades que corresponden a cada Administracion competente en materia
de travesias y tramos urbanos, permitiendo una mayor custodia al organo titular de la
carretera, con el proposito de mejorar la gestion de estos ambitos en los que distintas
administraciones publicas comparten responsabilidades y contemplar la posibilidad de
suscribir convenios de colaboracion con las entidades locales para mejorar la conservacion
v explotacion de determinadas vias. Asimismo, se reconoce la condicion de autoridad al
personal funcionario que tenga atribuidas funciones de explotacion, con el fin de
proporcionar una respuesta mas agil ante la eventual comision de infracciones viarias”.

Asimismo, consta de seis anexos, cuya rubrica es la siguiente:

- Anexo I. Programa de actuaciones para la construccion, acordonamiento y ensanches y mejoras de la
Red Autondmica de carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Anexo II. Programa de actuaciones en medio urbano, de conservacion ordinaria, de seguridad vial y
de movilidad sostenible de la Red Autondmica de carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Anexo III. Programa de actuaciones preparatorias y complementarias para el desarrollo del Plan
Regional de carreteras de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.
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- Anexo IV. Desglose de actuaciones en el programa de construccion, acondicionamientos, ensanches
y mejoras de la Red Autondmica de carreteras de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

- Anexo V. Red Objetivo.

- Anexo VI. Catalogo de carreteras actualizado.

Tras los anexos se inserta el Plan Regional de Carreteras 2022-2030, el cual se divide
en once tomos que integran el amplio contenido del Plan, agrupados bajo los siguientes
epigrafes:

Tomo I. Memoria.
Tomo II. Anejo a la Memoria (1):
1. Marco territorial.
2. Marco legislativo y estratégico.
3. Grado de ejecucion del plan vigente y repercusion de actuaciones pendientes.
4. Analisis de planteamiento urbanistico y planes de infraestructuras.
Tomo III. Anejos a la Memoria (2):
5. Inventario de la Red.
6. Estado de conservacion de la Red de Carreteras.
Tomo IV. Anejos a la Memoria (3):
7. Trafico y Movilidad.
8. Seguridad vial.
9. Movilidad ciclista.
Tomo V. Anejos a la Memoria (4):
10. Analisis de las travesias urbanas.
11. Modelizacion.
Tomo VI. Anejos a la Memoria (5):
12. Analisis territorial de la Red y de accesibilidad.
13. Red Objetivo.
Tomo VII. Anejos a la Memoria (6):
14. Programas de las inversiones.
15. Escenario de nuevos enlaces en la AP-68.
16. Consideraciones de observaciones recibidas.
Tomo VIII. Anejos a la Memoria (7):
17. Acuerdo de competencias en materia de carreteras.
Tomo IX. Plan de seguimiento y control.
Tomo X. Estudio ambiental estratégico.
Tomo XI. Resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

Cuarto
Rango de l1a norma proyectada
Como consideracion general al Anteproyecto, el rango normativo de la norma

proyectada —que, de aprobarse, constituira Ley formal- es, sin duda, el adecuado, ya que,
por razon de su contenido, la futura Ley incidira de plano en la regulacion de las relaciones
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juridicas externas de la Administracion y del Sector publico autondémico con los
administrados.

Como hemos senalado en otros dictamenes (por todos, D.36/13), el rango de ley
formal de la norma proyectada supera el obstaculo impuesto a las disposiciones
reglamentarias por el principio de jerarquia normativa (art. 9.3 CE) y permite a la CAR, no
solo regular meras particularidades organizativas o procedimentales, sino también
apartarse de la legislacion del Estado salvo, naturalmente, en aquello que tenga caracter
basico o sea una condicion basica.

Por lo demas, aunque el articulo 7.4 de la Ley 2/1991 no sefiala el rango que debe
cumplir el Plan Regional de Carreteras, si dice que lo aprueba la “Diputacion General de
La Rioja”, y el anterior Plan ya se aprobo por Ley 8/2000, de 28 de diciembre.

Incluso, el contenido de la parte final antes referenciada, evidencia la necesidad de
una norma de rango legal para poder derogar la Ley 8/2000 y modificar parte del articulado
de la Ley de carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja, 2/1991.

Quinto
1. Observaciones generales al texto del Anteproyecto

A) El titulo del anteproyecto de ley, sometido a estudio, por el que aprueba el Plan
Regional de Carreteras, viene definido por el plazo de vigencia 2022-2030.

Tal como recoge la exposicion de motivos, el ultimo plan de carreteras aprobado por
Ley 8/2000, de 28 de diciembre, tenia una duracién prevista de diez afios (2001-2010), fue
prorrogado hasta el afio 2011 por la ley 9/2004, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el aio 2005.

Con posterioridad, el articulo 2 de la ley 4/2010, de 30 de abril por la que se revisa o
actualiza el Plan de Carreteras de La Rioja, amplio su vigencia hasta el afio 2021, que
llegado a esa fecha, el articulo 5 de la ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas para el afio 2022, vuelve a prorrogar la vigencia del plan aprobado por la
Ley 8/2000 hasta que entre vigor el nuevo plan.

Por otra parte, el nuevo plan, sometido a nuestro dictamen, que lleva el plazo de inicio
de vigencia de 2022, muy probablemente no podra aprobarse en el presente afio 2022 y en
consecuencia deberd ampliarse de nuevo el plazo de vigencia de la Ley 8/2000, antes de que
finalice el afio 2022. Nada nuevo, pero si, que pueda presentarse como inconveniente el que
figure en el titulo de la norma como plazo inicial un periodo al que no se ajusta.
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Asimismo, las continuas prorrogas a las que ha sido sometido el Plan anterior
aconsejarian adoptar alguna férmula diferente que las evitara, caso de superarse el plazo de
vigencia.

B) El objeto de la ley es aprobar un Plan por un importe determinado de
225.724.520,89 euros, y con una programacion de ejecucion ligada a ese importe, contenida
en los Anexos.

Lo cierto es que dicho importe ademas de haber sido calculado utilizando precios del
afno 2021, -como ya hemos indicado con anterioridad-, va a estar sometido a un periodo de
tension de precios y de materias primas, que por breve que sea, impactara en el desarrollo
del Plan sometido a aprobacion y sus anexos correspondientes deberan someterse a una
programacion distinta de la establecida, con previsibles desplazamientos de los plazos de
ejecucion. En cualquier caso, estas previsiones se deberan someter a la concrecion anual de
las respectivas Leyes de Presupuestos.

2. Observaciones concretas al texto del Anteproyecto

A) Disposicion final primera, Dos. El articulo 31 queda redactado del siguiente
modo:

“l. En la zona de dominio publico de travesias y tramos urbanos, el otorgamiento de autorizaciones
para realizar obras o actividades no ejecutadas por el organo titular de la carretera corresponde a
los Ayuntamientos, previo informe vinculante de dicho organo titular, que habra de versar sobre
aspectos relativos a disposiciones de la presente ley.

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de travesias y tramos urbanos, las autorizaciones de usos y
obras las otorgardan asimismo los ayuntamientos, si bien, cuando no estuviere aprobado
definitivamente ningun instrumento de planeamiento urbanistico, deberan aquéllos recabar con
cardcter previo, informe vinculante del organo titular de la carretera’.

A pesar de estar fuera de duda, que el titular de la red autonomica de carreteras es la
Comunidad Autonoma, por seguridad juridica, se aconseja indicar el 6rgano concreto
competente, como asi se hace en la propuesta de modificacion Tres, parrafo primero de la
misma Disposicion final primera, cuando se identifica como “la Consejeria competente en
materia de carreteras”.

B) Disposicion final segunda. No siendo incorrecta, pudiera ser superflua al ser
redundante, por figurar su contenido en la exposicion de motivos.

C) El anteproyecto remitido no contiene la férmula de cierre propia de los textos

legales que, sin duda, se incorporard al final del mismo cuando sea aprobada por el
Parlamento. No obstante, se llama la atencion sobre esta omision.
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D) Este Consejo no se pronuncia sobre cuestiones técnicas que superen aspectos
juridicos en los que deben moverse estos dictamenes, no obstante, como el articulado del
anteproyecto tiene una vinculacién expresa con el contenido de los Anexos, se ha
comprobado que dicha vinculacién es correcta.

E) Como cuestion de técnica normativa se desaconseja el uso de guiones en la division
interna de los articulos, pues dificultan su cita y aplicacion. Asi se recomienda también en
las Directrices de Técnica Normativa (Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, BOE de 29/07/05). En ese sentido, se recomienda que se supriman de la nueva
Disposicion adicional 4.3 de la Ley de Carreteras que incorpora la Disposicion final
primera. cinco del presente anteproyecto.

F) Finalmente, habiendo sido sustituido la denominacion de la Diputacion General de
La Rioja por la de Parlamento de La Rioja, mediante la Ley Orgénica 2/1999 de reforma de
la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja, hubiera sido
deseable incluir en las modificaciones de la Ley 2/1991 el cambio de denominaciéon de
“Diputacion General de La Rioja”, -que se mantiene en su articulo 7- por el de Parlamento
de La Rioja.

CONCLUSIONES
Primera
Se han observado adecuadamente los tramites legales para la elaboracién de un
Anteproyecto de Ley.

Segunda

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencias para regular, mediante Ley,
las materias objeto del Anteproyecto sometido a nuestro dictamen.

Tercera

El Anteproyecto es conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
observaciones efectuadas.
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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