CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA

En Logrofio, a 2 de febrero de 2024, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. Jose Ignacio Pérez Saenz, y de las Consejeras D2
Amelia Pascual Medrano, D® Ana Reboiro Martinez-Zaporta, y D2 M?2. Belén Revilla
Grande, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Serrano Blanco, y siendo
ponente D?. Ana Reboiro Martinez-Zaporta, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
4/24

Correspondiente a la consulta formulada por la Excma. Sra. Consejera de Salud y
Politicas Sociales del Gobierno de La Rioja, en relacion con el Anteproyecto de Decreto por
el que se aprueba el cambio de denominacion del Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales de La Rioja por el de Colegio Oficial de Trabajo Social de La
Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Salud y Politicas Sociales de La Rioja ha tramitado el procedimiento
para la elaboracion del referido Anteproyecto de Decreto, que consta de la siguiente
documentacion:

-Resolucidn de inicio, de 26-09-2023, de la de la Direccion General de Justicia e Interior (DGJI).
-Memoria justificativa, de 26-09-2023, de la DGJI.
-Borrador ndm. 1.

-Diligencia de formacion del expediente, de 19-10-2023, de la Secretaria General Técnica (SGT) de la
Consejeria consultante.

-Tramite de audiencia, 24-10-2023, al Consejo General del Trabajo Social y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Territorial de Administradores de Fincas de La Rioja
y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Agentes Comerciales de La Rioja y acuse
de recibo.
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-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Filosofia y
Letras y en Ciencias de La Rioja y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 4-10-2023, al Colegio de Economistas de La Rioja y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Profesional de Educadoras y Educadores de La Rioja
y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Enfermeria de La Rioja y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Graduados Sociales de La Rioja y acuse
de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Farmacéuticos de La Rioja y acuse de
recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Fisioterapeutas de La Rioja y acuse de
recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Profesional de Logopedas de La Rioja y acuse de
recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio de Mediadores de Seguros de La Rioja y acuse de
recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Médicos de La Rioja y acuse de recibo.
-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Notarial de La Rioja y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al llustre Colegio de Procuradores de La Rioja y acuse de recibo.
-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Oficial de Psicologia de La Rioja y acuse de recibo.
-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al llustre Colegio de la Abogacia de La Rioja y acuse de recibo.

-Tramite de audiencia, de 24-10-2023, al Colegio Profesional de Periodistas de La Rioja y acuse de
recibo.

-Informe, de 12-12-2023, de la Direccién General (DG) de los Servicios Juridicos.
-Informe, de 29-12-2023, de la SGT de la Consejeria consultante.

-Borrador nim. 2.

Tras la recepcion de la solicitud de dictamen se intereso de la consultante la remision
de la siguiente documentacién adicional, al objeto de completar el expediente: la solicitud
de modificacion estatutaria y de denominacion formulada por el Colegio Oficial de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja; el texto de los nuevos
Estatutos propuestos y la memoria justificativa.
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El Servicio de Interior de la Consejeria consultante remiti6 la antedicha
documentacién el dia 8 de enero de 2024, quedando asi incorporada al expediente abierto
en este Consejo para el presente asunto.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha de 29-
12-2023, y registrado de entrada en este Consejo el 02-01-2024, la Excma. Sra. Consejera
de Salud y Politicas Sociales del Gobierno de La Rioja, remitié al Consejo Consultivo de
La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito de 05-01-2024,
firmado, enviado y registrado de salida electronicamente el mismo dia, procedio, en nombre
de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia a la Consejera citada en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesién del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito
1. Atendiendo a lo dispuesto en el art. 11-c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consejo Consultivo (LCCR), este érgano debera ser consultado sobre los
“(Ante)proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten en

desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas”’; y de igual modo lo expresa el art.
12.c) de nuestro Reglamento, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de enero (RCCR).
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El presente Anteproyecto de Decreto se dicta en aplicacion de la Ley 4/1999, de 31 de
marzo, de Colegios Profesionales de La Rioja (LCPR), cuyo art. 6, relativo a la
denominacion de dichos Colegios, prevé que el “cambio de denominacion de un Colegio
requerird el acuerdo previo de éste, adoptado por mayoria absoluta de sus miembros,
debiendo ser aprobado por Decreto del Gobierno de La Rioja, previa audiencia de los
Colegios que puedan resultar afectados, o de existir, del Consejo General
correspondiente”.

Por lo tanto, el caracter preceptivo de nuestro dictamen resulta evidente.

2. En cuanto al &mbito del dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el gjercicio de la
funcion consultiva, debemos velar por “la observancia de la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto normativo
fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante ”.

Como se ha sefialado en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del
Anteproyecto de Decreto a la legalidad y al bloque de constitucionalidad, sin entrar en
cuestiones de oportunidad que no nos han sido solicitadas.

El &mbito del dictamen se limitard, por tanto, en el presente caso, a la aprobacion del
cambio de denominacion colegial objeto del anteproyecto, sin entrar en la valoracion de las
modificaciones de los estatutos del colegio, cuya adecuacion a la legalidad debera valorarse
por la Consejeria (art. 14 LCPR).

Segundo

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma

1. La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) para dictar la
norma proyectada constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier clase
de disposicién que pretendan dictar los 6rganos competentes de la Administracion
autonomica. Al respecto, hemos de sefialar que el art. 9.10 EAR establece que corresponde
a la CAR el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de Colegios Profesionales y
ejercicio de las profesiones tituladas, en el marco de la legislacion del Estado y, en su caso,
en los términos que la misma establezca. Cabe recordar a este respecto que la competencia
autonodmica viene condicionada en general por la competencia estatal del art. 149.1. 182 CE
que “permite fijar los principios y reglas basicas de este tipo de entidades corporativas”
(STC 3/2013, de 17 de enero, FJ. 5), correspondiendo asi al Estado la determinacién del
aspecto seguramente mas delicado en este &mbito: el caracter obligatorio de la colegiacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta claro que la CAR ostenta un titulo competencial
suficiente para adoptar la norma sometida a consulta, cuyo objeto es un mero cambio de
denominacion del Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales
de La Rioja, de acuerdo con el procedimiento ad hoc previsto por el art. 6 LCPR, norma
ésta que, a su vez, resulta igualmente del ejercicio de las competencias legislativas de la
CAR, en relacion con el régimen juridico de los Colegios Profesionales que desarrollen su
actividad exclusivamente en su ambito territorial ex art. 9.10 EAR.

La asuncion de dicha competencia en favor de la CAR se materializ6 en el Real
Decreto 1.692/1994, de 22 de julio, de traspaso de medios y servicios en materia de CP,
asumidos mediante el Decreto 52/1994, de 22 de septiembre, y, en desarrollo de la misma,
se dicto la precitada LCPR.

2. En cuanto a la cobertura legal, como acabamos de sefialar, se trata de aprobar un
Decreto que es requerido especificamente por el art. 6 LCPR para proceder a cualquier
cambio en las denominaciones colegiales. La cobertura legal de la norma no presenta, por
tanto, duda de ningun tipo.

3. Respecto al rango normativo de la norma proyectada, el Anteproyecto que nos ha
sido remitido es un reglamento que preve ser aprobado por el Gobierno de la CAR mediante
Decreto, tal y como dispone el reiterado art. 6 LCPR.

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caracter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacion con el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la norma
reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del cumplimiento
de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene efectuando al
respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos en
los arts. 32 bis a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen juridico
de la Administracion de la CAR (LFAR).
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que:

1. Consulta previa

La LFAR regula la consulta previa en el articulo numerado como 32 bis, que establece

“l. Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c¢) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias 0 que regulen la organizacién del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacién de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u érganos. Podra
prescindirse de este trdmite cuando concurran razones graves de interés pablico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a

quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

El trdmite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en

alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que no tenga
impacto significativo en la actividad econémica; ii) que no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que tenga relacion
con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la organizacion del
Gobierno, de la Administracion General de la CAR o de los entes integrantes de su Sector
publico; o v) que concurran razones graves de interés publico.

Por su parte, el art. 133 LPACAP (Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento

administrativo comun de las Administraciones publicas), sobre participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos,
prescribe que:

“1. Con cardcter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
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en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autondémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.

En relacién con este precepto, si bien la STC (Sentencia del Tribunal Constitucional)
nam. 55/2018 (FJ 7-b y 7-c) ha declarado que el art. 133 LPACAP resulta contrario al orden
constitucional de distribucidén de competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el
primer inciso del apartado 133.1 LPACAP, el cual resulta de aplicacion, no sélo a las
iniciativas legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las
CCAA.

Pues bien, en la memoria justificativa de la DGJI, de 26 de septiembre de 2023, se
hace constar que:

“El Decreto es el medio que nuestra legislacion establece para efectuar el cambio de denominacion
del Colegio Oficial, pero se considera que la aprobacion de dicha norma tiene un mero caracter
instrumental para hacer efectivo el cambio de denominacion del Colegio, sin mayor incidencia en el
marco normativo ni un destacado impacto en la comunidad, més alla de contribuir a la promocion de
las condiciones para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y a englobar en la denominacion a
todas las profesiones y titulaciones validas para el ejercicio profesional.

Por todo ello, y dado que, en el presente caso se encuentra dentro de los supuestos contemplados en
el apartado segundo del articulo 32 bis de la Ley 4/2005, esta Direccion General considera que el
tramite de consulta previa supondria una innecesaria demora en la tramitacion del procedimiento de
aprobacién de Decreto por el que se modifique la denominacién del Colegio Oficial de Diplomados
en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja, por lo que se considera oportuna la omision de
dicho tramite”.
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En consecuencia, la elusion del presente tramite no plantea dudas acerca de la
legalidad de la disposicion proyectada.

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucidn del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razén de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

En el presente caso, consta la Resolucion del DGJI, de 26 de septiembre de 2023, con
arreglo a lo establecido en el art. 7.2.3.aa) del Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria consultante, que atribuye
genéricamente a dicha DG las competencias en materia de Colegios Profesionales, salvo las
derivadas de la adscripcidn colegial a la Consejeria correspondiente.

B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR, dispone que:

“La Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran”.

La Resolucién que nos ocupa cumple adecuadamente con este requisito legal.
3. Elaboracion del borrador inicial

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“1. El borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ir4 acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucion de
inicio, la incidencia que habréa de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacién
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.
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3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

La Resolucién de inicio va acompafiada del texto inicial de la norma proyectada y de

la Memoria justificativa requerida, de forma que las prescripciones del precepto examinado
se han cumplido adecuadamente.

4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento

El articulo 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el trdmite de audiencia, el expediente se remitird a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarard, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicién.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacién remitida, consta la Diligencia de formacion del expediente de

Anteproyecto, de 19 de octubre de 2023.

5. Tramite de audiencia

El art. 36 LFAR regula expresamente este trdmite con el siguiente tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccién General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicard el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u 6rganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
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publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

El art. 133.2 y 3 LPACAP regula igualmente el trdmite de audiencia, de la siguiente
forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién puablicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

El tramite de audiencia, previsto en el citado art. 36 LFAR, entre otros supuestos, para
cuando lo exija una norma con rango de Ley, procede en este caso, por imperativo del art.
6 LCPR, al disponer que el cambio de denominacion de un Colegio exigira, entre otros
requisitos, “previa audiencia de los Colegios que puedan resultar afectados, o, de existir,
del Consejo General correspondiente”.

Como hemos expuesto en el Antecedente Primero del asunto, la norma proyectada se
ha remitido, en tramite de audiencia, practicado el 24 de octubre de 2023, a los siguientes
Colegios Oficiales (CO) de La Rioja: de Administradores de Fincas; de Agentes
Comerciales; de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias; de
Economistas; de Educadores y Educadoras; de Enfermeria; de Graduados Sociales; de
Farmaceéuticos; de Fisioterapeutas; de Logopedas; de Mediadores de Seguros; de Médicos;
Notarial, de Procuradores; de Psicologia, de Abogacia; y de Periodistas.

Consta igualmente que norma proyectada fue remitida, en igual tramite de audiencia,
el 24 de octubre de 2023, al Consejo General de Trabajo Social (en realidad, denominado
“Consejo de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales™).

Ni unos ni otro formularon alegacion alguna, a excepcion del Colegio Profesional de

Periodistas, el cual mostrd su conformidad con el cambio de denominacion propuesto, segln
se indica en la Memoria Final del Anteproyecto.
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Se cumplen, por tanto, las exigencias del articulo 6 LCPR.

De otra parte, en la Memoria final se hace constar que “Elaborado el texto del
anteproyecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.c) de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de transparencia y buen gobierno de La Rioja, se publicara en el portal de
transparencia del Gobierno de La Rioja, una vez solicitados «a los 6rganos consultivos
correspondientes los informes» que procedan”.

En base a lo expuesto, el tramite ha sido cumplido adecuadamente.
6. Informes y dictdmenes preceptivos

Segun el art. 38 LFAR:

“I. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictamenes preceptivos, se procederd a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podrén proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacién de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.

3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

En cuanto a los informes preceptivos, al no ser necesario el informe del SOIESP
(Servicio de Organizacion, Innovacién y Evaluacion de los Servicios Publicos), porque la
norma proyectada no conlleva la creacidén, modificacion o supresion de un procedimiento
administrativo, se solicito tan solo el de la DG de los Servicios Juridicos del Gobierno de la
CAR, que lo emiti6 el 12 de diciembre de 2023.

En el mencionado informe de la DG de los Servicios Juridicos es favorable desde el
punto de vista juridico, el cual establece:

No obstante, deberia incorporarse un informe de impacto de género, que cumpla con

las exigencias del vigente art. 22.1 de Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de
mujeres y hombres de La Rioja.
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"La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja incorporara un informe de impacto de
género en los proyectos de disposiciones de caracter general y en los planes de especial relevancia
econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno para
garantizar la incorporacion del principio de igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

Dicho informe contendra, como minimo, la estimacion del impacto potencial del proyecto normativo
en las mujeres y hombres, el andlisis de las repercusiones positivas 0 adversas en materia de igualdad
de la actividad proyectada, asi como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten, promoviendo de este modo la igualdad".

En nuestro dictamen D 59/23 concluimos la inmediata aplicacién y vigencia de ese
requisito, puesto que la Disposicién Adicional segunda de la Ley 7/2023 introduce un
mandato al Gobierno para, en un plazo de dos afios, aprobar las “normas o directrices en
las que se establezcan las pautas a seguir para la elaboracion del informe de impacto de
género, asi como su contenido”. NO se trata de una disposicion transitoria que demore la
efectividad de la regulacion del actual articulo 22.

Finalmente, se solicito el dictamen de este Consejo Consultivo, segun se ha expuesto
en los antecedentes.

7. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
de los tramites de consulta previa, audiencia; e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracién se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resoluciéon de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera, en todo caso, a la

’

formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria,
firmada por el SGT de la Consejeria actuante el dia 29 de diciembre de 2023.
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Cuarto
Observaciones juridicas sobre el contenido del Anteproyecto
1. Consideraciones generales

A) El art. 6 LCPR regula la denominacion de los Colegios Profesionales y el posible
cambio de la misma, exigiendo como requisito, a este objeto, la adopcion del
correspondiente Acuerdo colegial por mayoria absoluta y su aprobacion por Decreto (del
Gobierno de la CAR), previa audiencia de los Colegios que puedan resultar afectados, o, de
existir, del Consejo General correspondiente.

En el presente caso, el cambio de denominacién del Colegio Oficial de Diplomados
en Trabajo Social y Asistentes Sociales se aprobd con ocasion de la modificacion de los
Estatutos de dicho Colegio, mediante acuerdo adoptado por unanimidad de los 19
colegiados asistentes a la Asamblea celebrada el dia 3 de julio de 2023, segln consta en la
copia del Acta de dicha reunion incorporada al expediente a peticion de este Consejo.

En el expediente no consta, sin embargo, cual era el niumero de colegiados en el
momento en que se celebr6 aquella Asamblea ni, en consecuencia, hemos podido confirmar
si aquel acuerdo se adoptd o no, como exige el antedicho articulo 6 LCPR, por mayoria
absoluta de sus colegiados, al igual que tampoco pudo hacerlo, en principio y por igual
motivo, la Consejeria consultante.

Sin embargo, ni tal circunstancia ha sido Obice para que la SG de la Consejeria
consultante declare cumplidos los requisitos previstos en el repetido articulo 6 LCPR en su
Memoria Final ni puede considerarse un impedimento, en si misma, para que este Consejo
emita un dictamen favorable al Decreto proyectado, por dos razones fundamentales, como
lo son:

i. EI cambio de denominacion del, hasta hoy, “Colegio Oficial de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Social de La Rioja” por el de “Colegio Oficial de Trabajo Social
de La Rioja” no puede considerarse, a juicio de este Consejo, como un mero cambio de
denominacion de un colegio profesional, aprobado libremente por la voluntad concurrente
de los colegiados expresada en una Asamblea.

Tal cambio de denominacion constituye, de hecho, la Unica o, al menos, la mas logica
via de encuadrar en tal Colegio a los diferentes profesionales del Trabajo Social que han
accedido a tal condicion en los ultimos sesenta afios, previa obtencidn de las sucesivas
titulaciones que nuestra legislacion estatal ha contemplado durante igual periodo, todas ellas
habilitantes actualmente para el ejercicio de la profesion y convergentes en el marco de ésta,
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como lo son: la titulacion académica de Asistente Social, regulada por el Decreto
1403/1964; la titulacién universitaria de Diplomatura en Trabajo Social, reconocida en
virtud de Real Decreto 185/1981; y la titulacion universitaria de Grado en Trabajo Social,
implantada en nuestro pais en 2008.

Cabe destacar que esta ultima titulacion no aparece siquiera contemplada, como
habilitante para acceder al Colegio, en sus actuales Estatutos, lo que entrafia que estos han
de modificarse inexorablemente al objeto de hacerlo.

Y no parece logico que, a consecuencia de ello, haya de modificarse igualmente la
denominacién colegial, en el sentido de incorporar a la actual, expresamente, a los
Graduados en Trabajo Social, basicamente porgue las titulaciones de Asistente Social y
Diplomado en Trabajo Social no existen ya como tales y, con el paso del tiempo, no habra
profesionales que las ostenten, lo que supone que, antes o después, resultaria necesario
nuevamente modificar la denominacion colegial, en el sentido de suprimir de ésta a tales
titulados.

ii. Tal cambio de denominacion constituye, por otra parte, una forma 6ptima de dar
cumplimiento a las previsiones de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombre, cuyo articulo 14 establece la necesidad de implantar un lenguaje no
sexista en el &mbito administrativo y cuyo articulo 11 sanciona la necesidad de implantar,
por parte de los Poderes Publicos, acciones positivas para hacer efectivo el derecho de
igualdad de hecho.

A los anteriores argumentos ha de afadirse que este Consejo ha dictaminado en
sentido favorable tres proyectos de Decreto aprobatorios de cambios en denominaciones de
colegios profesionales que, como en el presente caso, venian precedidos de acuerdos
colegiales adoptados por unanimidad de los asistentes, sin que, en el expediente, constara
que tales asistentes conformaban la mayoria de colegiados e, incluso, en el caso del cambio
de denominacién del Colegio de Abogados, constando que no se cumplia tal premisa.

Compartio asi, este Consejo, el criterio de la SG de la Consejeria hoy consultante
segun el cual la unanimidad de los asistentes a las Asambleas convocadas al objeto de
someter a votacion tal cambio resultaba suficiente al objeto de considerar cumplidas las
previsiones del articulo 6 LCPR, habida cuenta de la finalidad que perseguia la modificacion
propuesta, que no era otra que la de dar cumplimiento a las previsiones de la Ley Organica
3/2007 anteriormente citada.

B) La solicitud de aprobacion del cambio de denominacion se acompafia de una
memoria elaborada por el propio Colegio en la que, en sintesis, se esgrimen como razones
del cambio propuesto: en primer lugar, la necesidad de dar cumplimiento a las previsiones
legales que imponen a la Administracion y poderes publicos fomentar el uso de un lenguaje

14



CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA
no sexista; de otra, la de adecuarse a la tendencia, evidenciada por diversos Colegios de
igual &mbito profesional en nuestro estado, de asumir como denominacion el nombre
genérico de la profesion, sin mencionar el nivel formativo de sus colegiados; y, por ultimo,
la necesidad de englobar bajo un mismo nombre a los profesionales que se hallan habilitados
para el ejercicio en base a tres diferentes titulaciones y convergen en el ejercicio
actualmente.

C) Respecto a los motivos por los que se pretende modificar el nombre del CO de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja, la Resolucion de inicio de
la DGJI hace constar lo siguiente:

“Con base en el articulo 14 de la Ley 4/1999, el dia 18 de julio de 2023, el Colegio Oficial de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja comunicé a la Consejeria de Salud y
Politicas Sociales la modificacién en sus estatutos, acordada por la Asamblea General del Colegio
celebrada 3 de julio de 2023. Entre los cambios aprobados se incluye el del propio nombre del Colegio,
que pasa a denominarse Colegio Oficial de Trabajo Social de La Rioja.

Tal como se justifica en la Memoria presentada por el Colegio con fecha 15 de septiembre de 2023, la
nueva nomenclatura responde a la adecuacion a buen nimero de colegios de Trabajo Social de otros
ambitos territoriales, asi como a colegios de La Rioja de otras profesiones, que han modificado sus
nombres con la voluntad de adoptar un lenguaje no sexista. Por otra parte, la triple via de acceso a la
profesion, para cuyo ejercicio estar en posesion del titulo de Diplomatura en Trabajo Social, de
Asistente Social o del Grado en Trabajo Social, precisa de la adopcién de una denominacién que
englobe a todas las profesiones y titulaciones validas para el ejercicio profesional ”.

Este cambio en la denominacion se acompafia de una completa revision del lenguaje
utilizado en los Estatutos de la entidad, en coherencia con la motivacion citada, aunque
sobre la modificacion de Estatutos no debe pronunciarse el presente dictamen.

D) Finalmente, tal y como ha quedado ya expuesto en el Fundamento juridico anterior,
se ha dado audiencia a los diversos Colegios Profesionales que, de algin modo, podian
verse afectados.

El Consejo de Colegios de Asistentes Sociales y Diplomados en Trabajo Social no ha
realizado alegacion.

E) En cuanto a la nueva denominacion proyectada (Colegio de Trabajo Social de La
Rioja), cabe decir que resulta plenamente coherente con las exigencias del art. 6.1y 2 LCPR,
a cuyo tenor:

“I. Las denominaciones de los Colegios Profesionales deberan responder a la titulacién poseida por
sus miembros y no podra ser coincidente o similar con la de otros Colegios preexistentes en el
territorio, ni inducir a error en cuanto a los profesionales que los componen.

15



CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA

2. Las expresadas denominaciones colegiales incluiran la palabra «Colegio» y finalizaran con la
expresion «de La Rioja»”.

La denominacion propuesta ni induce a error, ni refleja indebidamente la titulacion de
los miembros que integran el colegio, ni coincide con la de otros colegios, ni incumple las
reglas puramente formales de inicio y fin en la denominacién oficial.

2. Consideraciones sobre el articulado

El borrador del Anteproyecto de Decreto estd compuesto por una Parte Expositiva, un
articulo Unico, que establece el cambio de denominacién, y una Disposicion final (DF), que
contiene la entrada en vigor.

Dado su caracter de mero cambio de denominacion oficial y vista la justificacion de

la misma, no procede efectuar consideracion adicional alguna.
CONCLUSIONES
Primera

La CAR tiene competencia para dictar la norma proyectada, la cual cuenta con la
necesaria cobertura legal, el rango normativo adecuado, y ha sido elaborada conforme al
procedimiento establecido, si bien deberia adicionarse al expediente el correspondiente
informe de impacto de género antes de su remision al Consejo de Gobierno.

Segunda

El contenido del Anteproyecto consultado es conforme a Derecho.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Saenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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