CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA

En Logrofio, a 30 de marzo de 2023, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. José Ignacio Pérez Saenz, y de los Consejeros
D. Enrique de la Iglesia Palacios, D®. Amelia Pascual Medrano, D®. Ana Reboiro Martinez-
Zaporta y D?® Maria Belén Revilla Grande, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Serrano Blanco, y siendo ponente D2 Maria Belén Revilla Grande, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
21/23

Correspondiente a la consulta formulada, con carécter de urgencia, por el Excmo. Sr.
Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavoz del Gobierno de La Rioja,
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Riojana de
Transicion Energética y Cambio Climatico.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecolédgica y Portavoz del Gobierno de La
Rioja remite, para dictamen, el citado Proyecto de Decreto por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio Climético (en lo
sucesivo nos referiremos a ella con el acronimo ARTECC), junto con el expediente
administrativo correspondiente al mismo, que consta de la siguiente documentacion:

-Certificado relativo al tramite de consulta previa.

-Resolucidn de inicio, de 25-11-2022, nim. 1786/2022, dictada por el Sr. Consejero de Sostenibilidad,
Transicion Ecolégica y Portavocia del Gobierno de La Rioja.

-Memoria justificativa, de 30-11-2022, del Sr. Director General de Transicion Energética y Cambio
Climaético.

-Primer borrador del Decreto, de fecha 2-12-2022.
-Resolucidn 2/2022 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria por la que se declara formado el
expediente de elaboracion de la disposicion general proyectada y por la que se somete a informacion

publica el Proyecto de Decreto.

-Certificado expedido el 03-02-2023 por la Sra. Directora General de Participacién Ciudadana y
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Derechos Humanos del Gobierno de La Rioja, acreditativo de haberse publicado en la pagina web del
Gobierno de La Rioja, entre el 11-01-2023 y el 01-02-2023, la apertura de un plazo de informacion
publica referente al Proyecto de Decreto, sin que se hayan recibido comentarios ni aportaciones por
ninguno de los canales abiertos para la participacion.

-Memoria inicial firmada por la Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria promotora de
fecha 7-2-2023.

--Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Pablicos (SOISP), de 13-2-2023.
-Informe de la Direccién General de Funcion Publica (DGFP) de 20-02-//2023.

-Informe de la Direccidn General de Control Presupuestario (DGCP), con fecha 9-02-2023 solicita al
centro gestor aclaracion y documentacién complementaria, por lo que su informe queda pendiente de

emision en esta fecha.

-Segundo borrador de fecha 23-2-2023 al que se incorpora un nuevo borrador del Plan de Actuacion
inicial de la ARTECC.

-Tercer borrador de Decreto fecha 1-3-2023.
-Segundo informe de la Direccion General de Control Presupuestario (DGCP) de 2-3-2023.
-Cuarto borrador de Decreto de 16-3-2023.

-Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos de 16-3-2023 favorable al contenido del
Proyecto de Decreto.

-Memoria final previa a la peticion de Dictamen al Consejo Consultivo, de 17-3-2023 de la Secretaria
General Técnica, que examina las observaciones formuladas por los Servicios Juridicos y recapitula
los tramites desarrollados hasta ese momento.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado con fecha 17 de marzo de 2023 y registrado de entrada en este
Consejo el 20 de marzo de 2023, el Excmo. Sr. Consejero de Sostenibilidad, Transicion
Ecoldgicay Portavocia del Gobierno de La Rioja remitié al Consejo Consultivo de La Rioja,
para dictamen urgente, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo
El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,

enviado y registrado de salida electronicamente el 20 de marzo de 2023, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
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misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su &mbito

1. El art. 11.c) LCCR’01 (Ley de la CAR 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo
Consultivo de La Rioja) determina que el Consejo debera ser consultado en relacion con
“los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autondémicas”; precepto que viene a reiterar el
art. 12.2.C) RCCR’02 (Reglamento de la Ley citada, aprobado por Decreto 8/2002, de 24
de enero).

2. La norma sometida a nuestra consideracion responde a la prescripcion contenida en
el articulo 2 de la Ley 13/2022, de 26 de noviembre, de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, de creacién de la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico y
de acuerdo con las previsiones contenidas en la ley 3/2003 de 3 de marzo, de Organizacion
del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja (LOSPCAR’03), para las
entidades publicas empresariales.

3. En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefala el art. 2.1 LCCR’01 que, en el
ejercicio de nuestra funcion, debemos velar por “la observancia de la CE, el Estatuto de
Autonomia de La Rioja (EAR99) y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen. Excepcionalmente, valorara aspectos de
oportunidad y conveniencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante .

Como hemos sefialado en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del Proyecto
de Decreto al bloque de constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico, sin entrar
en cuestiones de oportunidad, que no nos han sido solicitadas.
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Segundo

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma.

La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion, legal o reglamentaria,
que pretendan dictar los 6rganos autonémicos competentes.

En relacién con la norma que nos ocupa, este Consejo Consultivo ha tenido ya
oportunidad de examinar y confirmar la competencia autonémica para dictarla con ocasion
de su D.52/22 (referido a la actual Ley 13/2022 de 2 de noviembre por la que se crea la
ARTECC), cuya Disposicion Transitoria Unica prevé que la “La Agencia Riojana de
Transicion Energética y Cambio Climatico asumira sus competencias desde el momento en
que entre en vigor el decreto por el que se aprueben sus Estatutos ”.

Ciertamente, corresponde al Gobierno de La Rioja la aprobacion de los estatutos de la
ARTECC, mediante Decreto, tal como preve el art. 25.2 de la LOSPCAR’03, que
igualmente dispone —como no podria ser de otro modo- que esa aprobacién tendré lugar

’

“una vez entre en vigor la ley de creacion del organismo”.
Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracion de
disposiciones de caracter general

1. La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacién con
el procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no s6lo viene a contribuir
al acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los érganos de la jurisdiccion
contencioso administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la norma
reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del cumplimiento
de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene efectuando al
respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos en
los arts. 32 bis a 42 LFAR (Ley de la CAR 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Consulta previa

El art. 32 bis LFAR, bajo tal concepto, establece que:
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“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones méas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacidn; c) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacién con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u érganos. Podra
prescindirse de este trdmite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiqguen”.

Este tramite puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en alguno de los
cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que no tenga impacto
significativo en la actividad econdmica; ii) que no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que tenga relacion con
los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la organizacién del Gobierno,
de la APCAR (Administracion publica de la CAR) o de los entes integrantes de su Sector
publico; o v) que concurran razones graves de interés publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC'15 (Ley estatal 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento administrativo comun de las Administraciones pablicas), sobre participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos, prescribe que:

“]. Con caracter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacidn directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
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documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés pablico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio
de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcidn del tramite por esta circunstancia se ajustara
a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la STC 55/2018 (FJ 7-b y 7-¢) ha declarado que
el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden constitucional de distribuciéon de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el primer inciso del art. 133.1 LPAC’15,
el cual resulta de aplicacion, no sélo a las iniciativas legislativas y reglamentarias del
Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

En el caso presente, esta iniciativa reglamentaria fue sometida a consulta previa entre
los dias 29-11-2022 y 21-12-2022 mediante la publicacion correspondiente en la pagina web
del Gobierno de La Rioja, conforme acredita el certificado expedido el 24-12-2022 por la
Sra. Directora General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, que sefiala que,
durante ese plazo, no se recibié comentario u observacion alguna por ninguno de los canales
de participacién habilitados al efecto.

3. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento.

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podrd iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucién del Director General competente por razon de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Tecnico”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio, de 25-11-2022, fue dictada por el Sr.
Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno, 6rgano que
resulta competente ratione materiae, de conformidad con el Decreto 55/2021, de 22 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad,
Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno, y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja
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B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.
La Resolucion podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion del
borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran”.

La Resolucion de 25-11-2022 satisface adecuadamente los requisitos exigidos por el

precepto transcrito.

4. Elaboracion del borrador inicial. Memoria justificativa y estudio econémico.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“1. El borrador inicial estard integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento, que incluird, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacién al objeto y finalidad fijados en la resolucién de inicio,
la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relaciéon de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacién
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacidn de los existentes, o aquellos en los

que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

En este caso, la Resolucion de inicio va acompafada del texto inicial de la norma

proyectada y de una Memoria justificativa, de fecha 30-11-2022, que s6lo formalmente,
cumple con lo dispuesto en el art. 34 de la LFAR. El contenido de la misma es, mas bien,
meramente formulario, como se aprecia en la redaccion de los apartados tres, cinco y siete,
aunque a lo largo del procedimiento se ha completado la documentacion, debemos resaltar
la conveniencia de que el procedimiento se inicie con un estudio mas riguroso y profundo
de la iniciativa normativa que pretende acometerse.

5. Formacion del expediente de Anteproyecto de Reglamento.

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el trdmite de audiencia, el expediente se remitira a la
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Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacién del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2.La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica podra
devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacion remitida, consta la Resolucion de la Secretaria General Técnica
de 11-01-2023. por la que se declara “formado el expediente de elaboracion normativa del
proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Riojana de
Transicion Energética y Cambio Climatico ”, si bien el articulo 35 precitado, indica que se
declarard formado el expediente de Anteproyecto, denominacion legal de lo que,
indebidamente sigue denominandose en el procedimiento ulterior como “proyecto de

iz

decreto”, “borrador de decreto”, induciendo a una confusion que no ayuda a la adecuada
tramitacion de la norma, por lo que este Consejo recomienda al 6rgano proponente el respeto
a los términos juridicos establecidos en la normativa ,ya que el respeto al procedimiento es
una garantia de los derechos de los ciudadanos de caracter preventivo como expresion clara
de que una administracion actda con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, como reza
el articulo 103 de la Constitucion y nos recuerda al Exposicion de motivos de la
LPACAP’15.

6. Tramite de audiencia.

A) La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicard el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
Organizaciones 0 Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto.

2.La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacién
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u o6rganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.
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3.El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles”.

B) El art. 133. 2 y 3 LPAC’15 regula igualmente el trdmite de audiencia, de la
siguiente forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

C) Sobre la manera en que haya de garantizarse esa audiencia, debe ponerse de
manifiesto que, tras la modificacion operada por la Ley 2/2018, el art. 36.1 LFAR contempla
dos formas diferentes de sustanciarla.

-Una, que podria denominarse audiencia publica, o general: “la Direccion General
competente en fase de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General
Técnica en fase de tramitacion del Anteproyecto, publicara el texto en el portal web
del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos

’

afectados...”.

-Y otra, que responde a la concepcion clasica de la audiencia corporativa: “Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinion de las Organizaciones o
Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto”.

A este respecto, conviene subrayar que la interpretacion estricta de la redaccion del
art. 36.1 LFAR parece excluir la posibilidad de configurar esos dos cauces como
alternativos, de modo tal que, cuando hubiera de verificarse dicho tramite de audiencia, la
Consejeria tramitadora pudiera optar libremente entre una u otra férmula. Mas bien parece,
por el contrario, que el propdsito del legislador de 2018 fue atribuir caracter obligatorio a la
audiencia publica (“la Direccion General competente... publicara...”), y optativo a la
audiencia corporativa (“Asimismo, podrd también...”).
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En este caso, la Consejeria actuante sometio el texto a un tramite de audiencia publica
o general, abriendo al efecto un plazo de quince dias habiles, segin acordé por la precitada
Resolucion de la SGT de 11-1-2023 unicamente mediante la exposicién publica del borrador
en el portal web del Gobierno de La Rioja (https://web.larioja.org/participa), tal y como
consta acreditado en certificado emitido por la Directora General de Participacion
Ciudadana y Derechos Humanos desde el dia 11-1-2023 hasta el dia 1-2-2023 sin que se
presentaran aportaciones ciudadanas por ninguno de los canales de participacion
disponibles.

7. Informes y dictamenes preceptivos.

A) Seguln el art. 38 LFAR:

“1. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los 0rganos consultivos se solicitardn en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictamenes preceptivos, se procedera a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2.De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra
el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el caracter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e incorporen
al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningin caso de tres meses, salvo disposicion
legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de emision.

3.El Anteproyecto serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

Esta fase del procedimiento reglamentario se ha desarrollado del siguiente modo:

B) Concluida la fase de Informacién Publica o Audiencia, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria competente, emiti6 con fecha 7-2-2023 la Memoria inicial relativa
al proyecto de decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Riojana de
Transicion Energética y Cambio Climatico, que examina el marco normativo, la
competencia y la necesidad y oportunidad del Decreto cuya promulgacion se pretende. En
esta Memoria tampoco se analiza el impacto econdmico de la propuesta, sino que en la
misma linea argumental de la Memoria inicial a la que nos hemos referido, se remite a la
documentacion que la Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climético
incorpord en el proceso de elaboracion de la Ley 13/2022 de 2 de noviembre, creadora de
la ARTECC, por entender que en ese expediente ya se analizaron las repercusiones
presupuestarias que implicaba la aprobacion del proyecto normativo de creacién de la
Ley, asi como la aprobacion de sus Estatutos y la puesta en marcha de la misma mediante
el andlisis de su plan de actuacion inicial. Finalmente sefiala el procedimiento a seguir para
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aprobacidn del Decreto por acuerdo del Consejo de Gobierno y publicacion en el BOR.

C) El apartado VIII de la Memoria inicial bajo el epigrafe “Tramites a seguir en la
elaboracion del borrador del proyecto de Decreto” sefiala que:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el
que se regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y
evaluacion de los servicios en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
sus Organismos Auténomos, se considera necesario solicitar informe al Servicio de Organizacion e
Innovacidn de los Servicios Publicos .

El informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Pablicos
(SOISP), fue oportunamente recabado y emitido el dia 13-2-2022 con las siguientes
recomendaciones: revision del art.8.2.e) con relacion a la Disposicion Transitoria de la Ley
13/2022 sobre representacion de la entidad en juicio; insiste sobre la introduccion de un
necesario ajuste entre la estructura y funciones de la Direccion General sobre las funciones
asignadas a la Agencia en la Ley 13/2022; recomienda incluir la palabra “competente” al
referirse a una direccion general concreta para evitar futuros cambios de denominacion,
recomendacion expresamente aceptada por la Direccién General promotora en informe de
23-2-2023, modificando el texto conforme consta e incluyendo una Disposicion Adicional
Segunda modificando expresamente el art. 6 del Decreto 55/2021 en el sentido de
simplificar la organizacion administrativa y funciones de la Direccidén General de Transicién
Energética y cambio climético.

Continta el apartado V111 de la Memoria inicial:

“Tal y como establece el articulo 24.3 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja y articulo 9. 2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién
del Sector Pablico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha de solicitar informe preceptivo a la
Direccion General de Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica”.

Efectivamente, el informe de la Direccion General de Control Presupuestario
(DGCP), fue recabado y oportunamente emitido con fecha 9-2-2023 por el que solicita al
centro gestor aclaracion y documentacion complementaria, quedando el informe pendiente
de emision en esta fecha. La Direccidén General promotora en informe de 23-2-2023, acept6
dicha solicitud de completar la documentacion, remitiéndose a una futura elaboracion de un
nuevo Plan de Actuacion que se remitiria, de nuevo, a la DGCP para su informe, ya que,
efectivamente, tras el trdmite parlamentario, se modificé la propuesta inicial de supresion
de la Direccion General de Transicion Energética y Cambio climético y su sustitucion por
la ARTECC, de forma que el texto legal vigente mantiene la existencia de dicha Direccion
General, conviviendo con la ARTECC (DG+ARTECC).
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Posteriormente, se elabora un nuevo borrador (tercer borrador de 23-02-2023) en el
que se introducen los cambios expresados y al que se incorpora un nuevo borrador del Plan
de Actuacion inicial de la ARTECC que posteriormente es sustituido por una nueva version
de este Plan de Actuacion de fecha 1-3-2023.

A la vista de dicha documentacion, se emite, finalmente, el Informe de la DGCP de
2/3/2023 que concluye con un informe favorable aunque advierte de que la modificacion
que se propone del articulo 7.2.6 del Decreto 55/2021 de 22 de septiembre por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica
y Portavocia del Gobierno y sus funciones, no distingue de forma nitida las funciones que
deberéa desarrollar la DG y las que correran a cargo de la ARTECC, por lo que se propone
su revision con el fin de evitar situaciones en las que se puedan producir duplicidades.

La observacion no ha sido tenida en cuenta por el 6rgano gestor.

En este informe, finalmente, se cifra el impacto previsto en déficit publico y regla de
gasto, derivado de esta nueva modalidad de gestion (ARTECC+DG) en comparacion con la
modalidad actual DG, y se concluye:

“El impacto previsto en déficit pablico y regla de gasto derivado de esta nueva modalidad de gestion
(ARTECC + DG), en comparacion con la modalidad actual (DG), de cumplirse las previsiones del
nuevo plan de actuacién inicial, se situaria en las siguientes cifras, segin sean los escenarios
considerados (apartado cuarto).

Escenario pesimista Escenario neutro Escenario optimista
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Impacto en deficit publico  176,937,00 393,394,00 418,394,00 10,000,00 217.762,00 -213.738,00 1.003.940,00 184.338,00 184.048,00
Si negativo, menor déficit. Si positivo, mayor déficit

Asi mismo, se concluye, que de cumplirse con las cifras previstas en el nuevo plan la alternativa de
gestion DG y ARTECC conseguira movilizar mayor cantidad de recursos publicos que la alternativa
de gestién en exclusiva a través de la DG (apartado cuarto) .

Continua el apartado VIII de la Memoria inicial:

“Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2.7 del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y
sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha de solicitar informe preceptivo a la Direccién General de
Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica .

Consta igualmente, oportunamente recabado y emitido informe de la DGFP de 20-02-
2023 que plantea diversas cuestiones de las que cabe destacar la deficiente regulacion
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respecto al personal funcionario que, en situacion de servicio activo, pueda pasar a prestar
servicios en el organismo publico y sobre quien ejercerd, en este caso, las competencias
sobre su vida profesional, recomendacion expresamente aceptada por la Direccion General
promotora en informe de 23-2-2023, modificando la redaccion del articulo 8.2.k) y no
atendiendo la propuesta de modificacion del art. 13.2.b) atribuyendo la competencia a la
Presidencia de la Agencia. Posteriormente con fecha 15-3-2023 se emite informe
complementario tras analizar la modificacion del art. 8.2.k) introducido en el dltimo
borrador (se refiere al tercer borrador de 23-2-2023) y en el nuevo plan de actuacion inicial
de la misma fecha) y se insiste en que el texto propuesto puede presentar dificultades de
compatibilidad con las funciones atribuidas a la gerencia en materia de gestion de personal,
por lo que reitera la necesaria modificacion del texto para evitarlo, proponiendo que sea el
Presidente quien ostente todas las competencias posibles sobre el personal laboral propio y
con respecto al personal funcionario que pueda ser adscrito, se mantengan las competencias
que, con caracter general, ostentan los 6rganos de la Consejeria en materia de funcion
publica y en este sentido se propone una nueva redaccion de los preceptos art. 8.2.k) y el
articulo 13.2.b), posponiendo a fecha posterior, con motivo de la aprobacion futura de la
estructura organizativa y de las relaciones de puestos de trabajo el informe sobre las
previsiones que el borrador de Plan de Actuacién de fecha 1-3-2023 introduce en el art. 6.2.
sobre las necesidades de personal laboral propio para el organismo publico, propuesta que
es admitida por el centro gestor e incorporada al texto del cuarto borrador de Proyecto de
Decreto de 16-3-2023.

Finalmente, el apartado V11l de la Memoria inicial concluye:

“A los efectos de lo dispuesto en el articulo 38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y del articulo 8.1.c
del Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la
Direccion General de los Servicios Juridicos”.

Consta recabado y emitido informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos
de 16-3-2023 favorable al contenido del Proyecto de Decreto.

8. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
de los trdmites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.
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2.El expediente de elaboraciéon se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticién razonada de otros érganos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacion que integre dicha peticidn.

3.En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera, en todo caso, a la
formalizacidn del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracién, consta una Memoria final de
tramitacion previa a la solicitud de Dictamen del Consejo Consultivo de 17-3-2023, que
resume el procedimiento y en la que se echa de menos un andlisis pormenorizado de las
diferentes observaciones formuladas por los servicios y las medidas introducidas en el texto
para solventarlas.

9. Borrador de Proyecto de Decreto sometido a Dictamen del Consejo Consultivo.

El borrador de Proyecto de decreto, o Anteproyecto de Decreto, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Riojana de Transicion Ecol6gica, sometido a
Dictamen, es el que hemos identificado como cuarto borrador fechado el 16-3-2023 que
obra en el expediente administrativo.

Con las salvedades expuestas, se concluye que el procedimiento reglamentario se ha
tramitado de manera, formalmente, correcta.

Cuarto
Observaciones juridicas sobre el contenido del Anteproyecto de Decreto

1. Consideracion General.

Como hemos sefialado en el Fundamento de Derecho Primero, este Consejo
Consultivo emitié su D.52/22 referido a la actual Ley 13/2022 de 2 de noviembre por la que
se crea la ARTECC, y en el mismo manteniamos las siguientes consideraciones:

FJ. 4.3-C) “...examinadas globalmente las funciones que enumera el art. 3 PL y las
que la ARTECC asumiria con arreglo al PL de Cambio Climatico, parece claro, a juicio de

este Consejo, que esas funciones son mas propias de un OA que de una EPE”.

FJ. 4.3-E) “En un sentido negativo, llama la atencion el hecho de que, entre todos los
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sub-apartados del art. 3.3, sélo un inciso de uno de ellos puede ser -interpretado muy
ampliamente- sugestivo de que se esté previendo que la ARTECC pueda intervenir en el
desarrollo de una posible actividad empresarial.

Nos referimos al inciso “participar activamente en la generacion distribuida... como
instrumentos necesarios para una correcta transicion energética’ del art. 3.3.i) del PL”.

La consideracion del Consejo respecto de la naturaleza de la entidad publica
empresarial fue desfavorable. No obstante, la Ley 13/2022 ratificé el caracter empresarial
de la entidad puablica, desoyendo nuestro criterio.

Ello obliga a este Consejo a informar los Estatutos conforme a la regulacién de la Ley
vigente. No obstante, la situacién valorada por este Consejo en el D. 52/22 se mantiene y
ratifica, si cabe, a la vista de la ausencia practicamente total de actividad prestacional por
parte de la agencia.

La regulacion de la Ley 13/2022 impide informar desfavorablemente los Estatutos por
razon de la naturaleza de la entidad. Pero, las razones de fondo que sustentaban nuestro
dictamen 52/2022 se mantienen.

2. Observaciones al texto del Anteproyecto.
Avanzamos que, en términos generales, el texto objeto de este dictamen no merece a
este Consejo Consultivo un juicio favorable, aunque, formalmente, se acomoda al marco

legal establecido por la Ley 13/2022, de 2 de noviembre por la que se aprobd la Agencia
Riojana de Transicion Energética.

A) Observaciones relativas al Titulo I. Disposiciones Generales (articulos 1 a 6).
-Articulo 2.1.d), “Régimen juridico”.

Debe corregirse la redaccién, introduciendo un punto y coma detras de érganos.

“d) Por el Derecho privado, salvo en la formacién de la voluntad de sus drganos; en el ejercicio de
las potestades administrativas que tiene encomendadas y en los demas aspectos especificamente
regulados en la ley 3/2003, de 3 de marzo; en la legislacion presupuestaria; en la normativa
reguladora del régimen juridico y procedimiento administrativo del sector pablico y demas que sea de
aplicacion”.

-El articulo 3, “Fines generales y objetivos ” es una copia idéntica del articulo 3.1y 2
de la Ley 13/22.

-El articulo 4, “Funciones” es una copia casi literal del articulo 3.3 y 4, y articulo 4
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de la Ley 13/22. Tiene un minimo cambio en la ordenacién de las letras (el articulo 4.1-a)
del Decreto equivale al articulo 3.3-i) de la Ley). En su enumeracién omite algunas de las
funciones que sefiala la Ley (articulo 3.3 j) y I)).

La copia literal en el desarrollo de un texto legal no aporta nada, ni supone desarrollo
alguno. En su lugar, podria hacerse una remisiéon a los articulos de la ley, en todo lo que no
se considere que merece desarrollo reglamentario.

-En el Art. 4.1-b) el uso del acrénimo ARTECC deberia venir precedido de una
explicacion de su significado.

-Art. 6, “Potestades administrativas ”, en su apartado 1 es una copia refundida del
articulo 5 (1 y 2) de la Ley.

En este articulo 6.2 se hace referencia a los actos separables y al régimen de derecho
publico que debe seguirse en toda actuacién en ejercicio de potestades administrativas.

El articulo reproduce el articulo 5 de la Ley 13/2002 y no se ajusta al requerimiento
legal establecido en el articulo 41 de la LOSPCAR’03 que determina:

“Articulo 41. Ejercicio de potestades administrativas.

Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales so6lo pueden ser
ejercidas por aquellos 6rganos de éstas a los que, en los estatutos, se les asigne expresamente esta
facultad .

Tampoco se cumple debidamente la determinacion del articulo 25 de la citada
LOSPCAR’03 que indica:

“Articulo 25. Estatutos.

1. Los estatutos de los organismos publicos regularan los siguientes extremos:
s

a) Las funciones y competencias del Organismo, con indicacion de las potestades administrativas
generales que éste puede ejercitar, y la distribucion de las competencias entre los érganos de
direccion, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de los organismos autbnomos.
En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también determinaran los érganos
a los que se confieran el ejercicio de potestades administrativas ”.

El articulo debe regular el efectivo ejercicio de las potestades administrativas,
superando el concepto genérico y programatico que tiene la actual regulacién, y debe
concretar los 6rganos a los que expresamente se atribuye, por estos Estatutos, el ejercicio
de dichas potestades administrativas, es decir, identificar aquellos érganos que estan
facultados para dictar actos administrativos, recursos procedentes, organos ante el que
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interponerse, facultades de revision de los actos administrativos, revision de oficio,
declaracion de lesividad y cuantas otras cuestiones sean relevantes con relacion al ejercicio
de dichas potestades administrativas.

En el Titulo I no hay ni una sola disposicion referida a la actividad empresarial de la
entidad.

Segun el articulo 40.1 de la LOSPCAR “Las entidades publicas empresariales son
organismos publicos a los que se encomienda la realizacion de actividades prestacionales, la
gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion”.

Es cierto, que la propia Ley del sector publico prevé que, por ley se pueda excepcionar
ese caracter mayoritariamente empresarial. Pero, no lo es menos que, de las funciones que
enumera el articulo 3 de la ley 13/2022 han desaparecido del Decreto de estatutos dos que
permitirian alguna actuacién prestacional (art. 3.3-j) y I)).

De ello resulta, que el régimen juridico privado que deberia ser el general de la entidad
(art. 40.3 LOSPCAR), queda sin fundamento, puesto que parece que los estatutos renuncian
a realizar alguna actuacion prestacional.

En conclusion, las disposiciones generales del Titulo I no incluyen ninguna aportacién
a la regulacién legal. Todas las disposiciones generales son reproduccion de preceptos
legales, mas 0 menos adaptados para la ocasion.

A esa consideracion debemos afiadir que los estatutos omiten la reproduccion de dos
funciones previstas en la Ley (art. 3.3) que podrian dar sentido al caracter empresarial de la
entidad, para:

“J) Gestionar la produccién de energia, sistemas de almacenamiento o gestion de la energia y la
movilidad sostenible, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos administrativos.

(...)

I) Favorecer el desarrollo del I+D+i relativo a las tecnologias necesarias para lograrla transicion
energética”.

B) Observaciones relativas al Titulo I1. Organizacion (articulos 7 a 14).
Con relacion a este titulo, es preciso indicar que el proyecto de decreto, utiliza el
término funciones, tanto cuando reproduce las asignadas por la Ley de su creacion, como

cuando realiza atribuciones concretas u otorga competencias concretas.

Se considera necesario precisar que en estos articulos debe realizarse una autentica
distribucion de competencias entre los 6rganos de direccion de la entidad, en el sentido
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definido por el articulo 8 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, reguladora del régimen juridico
del Sector Publico LRSP’15:

“La competencia es irrenunciable y se ejercera por los organos que la tengan tribuida como propia”.

Por lo que, a juicio del Consejo seria mas acertado utilizar expresiones del tipo
“corresponden a...las siguientes atribuciones/competencias”.

Ademas, se observa que la asignacion de funciones (en realidad competencias
concretas) a los diferentes érganos no guarda adecuada sistemética y a veces se repiten las
funciones o se asignan de modo disperso a lo largo del texto propuesto, Asi, por ejemplo,
en el articulo 8 se configura a la Presidencia como el mé&ximo representante de la Agencia
y del Consejo de administracion y se le asignan funciones concretas de representacion en el
apartado 2.a) , 2.e) y 2.g) en la que, ademas, no deberia incluirse mencién expresa a la
delegacion de firma como si esta fuera la Gnica delegacion posible, de forma que parece que
sean inaplicables las facultades de delegacion reguladas en el articulo 9 a 13 de la LRSP’15,
lo que, ademas queda refutado en el propio art. 8.3 que clasifica las funciones otorgadas
como delegables e indelegables.

Igualmente, se recomienda que, cuando el articulo 8 atribuya competencias o
funciones a la Presidencia, contenga una enumeracion completa de las mismas, evitando la
dispersion por todo el texto normativo como sucede por ejemplo con el art. 14.7 en el que
se indica que Corresponde al Presidente, a propuesta de la Gerencia, aprobar la estructura
organica de la entidad, asi como establecer las funciones de las unidades y personal que la
integren, respetando la organizacion basica establecida en el presente Decreto; o el
articulo 17.3 que atribuye a la Gerencia la administracion y conservacion del Patrimonio,
articulo 19 etc.; lo mismo sucede en el mismo articulo 14.8 en el que se atribuye una
competencia al Consejo de Administracién que queda fuera de las funciones que le son
asignadas en el articulo 9.

Este Consejo estima que la asignacidén de competencias o atribuciones concretas a
los diferentes drganos de direccion de la Agencia deberia cuidar la sistematica, evitando la
dispersion, que resta claridad al texto legal y merma la seguridad juridica. En el caso de la
Presidencia, el articulo deberia cerrarse con la atribucion de la competencia residual que se
contiene secundariamente en la letra m) del articulo 8 “cuantas no estuvieran atribuidas
expresamente a ningun otro drgano directivo de la entidad ”.

Por otra parte, conviene sefialar que las competencias en materia de contratacion que
se distribuyen entre la Presidencia y el Consejo de Administracién en el art. 8 h) y en el
articulo 13.f) deberian referirse al valor estimado del contrato, por ser la formula de
referencia que, al efecto, utiliza la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP) y
con el fin de evitar confusiones.
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En el articulo 9 no se fija el nimero de miembros que forman el Consejo de
Administracion que debe ser fijado en los Estatutos.

En nuestro D. 52/22 se recomendo que se fijara un numero maximo y minimo en la
Ley de creacion, y el articulo 9.2 de la Ley 13/22 dispone, al efecto, que: “Estard integrado
por un minimo de siete y un mdximo de once miembros”. NO se alcanza a entender que, los
estatutos que desarrollan las previsiones legales repitan la misma regulacion de la Ley, lo
que hace absolutamente inviable el funcionamiento de la entidad, en todo lo que tenga que
ver con funciones de dicho érgano ya que es precisamente la norma que pretende aprobarse
la que debe concretar el nmero exacto y la composicion del mismo.

Carece de sentido la funcién del articulo 10-n) “las demds funciones que se le
atribuyan reglamentariamente”’.

C) Observaciones relativas al Titulo 111. Régimen econémico y patrimonial
(Articulos (articulos 15 a 23).

Los articulos incluidos en este titulo se limitan préacticamente a reproducir los
correlativos de la Ley creadora de la Agencia, sin que se incluyan determinaciones concretas
en cuanto a la competencia para aprobacion de gastos, disposicion de pagos, reconocimiento
de obligaciones, régimen de autorizaciones, ordenador de pagos, lo mismo puede decirse en
cuento al patrimonio de la Agencia y recursos econdmicos asignados que quedan sin
concretar (por ejemplo, el articulo 16 copia el articulo 12 de la Ley, el articulo 20 copia el
articulo 17 de la Ley, o el articulo 21 de los estatutos, el articulo 18 de la Ley).

En estas circunstancias se plantea la necesidad de aprobar unos estatutos que
reproducen, practicamente sin modificacion, las previsiones legales.

Una de las pocas novedades de los estatutos se refiere a la mesa de contratacion. En
ese punto, el articulo 22.3 de los estatutos, en sus letras c) y d) sefialan como miembros de
la mesa a un representante de la Intervencion General y de la Direccidn general competente
en materia de servicios juridicos, respectivamente. Y, afiade una salvedad para que pueda
participar en la mesa “un miembro del servicio de la Agencia que tenga asignadas las
funciones de control econdmico”, o “un miembro del servicio que tenga atribuido el
asesoramiento juridico de la entidad ”.

La Agencia no es un servicio. Los estatutos pueden dar pie a una cierta confusion entre
la administracion general de la Comunidad y la entidad publica empresarial. La Disposicion
Transitoria sobre asuncién provisional de funciones abunda en esa confusion, puesto que
permite que una direccion general asuma funciones de la entidad publica empresarial. Sin
incidir de nuevo en la cuestion de la naturaleza, debemos denunciar esa confusion entre
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administracion general y agencia, a la que coadyuva el que se citen “servicios” de la agencia,
como hace el articulo 22.

D) Parte Final.

La disposicion adicional primera.l se refiere a “la direccion general competente en
materia de servicios juridicos”, mientras que la misma disposicion, en su punto 2 lo hace
ala “Direccion General de los Servicios Juridicos”.

Esa direccion general es una de las que mantiene su denominacién con menos
variaciones a lo largo del tiempo. Pero, no esta exenta de sufrir alguna modificacion. La
intervencion general, es otro 6rgano cuya denominaciéon se suele mantener inalterada.

Pero no hay ninguna garantia de que no puedan sufrir algin tipo de modificacion. En
cualquier caso, se recomienda que la denominacion se unifique a lo largo de todo el texto.

Respecto a la Disposicion Adicional Segunda. Modificaciones normativas, deberia
atenderse la advertencia de la DGCP en su informe de 2-3-2023 porque, efectivamente la
redaccion que se propone del articulo 7.2.6 del Decreto 55/2021 de 22 de septiembre por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion
Ecoldgica y Portavocia del Gobierno y sus funciones, no distingue de forma nitida las
funciones que debera desarrollar la DG y las que correran a cargo de la ARTECC, lo que
puede provocar que se produzcan duplicidades o conflictos en el ejercicio de competencias.

Recapitulacion:

Sin perjuicio de las observaciones concretas de los apartados anteriores, este Consejo
no puede dejar de sefialar que el Proyecto de Decreto que dara lugar a la correspondiente
norma estatutaria, es practicamente una mera reproduccién de los correlativos preceptos
legales por lo que, a nuestro juicio no se cumple la funcién ordenadora del correcto
funcionamiento y organizacién de esta entidad publica empresarial, que el articulo 25 de la
LOSPCAR’03 atribuye a este instrumento, limitandose a copiar, en muchos casos, casi de
forma literal, los principios generales establecidos en la ley de su creacion.

CONCLUSIONES
Primera

En la elaboracion del Anteproyecto de Decreto objeto de consulta, se han observado
adecuadamente los tramites previstos legalmente.
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Segunda

La Comunidad Auténoma de La Rioja y, en particular, el Gobierno de La Rioja, tiene
competencia para dictar la norma proyectada, que cuenta con la cobertura legal necesaria y
el rango normativo formal procedente.

Tercera
En cuanto al contenido del Anteproyecto de Decreto, este Consejo considera que

1°.- Se omite la regulacién y atribucion concreta de dos funciones previstas en la Ley
@art.3.3.) yl.

2°.- No da cumplimiento a las prescripciones del articulo 25 de la Ley 3/2003 de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja en
cuanto a:

-Ausencia de determinacion de las potestades administrativas generales que puede
ejercitar la ARTECC, con determinacion de los 6rganos concretos los que se confieren
tales potestades y, consecuentemente, el régimen de su ejercicio (articulo 25.1.b).

-Ausencia de determinacion del patrimonio asignado a la ARTECC para el
cumplimiento de sus fines.

-Falta de regulacion del régimen de ejecucion del presupuesto, régimen econémico
financiero, de intervencidon y control financiero, de forma concreta.

-Indeterminacién del ndmero de miembros que componen el Consejo de
Administracion.

-Confusion entre la administracion general de la Comunidad Auténoma y la entidad
publica empresarial.

-Confusidn entre las funciones que deberé desarrollar la DG y las que correran a cargo
de la ARTECC.

-Ausencia practicamente total de actividad prestacional por parte de la agencia.
En general se considera que los Estatutos que resultaran aplicables tras la aprobacion
del Anteproyecto de Decreto sometido a dictamen, no cumpliran la finalidad de contener la

regulacién precisa para el correcto funcionamiento y organizacién del organismo publico
creado, todo ello, sin perjuicio de las observaciones concretas realizadas a cuestiones de
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caracter sistematico o formal efectuadas en el cuerpo del presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

José Ignacio Pérez Séenz
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
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