En Logrofio, a24 de noviembre de 2003, el Consgjo Consultivo deLaRioja, reunido
en su sede provisional, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero,
de los Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2del Bueyo
DiezJalon y D. José M2Cid Monreal, asi comodel Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D. Pedro de Pablo Contreras, emite, por unanimidad, €l
siguiente

DICTAMEN
84/03

Correspondiente ala consultaformuladapor e Excmo. Sr. Consejero de Educacion,
Culturay Deporte del Gobierno de La Rioja, sobre Proyecto de Orden por la que se dictan
instrucciones para la aplicacion, en e curso 2003/2004, de los criterios de evaluacién y
promocion y requisitos de titulacion en la ESO que seran de aplicacion en los centros que
impartan estas ensefianzas en la Comunidad Auténoma.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes del asunto

Primero

Con fecha 12 de septiembre de 2003, la Direccion General de Educacion remite ala
Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Educacion, Culturay Deporte borrador de
Orden por la que se dictan instrucciones para la aplicacion, en el curso 2003/2004, de los
criterios de evaluacién y promocion y requisitos de titulacion en la ESO que seran de
aplicaciéon en los centros que impartan estas ensefianzas en la Comunidad Auténoma.
Acompafiaba alanorma proyectada una memoriajustificativa de lamisma elaborada por el
Servicio de Ordenacion Académicade la Subdireccion General de Planificacion, Personal y
Centros Docentes.



Por la Secretaria General Técnica se emite informe con fecha 1 de octubre de 2003
favorable alatramitacion de la Orden.

Segundo

Del borrador se dio traslado posteriormente, parainforme, a Consegjo Escolar deLa
Rioja, a Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion y ala Direccion General de los
Servicios Juridicos.

El S.I.C.E. emiti6 suinforme con fecha 15 de octubre de 2003 y la Direccion General
delos Servicios Juridicos € 24 de los mismos mesy afio.

El 29 de octubre de 2003 se redacta una nueva memoria por la Secretaria General
Técnica de la Consgeria en relacion con la dltima version del borrador de la Orden
proyectada, el aborada teniendo en cuentalas observaciones einformesrecibidos en el curso
de su procedimiento de elaboracion. En dicha memoria se tiene por emitido el informe del
Consegjo Escolar de LaRiojapor €l transcurso del plazo deun mesaque serefiereel articulo
10.4 delaLey 3/1997, de 6 de mayo, de Consejos Escolares de LaRioja.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 29 de octubre, de 2003, registrado de entrada en este Consgjo €l 4 de
noviembre de 2003, el Excmo. Sr. Consegjero de Educacion, Culturay Deporte del Gobierno
de La Rioja, remite a Consgjo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 4 de noviembre de 2003, registrado de salida el 10 del
mismo mesy afo, el Sr. Presidente del Consegjo Consultivo, procedid, en nombre del mismo,
a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
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Asignadalaponenciaa Consgero sefialado en el encabezamiento, lacorrespondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesiondel Consgjo
Consultivo convocada paralafecha ali mismo indicada.

FUNDAMENTOSDE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consegjo Consultivo.

El articulo 11.a) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consegjo Consultivo deLaRioja,
determina que e Consgjo debera ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o gjecucion de
leyes estatales 0 autonémicas’; precepto que viene a reiterar € articulo 12.2.C) del
Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de
24 de enero. Habida cuenta la naturaleza del proyecto de reglamento sometido a nuestra
consideracion, que sedicedictado en gjecucion delosarticulos 28, 29y 31.2 lal ey organica
estatal 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, en conexion con los Reales
Decretos 827/2003 y 831/2003, resultaclaralaaplicacion delos citados preceptos de nuestra
Ley y Reglamento reguladoresy, por tanto, la procedencia del presente dictamen.

Segundo

Cumplimiento delos trdmites del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
car&cter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de
marzo, que continlian vigentes tras |a aprobacion de la nueva Ley 8/2003, de 28 de octubre,
del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (cfr. su art. 46.3), en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sdlo como garantia de
acierto en su elaboracién, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser
apreciado, por los 6rganos de lajurisdiccion contencioso administrativay en caso de recurso,
como generador de laineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.



Procede, por ello, examinar, en primer lugar, e grado de cumplimiento, en este caso, de
dichos tramites o requisitos.

A) Memoria.

Dispone literalmente el art. 67.2 delaLey 3/1995 que |las propuestas de disposiciones
de caréacter general “ irdn acompafiadas de una memoria que debera expresar previamenteel
marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad y adecuacién de las medidas
propuestas a los fines que se persiguen y hacer referencia a las consultas facultativas
efectuadasy a otros datos de interés para conocer €l proceso de elaboracion delanorma” .

En este caso, obran en el expedienteunaMemoriainicial y otrafinal que permiten tener
por cumplido este requisito. Como este Consej 0 ha sefialado en numerosas ocasiones, habida
cuentalafinalidad delaindicadaMemoria, resultaevidentelanecesidad de complementar la
misma una vez recibidas las alegaciones e informes solicitados y pertinentes —esto es, a
final del procedimiento de elaboracion deladisposicion general de que setrate, y antesdela
remision del expediente, paradictamen, al Consegjo Consultivo—, valorando las sugerenciasu
observaciones contenidas en dichas alegaciones einformesy justificando adecuadamente su
incorporacion o no al texto del proyecto normativo. Asi se ha hecho en este caso, y nos
parece oportuno subrayarlo.

B) Memoria econdmica.

Al decir de la primera de las memorias justificativas de la Orden proyectada, no se
incluyeel “ estudio econdmico aqueserefiered articulo 67.3 dela Ley 3/1995 por cuanto el
Proyecto de Orden no comporta la realizacion de gasto corriente” . Y, en efecto, dado €l
contenido de lanormaen proyecto, no parece en este caso necesario dicho gasto econdmico,
gue no resulta cuantificable.

C) Tabla de derogacionesy vigencias.

En cuanto alatabla de disposiciones derogadasy vigentes aque serefiere e art. 67.3
delaLey 3/1995, este Consgjo reitera, una vez més, laimportancia que la mismatiene en
cuanto que afecta a principio de seguridad juridica y de certeza en e conocimiento y
aplicacion del Derecho. En este caso, €l requisito parece adecuadamente cumplido en la
memoriainicial, en tanto en cuanto en lamisma se indicalanormativa estatal aplicabley la
vigencia supletoria de la Orden de 12 de noviembre de 1992.

D) Informede S.I.C.E.

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacién, calidad,
evaluacion e inspeccion de los servicios exige € informe del Servicio de Informacion,
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Calidad y Evaluacion (SICE) sobre “toda actuaci dn administrativa que conllevela creacion,
modificacion o supresion de un procedimiento administrativo”, informe que €l referido
precepto sefialaque se” exigird” con caracter «previo asu publicaciony entradaen vigor»y
ello “a objeto de mantener la adecuada homogeneizaciéon y normalizacion de
procedimientos y documentos administrativos” .

En este caso, € tramite se ha cumplido adecuadamente.

E) Informe del Consgjo Escolar deLaRioja.

El articulo 10.4 de la Ley 3/1997, de Consegjos Escolares de La Rioja, convierte en
preceptivo en el presente caso € informe que debe emitir el Consgjo Escolar de LaRioja.

A tal efecto, el borrador de la norma proyectada se remiti6 al citado Consegjo parala
emision del informe el 12 de septiembre de 2003, sin que—al menosen lafechaderedaccion
delasegundamemoria, esto es, el 29 de octubre de 2003— dicho informe se hayaremitido al
organo que lo solicitd, no estando, por €llo, incorporado a expediente.

La segunda memoria, redactada por la Secretaria General Técnica de la Consgjeria,
tiene dicho informe por emitido, pues €l propio articulo 10.4 delaLey 3/1997 establece que
el Consgjo Escolar de LaRiojadebe emitir susinformes en el plazo de un mes (acontar dela
recepcion de la pertinente solicitud, que en este caso tuvo lugar € 15 de septiembre),
transcurrido el cual se pueden proseguir las actuaciones del procedimiento. Este Consejo
Consultivo, en aplicacion del citado precepto, coincide con dicho criterio, de modo que, en
efecto, debe tenerse por cumplido el indicado tramite.

F) Audiencia cor por ativa.

Del requisito de la audiencia corporativa se ha ocupado este Consgjo Consultivo en
numerosos dictamenes, sefialando, primero, que es distinto del trdmite facultativo de
informacion publica que prevé la Ley autonomica 3/1995; y, segundo, que —pese a la
omision del mismo en lanormativariojana— debe entenderse necesario por venir requerido
en el articulo 105 de la Constitucion, a cuyo efecto resultan aplicables en nuestro ambito las
previsiones de la Ley estatal del Gobierno.

L a segunda memoriajustificativa de lanormaproyectada se hace eco de esta doctrina,
s bien entiende cumplido dicho tréamite de audiencia corporativa en este caso por €l
sometimiento de aguélla a informe del Consglo Escolar de La Rioja, “ habida cuenta la
amplia composicion de participacion social de los distintos sectores educativos’ en el
mismo, “ como ha estimado € propio Consgjo Consultivo de La Rioja en su Dictamen
16/02".



Espreciso sefidar, sin embargo, que en dicho Dictamen 16/02 se estimabacumplido €l
requisito delaaudienciacorporativapor €l previo sometimiento del proyecto de normaaque
el mismo se referia a informacion publica, en cuyo momento habian podido realizar
observaciones a mismo todas las organi zaciones e instituciones concernidas, haciéndose a
mayor abundamiento lareferenciaal Consejo Escolar —que en aquel caso habiaemitido su
preceptivo informe— y asu composicion representativa de | os diversos sectores educativos.
Como es obvio, el supuesto que ahora se nos presenta es distinto: no ha habido tramite de
informaci6n publicay, ademas, el Consgjo Escolar, aunque le fue oportunamente solicitado,
no hallegado aemitir su oportuno y preceptivo informe.

Asi las cosas, nosratificamos en ladoctrinacontenidaen nuestro Dictamen 16/02, en el
sentido de que, cuando se someta una norma de indole educativa a informacién publica, €l
distinto tramite de audiencia corporativa puede tenerse por cumplido, a cuyo efecto resulta
relevante la inevitable participacién del Consegjo Escolar de La Rioja —en € que estan
representados todos | os sectores educativos— en el proceso de elaboracion delanorma. Sin
embargo, hemos de sefidlar que, faltando e sometimiento a informacion puablica, la
intervencion del Consgjo Escolar de La Rioja no sustituye ni sirve para entender por
cumplido € diferente tramite de audiencia corporativa, que, por ello, en este caso ha de
considerarse omitido, si bien su falta puede subsanarse antes de laaprobacion definitivadela
Orden.

Tercero

Competencia dela Comunidad Autonoma de La Rioja pararegular la materia
y rango de la norma proyectada.

La competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma que es objeto del
presente dictamen resulta con claridad de lo dispuesto en €l articulo 10.1 del Estatuto de
Autonomiade LaRioja

No es dudoso, por otra parte, que resulta factible dar ala norma que se proyectarango
reglamentario, €l cual resultainevitable presentandose aquéllaasi misma, como se presenta,
como de estricta g ecucion de la Ley organica estatal 10/2002, asi como del Real Decreto
831/2003, de 27 de junio, y ain dela Orden del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte
1923/2003, de 8 dejulio. Algunaduda puede caber, empero, en cuanto alaincorporacion de
la misma a ordenamiento por Orden del Consgjero, toda vez que —como este Consgjo
Consultivo ha recordado en numerosas ocasiones— la potestad reglamentaria originaria
corresponde al Gobierno de La Rioja, siendo la de los Consgjeros meramente derivada o
conferida, seadirectamente por laL ey (autondmica) seapor €l propio Gobierno, cfr ahoraen



estesentido losarts. 42 €) y 46.1 delareciente Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
incompatibilidades de sus miembros. Sin embargo, dado el caracter meramente gjecutivo (en
el sentido de pura aplicacion y ordenacion del funcionamiento del servicio) del reglamento
que se propone, parece factible su dictado por Orden, pudiendo entenderse en este caso
conferidala potestad reglamentariaa Consejero por €l articulo 4.5 del Decreto 37/2003, de
15 dejulio, de atribucion de funciones administrativas en desarrollo delaLey 3/2003, de 3 de
marzo, de organizacion del sector publico de la Comunidad Auténomade LaRioja.

Cuarto

Sobr e el contenido de la norma proyectada.

En cuanto a contenido de la norma proyectada, se estima conforme con el
ordenamiento juridico en la medida en que se limita a dar aplicacion a lo dispuesto en los
articulos 28, 29y 31.2 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion; en el Real Decreto 827/2003, de 27 dejunio, por €l que se establece el calendario
de aplicacién delanuevaordenacion del sistemaeducativo; en el Real Decreto 831/2003, de
27 de junio, por €l que se establece la ordenacidn general y las ensefianzas comunes de la
Educacion Secundaria Obligatoria; y, por ultimo, en la Orden del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte 1923/2003, de 8 de julio, que establece los elementos basicos de
evaluacién delas ensefianzas de régimen general, asi como | os requisitosformal es derivados
del proceso de evaluacién gue son precisos para garantizar la movilidad de los alumnos.

CONCLUSIONES

Unica

Lanorma proyectada se estimaconforme con el ordenamiento juridico, si bien, antes
de su aprobacién, hade cumplimentarse el tramite de audiencia corporativaen los términos
gue seindican en el Fundamento de Derecho Segundo de este Dictamen.

Este es e dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefidlados en el encabezamiento.






