En Logrofio, a9 defebrero de 2004, el Consgjo Consultivo de LaRioja, reunido en su
sede provisional, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballeroy de
los Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2del Bueyo Diez
Jalén y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalén, emite, por unanimidad, €l
siguiente

DICTAMEN

7104

Correspondiente ala consulta elevada al Consegjo Consultivo de La Riojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero de Presidenciay Accion Exterior del Gobierno deLaRioja, sobreel
proyecto de Decreto por el que se regulael Consegjo Regiona de Cooperacion a Desarrollo.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentesdd asunto

Unico

El Excmo. Sr. Consgjero de Presidenciay Politica Exterior del Gobierno de LaRioja
nos remite parainforme un Proyecto de Decreto por el que seregulael Consgjo Regional de
Cooperacion al Desarrollo. De acuerdo con la documentacion enviada a este Consgjo
Consultivo constan en el expediente los siguientes documentos, acreditativos del
cumplimiento delostrémites paralaelaboracion de unadisposi cién administrativa de caréacter
general:

1. Primer borrador del proyecto, sin fecha (folios 1 a5).
2. Memoriajustificativa de lanorma proyectada redactada por |a Directora General
de Accion Exterior, €l 4 de noviembre de 2003 (folio 6).



3. Oficios por los que se da tramite de audiencia a la Federacién Riojana de
Municipios y a la Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales en La
Rioja(folios 7y 8).

4. InformedelaDireccion General delos Servicios Juridicos de 18 de noviembre de
2003, con una serie de observaciones generalesy particulares a texto propuesto
(folios9a 12).

5. Informedel Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacién de 20 de noviembre
de 2003 (folios 13 a 15).

6. Segundo borrador del proyecto de Decreto, en €l que se recogen alguna de las
observaciones hechas por la Direccion General delos Servicios Juridicosy por el
Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (folios 16 a 20).

7. Certificado delaSecretariadel Consejo Regional de Cooperacién al Desarrollo, en
el que se constata que el se hainformado favorablemente el proyecto de Decreto,
por unanimidad de sus miembros, y el texto del mismo con las modificaciones
introducidas por dicho Consegjo en su reunion celebrada el dia 17 de diciembre de
2003 (folios 21 a 27). En este nuevo texto se propone la introduccion de dos
Vicepresidencias del Consejo Regional de Cooperacion parael Desarrollo.

8. Nuevoinformedel Serviciode Organizacion, Calidady Evaluacion, defechade8
de enero de 2004, sobre €l texto del Decreto modificado por el Consejo Regional
de Cooperacion para el Desarrollo (folios 28 y 29).

9. NuevoinformedelaDireccion General delos Servicios Juridicosde 8 deenerode
2004, sobre e texto del Decreto modificado por e Consegjo Regional de
Cooperacion para el Desarrollo (folio 30).

10. Texto definitivo de la norma proyectada, que se eleva a conocimiento de este
Consgjo Consultivo (folios 31 a 35).

11. Memoria de la Secretaria General Técnica de 21 de enero de 2004, relativaala
tramitacion del expediente (folios 36 a 39).

Antecedentes dela consulta

Primero

Por escrito de 22 de enero de 2004, registrado de entrada en este Consgjo el 23 del mismo mes
y ano, el Excmo. Sr. Consgjero de Presidenciay Accidn Exterior del Gobierno de LaRioja,
remite a Consgjo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para dictamen, €l
expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de fecha 23 de enero de 2004, registrado de salida el 26 del mismo mesy
ano, el Sr. Presidente del Consegjo Consultivo procedi, en nombredel mismo, aacusar recibo
de la consulta, a declarar, provisonalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consegjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consgjera sefladlada en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consgjo
Consultivo convocada paralafecha ali mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consglo Consultivoy su ambito.

De acuerdo con € articulo 11.c) de laLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgjo Consultivo es preceptivo nuestro dictamen al desarrollar, €l Proyecto de Decreto que
pretende aprobarse una norma autonémica con rango de ley, cual eslaLey 4/2002, de 1 de
julio, de Cooperacion parael Desarrollo.

Igual caracter preceptivo establece € articulo 12.2.C) del Reglamento Organico y
Funcional del Consegjo Consultivo dela Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero, en cuanto alaexclusividad de nuestro dictamen, sin opcién ahorade acudir a
Consgjo de Estado.

En cuanto a ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasionesy teniendo en cuentalo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando laadecuaci én del texto al Estatuto de Autonomiay, por extension,
al blogue de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° delaLey Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, en €l que seinserta, asi como unjuicio delegalidad,
esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la Ley que le sirve de
cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa, para evitar
mediante este control previo de legalidad que la norma proyectada pueda quedar incursa en
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alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en e articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun (L.P.A.C).

Segundo

Cumplimiento delostramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de car acter general.

Este Consejo Consultivo vieneinsistiendo reiteradamente en lanecesidad de cumplir,
no solo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento
administrativo especial, cual esel delaelaboracion de disposiciones de caracter general que,
tras su aprobacion, publicaciony entradaen vigor, pasaran aintegrar e sistemadefuentesdel
Derecho Administrativo, y en el que, por ende, se hade canalizar adecuadamente el gercicio
de una de las potestades mas intensas de la Administracion, cual es lareglamentaria.

En el presente caso, se hade someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracion delaComunidad Autonomade LaRioja, y, supletoriamente, por o dispuesto
en € articulo 24 delaLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A) Iniciacion:

El proyecto reglamentario que se somete a consulta ha sido iniciado por € érgano
competente, Consgjeriade Presidenciay Accion Exterior del Gobierno de LaRioja (articulo
67.1° Ley 3/1995), y, en concreto dentro de este Departamento, por el Centro Directivo
habilitado para acordar €l inicio de estos expedientes, esto es, por la Direccion General de
Accion Exterior de dicha Consgeria, al abrigo delo dispuesto en €l articulo 4.1.3 del Decreto
37/2003, de 15 de julio, de atribucién de funciones administrativas en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico delaComunidad AutonomadelLa
Rioja.

B) Memoriajustificativa:

El mismo vaacompafiado de dos memorias. unade4 de noviembre de 2003, expresiva
delacompetenciadela Comunidad Autdnomade LaRioja, asi como delajustificacion de su
oportunidad y adecuacion (articulo 67.2° Ley 3/1995), emitida por la Directora General de
Accion Exterior delaantedicha Consgjeria; y lasegunda, de 21 de enero de 2004, que recoge
todas las incidencias del iter procedimental y la valoracion de las a egaciones.



Este Consegjo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos
expedientes serealicen dos memoriasdistintas: lainicial, en laque sejustificalaoportunidad
y necesidad de redactar lanorma, su marco normativo y las posi bl es disposiciones afectadas, -
tabla de vigencias -; y otrafinal, a modo de resumen de las incidencias que en los diversos
trdmites se hayan ido planteando, en especia sobre el andlisisdelasalegacionesvertidasenla
audiencia individual o corporativa y, eventualmente, de las presentadas dentro del plazo
conferido en el de informacion publica. En el expediente elevado a consulta se advierte la
existencia, de ambas.

C) Estudio econémico:

No seprevé quelaentradaen vigor delanormagenere coste econdmico alguno parael
Gobierno de LaRioja, por |0 que no se hace necesario unapreviaconsignacion presupuestaria
(articulo 67.3° Ley 3/1995), pues ha de advertirse que no se trata de un érgano de nueva
creacion, sino de modificacion de su régimen anterior, contenido en el Decreto 51/1996, de 13
de septiembre, por e gue se cred este Consglo Regional; necesaria para su adecuacion a
nuevo marco legal contenido en la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion para €l
Desarrollo. Por otro lado, los miembros del Consejo gjercerén su cargo atitulo gratuito, lo que
no implica compromiso de gasto.

D) Tabla devigenciasy disposiciones afectadas:

A ellaserefiereel art. 67.3°delaLey 3/1995. EnlaMemoriade 21 de enero de 2004,
ademés del marco normativo y la justificacion sobre la necesidad y conveniencia de la
aprobaci6n deladisposi cion proyectada, se mencionalatablade vigencias mediantelacitade
las disposiciones que se veran afectadas por la nueva reglamentacion de la materia.

En particular, laentradaen vigor del nuevo reglamento regulador del Consegjo Regional
de Cooperacion parael Desarrollo conllevaladerogacion expresadel Decreto 51/1996, de 13
de septiembre, por € que se cred este drgano de naturaleza consultiva 'y de participacion
externa en materia de cooperacién al desarrollo.

E) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno deLaRioja:

También se hasometido lanorma proyectadaal dictamen delaAsesoriaJuridicay asi
obra en el expediente administrativo elevado a nuestra consideracion (articulo 67.4° Ley
3/1995).

F) Informacion puablicay audiencia cor por ativa de los inter esados:

Dispone € articulo 68 Ley 3/1995 que:



“ 1°.Los proyectos con caracter de disposicion general, cuandolaLeylo dispongao asi lo acuerden el
Consejo de Gobierno o Consejero correspondiente, se someteran ainformacion publica’; y el parrafo
3° del precepto asimismo establece que: “ Podran acceder a la informacion piblica y presentar
alegaciones los ciudadanos, las organizacionesy asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las
demas personasjuridicas, publicasy privadas’.

Como, hemos matizado en Dictamenes anteriores (en especial enlosnims. 9y 39/99)
el precepto de la Ley riojana trascrito solo prevé “en su caso” € tramite de informacion
publica, no e de audienciaalos ciudadanos af ectados por lanorma, directamente o atravésde
sus organizaciones gue les representen, bajo la féormula de la audiencia corporativa, ya
consagrada en €l articulo 105.a) de la Constitucién, en los procedimientos de elaboracién de
las disposi ciones administrativas de caracter general que les afecten. No obstante, y en virtud
de la aplicacion supletoria de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, hemos de distinguir con nitidez estas formas de participacion
ciudadana en los procedimientos de elaboraci6n de reglamentos, y asi laletrac) del precepto
referido de laLey estatal, literalmente expresa que:

“Elaborado € texto de una disposiciones que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, selesdard audiencia (...) directamente 0 a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por laley que los agrupen o representen 'y cuyos fines guarden relacién directa con el
objeto de la disposicion (...), y afiade que, “asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo
aconseje, sera sometida a informacién pablica (...)" .

Pues bien, precisado lo anterior, hemos de estudiar en e expediente sometido al
presente dictamen el grado del cumplimiento de dicho tramite. En principio, hemosde advertir
gue en la documentacion remitida a este Consejo Consultivo se deduce que se ha otorgado
audiencia a los sectores implicados en la composicion de este Consgjo Regional de
Cooperacion parael Desarrollo, y en concreto, ala Federacion Riojanade Municipiosy ala
Coordinadora de Organizaciones no gubernamentalesde LaRioja, peseaqueningunadeellas
ha formulado alegaciones a respecto.

Por todo ello, hemos de concluir que se ha dado satisfacciéon debida a tramite de
audiencia.

G) Informedel S.O.C.E:

El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion einspeccidn delosservicios, exiged informedel S.O.C.E. sobre* toda actuacién
administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un procedimiento
administrativo” , informe que el referido precepto sefialaque” seexigird” con carécter previo
a la publicacion y entrada en vigor, y ello “al objeto de mantener la adecuada
homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos administrativos” .



En é procedimiento tramitado figura el informe de este Servicio sobre el Proyecto de
Decreto que ahorainformamaos, algunas de cuyas observaciones han sido tenidas en cuentaen
el Borrador final, elevado al conocimiento de este Consejo Consultivo.

En esencia, y siguiendo en este extremo o afirmado por la Direccion delos Servicios
Juridicos delaComunidad Autdonoma, e Proyecto harespetado lostramitesformalesque para
la elaboracién de reglamentos preceptiala Ley 3/1995, en sus articulos 67 y 68.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja pararegular la materia objeto
del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja, constituye el primer y
esencial presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicidn proyectada, ora seade
rango legal, oralo sea reglamentaria.

En principio, no existe ningun obstécul o, ni constitucional ni estatutario, paraquela
Administracién de la Comunidad Autonoma de La Rioja regule € régimen interno de
composicion, funcionamiento y funciones de un érgano de carécter consultivo y de
participacion externaen esta materia concreta, la cooperacion parael desarrollo, subsumible
sin més en ladeclaracion contenidaen € articulo 7.2 del Estatuto de Autonomiade LaRioja,
segun laredaccién dada por laL.O. 2/1999, de 7 de enero.

Amen de entrar en juego la potestad de auto-organizacion propia de la
Administracién autonémica, hemos de traer a colacion la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que ha sabido conjugar la participacion de las Comunidades Autdnomas en
materia de relaciones exteriores con € titulo constitucional que atribuye competencia
exclusiva a Estado en materia de relaciones internacionales ex articulo 149.1.3° de nuestra
Constitucion. Por ello, laSentencia 165/1994, de 26 de mayo, sitlialostérminos de lacuestion,
afirmando que:

“ Alavista dela competencia exclusiva estatal (..), la posibilidad de las Comunidades Autdnomas de
Ilevar a cabo actividades que tengan un proyeccion exterior debe entender selimitadas a aquellas que,
siendo necesarias, 0 al menos convenientes, para el gercicio de sus competencias, no impliquen el
gjercicio de un ius contrahendi , no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a poderes
publicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de
éste frente a Estados extranjeros u organizaciones inter o supranacionales’ .



Estamateriade cooperacion parae desarrollo, y su enjuiciamiento desde el punto de
vista estatutario, yafue analizada en el Dictamen de este Consgjo Consultivo 1/1996, que se
emitié con ocasion de la proposicion de Ley reguladora de los criterios basicos para la
distribucion de partidas previstasen la L ey de Presupuestos de laComunidad AuténomadelLa
Riojadestinadas alacooperacion al desarrollo, con loslimites propios del reconocimiento del
Estado como Unico sujeto de Derecho Internacional; lo cual no obsta para que las
Comunidades Auténomas, no solo gjerciten las estrictas competencias de orden puramente
juridico-administrativo, sino también unamas ampliaeimprecisacompetenciade “ naturaleza
politica’ que, “ permite estimar incluida en el ambito delascompetenciasdela Comunidad la
concesion de subvenciones a entidades o instituciones dedicadas a la cooperacion al
desarrollo de terceros paises (...), cuando exista en la solicitud una conexioén precisa con €l
territorio de La Rioja, al que en todo caso se circunscriben las competencias de indol e, tanto
juridico-administrativa como politica de nuestra Comunidad” (Dictamen 1/1996).

Dentro de la politica de cooperacion descentralizada, las directrices politicas de
cooperacion para €l desarrollo en el &mbito territorial de nuestra Comunidad Auténoma,
fueron reguladas por la Ley 4/2002, de 1 de julio, en coordinacion con la politica estatal
disefiadaenlal ey 23/1998, de 7 dejulio, de Cooperacion Internacional. Pues bien, enmarcada
dentro del titul o estatutario de potestades auto-organizativas (articulo 8.1. Uno del Estatuto de
Autonomia), laLey 4/2002 trazo, en su Capitulo 111, |os 6rganos competentes en estamateria,
distinguiendo los rectores (el Parlamento de La Rioja, el Gobierno Autondémico y la
Consgj eriacompetente en materia de cooperacion), delos consultivos (el Consegjo Regional de
Cooperacion para el Desarrollo).

En definitiva, y dentro deloslimites de las potestades de autoorganizacion, hemosde
afirmar que existe titulo estatutario suficiente para reglamentar la composicion, estructura,
funcionamiento y atribuciones del Consegjo Regional de Cooperacion parael Desarrollo, como
organo colegiado de consultay de participacion externa, adscrito ala Consegjeriacompetente
en materia de esta materia, de cooperacion a desarrollo.

Cuarto

Coberturalegal del proyecto de reglamento.

Estudiado el titulo competencia en que se ampara € gercicio de la potestad
reglamentariade la Administracion Autondémica parala el aboracion de unanormareguladora
del Consgjo Regional de Cooperacion parael Desarrollo, y dado que nos hallamos, en cierta
forma, ante una norma.con rango reglamentario, hemos de analizar su coberturalegal. Estala
encontramos en la ley autonémica citada anteriormente, la Ley 4/2002, de 1 de julio, de
Cooperacion para el Desarrollo, en los siguientes preceptos:



-Articulo 21, regulador, como maximo 6rgano de consulta y asesoramiento en
materiade solidaridad internacional y de cooperacion parael desarrollo, del Consgjo
Regional; y asi, su parrafo 2° dispone que:” EI Gobierno de La Rioja, regulara
mediante Decreto, la composicion y funcionamiento del Consgjo” .

-Disposicion Adicional Segunda, en virtud de la cua se facultaa Gobierno de La
Rioja para que dicte cuantas disposiciones normativas sean necesarias para €l
desarrollo de esta Ley.

Quinto
I nexistencia de obser vaciones concr etas al articulado.

Hechas las consideraciones generales sobre esta disposicion reglamentaria, este
Consgjo Consultivo no formulaobservacion alguna sobre el articulado, ya que sus funciones,
su estructuraorgani zativa, como érgano colegiado, y su régimen de funcionamiento, se gjustan
plenamente a nuestro Ordenamiento Juridico; en especial, en cuanto a las primeras, a lo
dispuesto en el articulo 21.4° de la Ley 4/2002 y, por 1o que respecta a su composicion y
funcionamiento como Grgano colegiado, guardalanecesariarepresentatividad de | os sectores
recogidos en e articulo 21.3° de la Ley 4/2002. Por ultimo, su funcionamiento, dada su
natural eza de 6rgano colegiado, quedaamparado en losarticulos 17y 18 delaL ey 3/2003, de
3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténomade LaRioja.

También resultaamparadaen lalegalidad vigente, en concreto en € articulo 15.6°dela
Ley 4/2002, de 1 de julio, la reglamentacion de la composicion y funciones atribuidas al
Comité Regional de Ayuda Humanitariay de Emergencia, contemplado en €l articulo 8 del
Proyecto que se informa.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud del titulo competencial estatutario contemplado en el articulo 8.1. Uno del Estatuto de
Autonomiade LaRioja.

Segunda

El proyecto de disposicion de carécter general sometido a consulta goza de la
naturaleza juridica de un reglamento ejecutivo de desarrollo delaLey 4/2002, en cuanto ala



nuevaregulacion de un 6rgano de natural eza consultivay de participacion externaen materia
de cooperacién al desarrollo.

Tercera
No se advierten matizaciones o precisiones juridicas en cuanto asu articulado, que ha
sido depurado convenientemente introduciendo las observaciones formuladas dentro de su

procedimiento de elaboracion.

Este es el dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en € lugar y fecha
sefalados en el encabezamiento.
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