En Logrofio, al13 defebrero de 2004, el Consgjo Consultivo deLaRioja, reunido ensu
sede provisional, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballeroy de
los Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2del Bueyo Diez
Jalén y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D. M2 del Bueyo Diez Jalén, emite, por unanimidad, €l
siguiente

DICTAMEN
9/04

Correspondiente ala consulta elevada al Consegjo Consultivo de La Riojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero de Salud del Gobierno de LaRiojasobreel proyecto de Decreto por
el que se regula se aprueba el Reglamento sobre estructuray organizacién de los hospitales
gestionados por el Servicio Riojano de Salud.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes del asunto

Unico

El Excmo. Sr. Consgjero de Salud del Gobierno de La Riojanos remite parainforme
un Proyecto de Decreto por € que se aprueba el Reglamento sobre la estructura y
funcionamiento de los hospital es gestionados por el Servicio Riojano de Salud. De acuerdo
con la documentacién enviada a este Consegjo Consultivo, constan en el expediente los
siguientes documentos, acreditativos del cumplimiento de lostramites paralaelaboracion de
una disposicion administrativa de carécter general:

1. Acuerdo del Secretario General Técnico de la Consgjeria de Salud, de 15 de
diciembre de 2003, por €l que se ordenael inicio del expediente (folio 1).

2. Memoriajustificativade lanorma proyectada redactada por el Secretario General
Técnico, de 15 de diciembre de 2003 (folios 2 a 4).



. Primer borrador del texto proyectado, con ladenominacién de“ Reglamento sobre
estructura, organizacion y funcionamiento de los hospitales gestionados por el
Servicio Riojano de Salud” (folios5 a 12).

. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos, de 15 de enero de

2004, con una serie de observaciones generalesy particulares a texto propuesto
(folios 13 a17).

. Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacién, de 16 de enero de
2004 (folios 18 a 21).

. Segundo borrador del proyecto de Decreto, en €l que se recogen alguna de las
observaciones hechas por la Direccion General delos Servicios Juridicosy por el
Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion, texto definitivo de la norma
proyectada, que se eleva a conocimiento de este Consegjo Consultivo (folios 22 a
30).

. Memoriade la Secretaria General Técnica, de 6 de febrero de 2004, relativaala
tramitacion del expediente (folios 31 a 33).

. Decreto 27/1988, de 15 de junio, por €l que se apruebael Reglamento provisional
de gobierno y gestion de los Hospitales en el ambito de la Comunidad Auténoma
de LaRioja

. Decreto 1/2004, de 16 de enero, por €l que se aprueba la Integracion hospitalaria
del Complegjo Hospitalario San Millan-San Pedro y Hospital de La Rioja.

Antecedentes dela consulta

Primero

Por escrito de 6 defebrero de 2004, registrado de entradaen este Consgjo €
mismo dia, el Excmo. Sr. Consgjero de Salud de la Comunidad Autonomade La
Riojaremite a Consegjo Consultivo de LaRioja, através de su Presidente y para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Lasolicitud del presente Dictamen, en aplicacién delo dispuesto en €l articulo 15
de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora de este Consgjo Consultivo, se
requirio con el caracter de urgente ante la necesidad de regular a la mayor
brevedad posible la organizacion y funcionamiento de los Hospitales, dada la
recienteintegracién hospitalariadel Complejo Hospitalario San Millan-San Pedro
y el Hospital de LaRioja, operada por €l Decreto 1/2004, de 16 de enero.

Segundo



Mediante escrito de fecha 10 de febrero de 2004, registrado de salidael mismo dia,
el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo, aacusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consgjera sefidada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del
dia de la sesién del Consgjo Consultivo convocada para la fecha alli mismo
indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivoy su ambito.

De acuerdo con € articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consegjo Consultivo es preceptivo nuestro dictamen a tratarsedeun
proyecto que se dicta en desarrollo de una norma autondmica con rango de ley,
cual esla2/2002, de 17 de abril, de Salud, dictada, a su vez, en desarrollo de la
normativa basica del Estado.

Igual carécter preceptivo establece el articulo 12.2.C) del Reglamento
Organico y Funcional del Consgjo Consultivo de la Comunidad Autonoma,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, en cuanto a la exclusividad de
nuestro dictamen, sin opcién ahora de acudir al Consegjo de Estado.

En cuanto a &mbito de nuestro dictamen, segiin hemos manifestado en
reiteradas ocasionesy teniendo en cuentalo dispuesto en nuestra L ey reguladora,
procede un juicio de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a
Estatuto de Autonomiay, por extension, al blogque de constitucionalidad definido
en el articulo 28.1° de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, en el que seinserta, asi como unjuicio delegalidad, esto es, sobre
la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la Ley que le sirve de
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coberturay del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa, para
evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada pueda
guedar incursaen alguno delosvicios de nulidad de pleno Derecho expresados en
el articulo 62.2 delalL ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delas
Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun (L.P.A.C).

Segundo

Cumplimiento delos trdmites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de car acter general.

Este Consgjo Consultivo vieneinsistiendo reiteradamente en lanecesidad de cumplir,
no solo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento
administrativo especial, cual esel delaelaboracion de disposiciones de carécter general que,
tras su aprobacion, publicaciény entradaen vigor, pasaran aintegrar €l ordenamiento juridico
y, en el que, por ende, se ha de canalizar adecuadamente el gercicio de unade las potestades
maés intensas de la Administracion, cual es lareglamentaria.

En € presente caso, se ha de someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracién delaComunidad Auténomade LaRioja, y, supletoriamente, por lo dispuesto
en el articulo 24 delaLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Estos preceptos, no se
han visto afectados por laL ey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidadesde
sus miembros.

A) Iniciacion:

El proyecto reglamentario que se somete a consulta ha sido iniciado por e érgano
competente, laConsgjeriade Salud del Gobierno deLaRioja(articulo 67.1°Ley 3/1995), y, en
concreto dentro de este Departamento, por el Centro Directivo habilitado paraacordar € inicio
de estos expedientes, cuyo resultado serd la produccion normativa de una norma
reglamentaria, esto es, por la Secretaria General Técnica de dicha Consegjeriaal abrigo delo
dispuesto en €l articulo 1 d) del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de atribucion de funciones
administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

B) Memoriajustificativa:

El mismo va acompafiado de dos memorias:, una de 15 de diciembre de 2003,
expresiva de la competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como de la
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justificacion de su oportunidad y adecuacion (articulo 67.2° Ley 3/1995), emitida por la
Secretaria General Técnica de laantedicha Consgjeria; y lasegunda, lafinal, de 6 de febrero
de 2004, que recoge todas las incidencias del iter procedimental y la valoracion de las
alegaciones.

Este Consgjo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos
expedientes serealicen dos memoriasdistintas: lainicial, enlaque sejustificalaoportunidad
y necesidad de redactar lanorma, su marco normativoy las posibles disposiciones afectadas -
tabla de vigencias-; y otrafinal, a modo de resumen de las incidencias que en los diversos
tramites se hayan ido planteando, en especial sobre el andlisisdelasalegacionesvertidasenla
audiencia individual o corporativa, y, eventualmente, de las presentadas dentro del plazo
conferido en el de informacion publica.

En el expediente elevado a consulta se advierte la existencia de ambas.

C) Estudio econdémico:

No se prevé que la entrada en vigor de la normagenere coste econdémico alguno para
el Gobierno de La Rioja, por lo que no se hace necesaria una previa consignacion
presupuestaria (articulo 67.3° Ley 3/1995), pues € reglamento proyectado solo tiene como
finalidad €l establecimiento delasnormasbasicasy organizativas sin crear estructuras nuevas,
ni plantillas ni puestos de trabajo, que impliquen un compromiso de gasto inmediato.

D) Tabla devigenciasy disposiciones afectadas:

Vieneexigidapor € art. 67.3° Ley 3/1995. LaprimeraMemoriade 15 dediciembrede
2003, la que contiene la conveniencia u oportunidad de la norma, especifica el marco
normativo en gue seinserta, en concreto, en primer término, dentro delanormativabasicadel
Estado, y asi, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (Disposicion Adicional
Sexta) y en segundo término, en la estructuracion orgénica del Servicio Riojano de Salud
como organismo auténomo adscrito ala Consegjeriacompetente en materiade salud, previstoy
regulado en los articulos 72 y siguientes de la Ley autondmica 2/2002, de 17 de abril, de
Salud.

No obstante, ademéas del marco normativo y la justificacion sobre la necesidad y
convenienciadelaaprobacion deladisposi cion proyectada, éstano contiene especificamente
la tabla de vigencias, ni cita las disposiciones que se verdn afectadas por la nueva
reglamentacion de lamateria. Del mismo modo, € primer borrador, obrante en el expediente
remitido, tampoco refiere una disposicion derogatoria expresa.



Todo ello porque la norma autonémica en elaboracién, que determinaraen el ambito
territorial de nuestra Comunidad €l régimen de estructuray organizacion de los Hospitales
gestionados por el Servicio Riojano de Salud, lo Unico que pretende es sustituir una norma
estatal, cual esel Real Decreto 521/1987, de 15 de abril, por € gque se aprueba el Reglamento
sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los Hospital es gestionados por € Instituto
Nacional delaSalud. Por estarazon, no es necesarialatabladevigenciasen € expediente que
informamos, pues, con la nueva normativa autondmica, no quedara afectadalanorma estatal,
sino simplemente desplazada en nuestro ambito territorial.

En este sentido, este Consgjo Consultivo ha reiterado que no se precisa la tabla de
vigencias cuando la unicaincidenciague produce lanorma proyectada es el desplazamiento de
la normativa estatal aplicable con anterioridad (Dictamen 58/2000, entre otros).

L a Unica norma autonomica preexistente en estamateriaes el Decreto 27/1988, de 15
de junio (incorporado innecesariamente en el expediente administrativo elevado a
conocimiento del Consegjo Consultivo), por el que se aprueba el Reglamento provisional de
gobierno y gestion de los Centros Hospitalarios de La Rioja; pero ésta, tal y como se
especifica en la Memoria final, no se vera afectada ni derogada por la nueva norma, pues
seguirasiendo de aplicacién alos Centros Hospital arios no integrados en el Servicio Riojano
de Salud, ,y en concreto, al Centro Asistencial Reina Sofia. En cuanto alosintegrados, hemos
de entender que opera unamodificacién del &mbito material de aplicacidn, y asi seinfiere del
articulo Unico, apartado 2, del borrador definitivo, sometido a nuestra consideracion.

E) Informedela Asesoria Juridica del Gobierno delLaRioja:

También se hasometido lanorma proyectadaal dictamen delaAsesoriaJuridica, y asi
obra en el expediente administrativo elevado a nuestra consideracion (articulo 67.4° Ley
3/1995).

F) Informacion publicay audiencia cor por ativa de los inter esados:

Disponed articulo 68 Ley 3/1995 que:“ 1°.Los proyectos con caracter de disposicion
general, cuando la Ley lo disponga o asi |o acuerden el Consgjo de Gobierno o Consgiero
correspondiente, se someteran ainformacién publica’; y el parrafo 3° del precepto asimismo
establece que: “ Podran acceder a la informacion publica y presentar alegaciones los
ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las deméas
personas juridicas, publicasy privadas’.

Como, hemos matizado en Dictamenes anteriores, en especial enlosnims. 9y 39/99,
el precepto de la Ley riojana trascrito sdlo prevé, “en su caso” e tramite de informacion
publica, no el de audienciaalos ciudadanos afectados por lanorma, directamente o atravésde
sus organizaciones que les representen, bajo la formula de la audiencia corporativa, ya
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consagrada en el articulo 105.a) de la Constitucién, en los procedimientos de elaboracién de
las disposiciones administrativas de caracter general que les afecten. No obstante, y en virtud
de la aplicacion supletoria de 1o dispuesto en €l articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, hemos de distinguir con nitidez, estas formas de participacion
ciudadanaen los procedimientos de el aboracién de reglamentos, y asi laletrac) del precepto
referido de laLey estatal, literalmente expresa que:

“Elaborado € texto de una disposiciones que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, selesdaréa audiencia (...) directamente o a través delas organizacionesy asociacionesreconocidas
por laley quelos agrupen o representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién
(...), y afade que, “asimismo, y cuando la natural eza de |a disposicidn |0 aconseje, sera sometida ainformacion
publica (...)".

Pues bien, precisado lo anterior, hemos de estudiar en el expediente sometido al
presente dictamen el grado del cumplimiento de dicho tramite.

Se advierte en este caso que no haexistido ni el trdmite de audienciacorporativani el
de informacion publica, por o que hemos de analizar su trascendencia paralavalidez de la
norma. Ciertamente, en los reglamentos internos o “administrativos’, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (SentenciasdelaSala32de 19-1-1996, Ar. 434y de 16-4-1999, Ar. 5023),
ha aclarado que no es preceptivalaaudienciani lainformacion publica. De estamismaforma
se hapronunciado este Consejo Consultivo (Dictamen 56/2001, entre otros), cuando lanorma
proyectada tiene exclusivamente un caracter organizativo o de orden interno, por aplicacion
analdgicadd articulo 24.1, €) delaLey estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
precepto éste afectado por la reforma operada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas paraincorporar lavaloracion del impacto de género en | as disposiciones normativas
gue elabore el Gobierno.

La naturaleza de la norma proyectada tiene, por un lado, un bloque de preceptos
claramente organizativos o internos, como |o son |os dedicados alanormacion delos 6rganos
de direccion y de asesoramiento de los centros hospitalarios gestionados por € Servicio
Riojano de Salud; pero también, en lo que se refiere a su funcionamiento, se presencian
normas que se exceden del aspecto meramente organizativo. Nos referimos a los preceptos
consagrados a la reglamentacion del funcionamiento y organizacion internos, horarios,
guardias y consultas externas, los cuales si que afectan directamente al interés del colectivo
profesional que sirven en los Centros Hospitalarios.

En concreto para estas normas, todas ellas del Capitulo IV, hubiera resultado
conveniente dar audienciaalaJuntade Personal Estatutario, o, en su caso, alaMesa Sectorial
de Salud o Comité de Empresa, dentro de su ambito de negociacién respectiva; tramite éste
que se puede cumplimentar antes de la aprobacion de la norma.

G) Informedel S.O.C.E.:



El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion einspeccion delosservicios, exige el informedel S.O.C.E. sobre* toda actuacion
administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un procedimiento
administrativo” , informe que €l referido precepto sefialaque*” seexigira” con carécter previo
a la publicacién y entrada en vigor, y €lo “al objeto de mantener la adecuada
homogeneizacién y normalizacion de procedimientos y documentos administrativos” .

En é procedimiento tramitado figura el informe de este Servicio sobre el Proyecto de
Decreto que ahorainformamos, algunas de cuyas observaciones han sido tenido en cuentaen
el Borrador final, elevado al conocimiento de este Consejo Consultivo.

En esencia, y dejando a salvo la matizacion hecha sobre el tramite de audiencia, el
reglamento proyectado ha respetado los tramites formales que para la elaboracion de
reglamentos preceptiala Ley 3/1995, en sus articulos 67 y 68.

Tercero

Competencia dela Comunidad Auténoma de La Rioja pararegular la materia objeto
del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja constituye €l primer y
esencial presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicion proyectada, ora seade
rango legal, oralo seareglamentaria.

Amen de entrar en juego lapotestad de autoorganizacion propiadela Administracion
autonémica, hemos de traer a colacion otros titulos competenciales estatutarios, a saber:
primero, €l referente ala sanidad dentro del marco delalegisacion bésicareservadaa Estado
envirtud del titulo competencial reconocido en €l articulo 149.1.16 del Texto Constitucional.
Pueshien, €l articulo 9 del Estatuto de Autonomiade LaRioja, enlaredaccion dadapor laLO
2/1999, de 7 de enero, atribuye anuestraComunidad, dentro del marco delalegislacion bésica
del Estado, la competencia para € desarrollo legidativo y la gecucion: “5. Sanidad e
higiene” . Del mismo modo, deformamas concretay dentro delas competencias de g ecucion
delalegislacion del Estado, € articulo 11.Uno del Estatuto de Autonomiaconfiere anuestra
Comunidad la funcion gjecutivaen “ 14. Gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, de acuerdo con lo previsto en el nimero 17 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion, reservandose el Estado la alta inspeccion conducente al cumplimiento de la
funcion a que se refiere este precepto” .



En definitiva, y dentro deloslimitesimpuestospor el articulo 149.1.162y 172CE, la
Comunidad Auténomade L a Riojaostenta de titul os estatutari os suficientes parareglamentar
el régimen de estructura y funcionamiento de los Centros Hospitalarios gestionados por el
Servicio Riojano de Salud “ex” articulos8.Uno.1; 9.5y 11.Uno.14 del Estatuto de Autonomia.

Cuarto

Coberturalegal del proyecto dereglamento

Antelaasuncién por laComunidad Autonomade LaRiojadelasfuncionesy servicios
prestados con anterioridad por e INSALUD, en virtud de lo dispuesto por el Real Decreto
1473/2001, de 27 de diciembre, se muestra como necesario acometer la regulacion de la
organizacion y funcionamiento de los Hospitales que ahora pasan a ser gestionados por el
Servicio Riojano de Salud, pero su nuevo régimen reglamentario, parcia mente organi zativo o
interno, tiene la suficiente cobertura legal que, en primer término, hemos de buscarla en €l
marco delalegislacion basicadel Estado. Lacoberturalegal delanormaproyectada se extrae
de las siguientes normas con rango de ley:

- LaLey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, cuya Disposicion Adiciona
Sexta establece literalmente que:

“1. Los centros sanitarios de la Seguridad Social quedaran integrados en el Servicio de Salud sdlo en
los casos en que la Comunidad Auténoma haya asumido competencias en materia de asistencia sanitaria dela
Seguridad Social, de acuerdo con su Estatuto. En losrestantes casos, la red sanitaria de la Seguridad Social se
coordinaré con € Servicio de Salud de la Comunidad Auténoma” .

L as potestades reglamentarias para la regulacion de los Servicios de Salud de las
Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en esta materia estan
expresamente contempladas en los articulos 49 a52 delaLey estatal 14/1986.

- LalLey 2/2002, de 17 de abril, de Salud, norma autonémica que tiene por objeto la
regulacion de las actuaciones de los poderes publicos de nuestra Comunidad Auténoma
tendentes a hacer efectivo el contenido del articulo 43 CE, que reconoce €l derecho a la
proteccion de lasalud y establece la atribucion de competencias a los poderes publicos para
organizar y tutelar lasalud publicaatravés de las medidas preventivasy delas prestacionesy
servicios necesariosalos ciudadanos. Estal ey, dictadaa amparo del titulo estatutario parael
desarrollo legidlativoy € ecucion en materia de sanidad e higiene, también contiene preceptos
gue amparan la norma proyectada, sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los



hospitales que pasan a ser gestionados, tras la transferencia operada por el Real Decreto
1473/2001, de 27 de diciembre, por €l Servicio Riojano de Salud.

Ademés de crear un organismo autonomo con personalidad juridicapropiaadscrito ala
Consgjeriacompetente en materiade Salud (articulos 72 y siguientes), sefacultaa Gobierno,
en la Disposicion Final Primera de la Ley 2/2002, para dictar las normas necesarias en
gjecucion de la presente Ley.

El precepto lega de esta norma autonémica en el que presenciamos la remision
reglamentaria para la regulacion del régimen interno de funcionamiento, estructura y
organizacion de los Hospitales (amen de las potestades de autoorganizacion propias de la
Administracion autondémica), como Centros de Atencion Especializada adscritosa organismo
auténomo Servicio Riojano de Salud, es el articulo 50 del citado cuerpo legal, referente al
régimen delos centros de Atencién Especiaizada, el cudl impone en su parrafo 3° que acada
Area de Salud se le asignara un Centro Hospitalario de referencia. Esta norma imperativa
habra de ser respetada por el proyecto reglamentario, y asi se presenciaen € articulo 3 del
reglamento elevado a conocimiento de este Consegjo Consultivo.

Por todo ello, estimamos que es suficiente la cobertura legal del proyecto
reglamentario, pasando aanalizar acontinuacion si invade en las materiaspor él reguladas|os
limites del gjercicio de la potestad reglamentaria, cuales son, €l respeto a principio de
jerarquia normativa, a de legalidad y ala manifestacion de éste, cua es, lareservade ley.

Quinto
Observaciones concretas al articulo

Hechas las consideraciones generales sobre esta disposicion reglamentaria, este
Consgjo Consultivo advierte las siguientes matizaciones:

- Encuanto alaestructuraformal delanormaproyectada, esdecir, laaprobacion de
un Decreto de articulo tnico por e que se aprueba el Reglamento que figura adjunto y cuyo
texto se publicacomo Anexo al Decreto, no es unafigurainhabitual en nuestro ordenamiento
juridico, tanto como manifestacion del gercicio delapotestad reglamentariadel Estado como
la de las Comunidades Auténomas. En principio, no es sino una traslacion mimética de la
formaempleadapor el Real Decreto 521/1987, de 15 de abril, también dearticul o tnico, por €l
gue se aprueba €l Reglamento sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los
Hospital es gestionados por €l Instituto Nacional delaSalud, cuyo texto —también seafirmaen
este Articulo Unico -, se publicacomo Anexo a este Real Decreto, en desarrollo y gjecucion
delalLey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Estaforma de reglamentar yaha sido
analizada por este Consejo Consultivo, considerando que puede ser Util parareglamentos de
gran tecnicidad y de extenso contenido; elementos éstos, que no concurren en el caso que se
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informa, pues se trata de una norma de reducida extensiéon y de escasa complejidad técnica
(Dictamen 25/2001).

Hemos de subrayar, como ya se hizo en el Dictamen citado que esta estructura
formal no aportaningunaventgjarelevante eincluso restaclaridad al sistemanormativo, sobre
todo cuando el Decreto proyectado, ademas del articulo Unico, contiene otras disposiciones
gue podrian incluirse perfectamente en el Reglamento.

Sin mas, se trata de una apreciacion que no empafia la legalidad y validez de la
norma, pues se ha dejado llevar por la misma estructuraformal que el Reglamento estatal a
gue pretendetrasladar o desplazar dentro del ambito de nuestraComunidad Auténoma, el Real
Decreto 521/1987, de 15 de abril .

- Por o que respecta a su Exposicion de M otivos, se han deintroducir en lamisma
dosbreves precisiones:. laprimera, larelativaal titulo estatutario en el que seamparalanorma,
en especia mediante la cita de los articulos 8.Uno.1; 9.5 y 11.Uno.14 del Estatuto de
Autonomia, en laredaccién dadapor laLO 2/1999, de 7 de enero, pues, como ya hareiterado
este Consgjo Consultivo, €l Real Decreto de traspaso de las funciones y servicios no es
suficiente aefectos delaatribucién del titulo competencial paranormar unamateriaconcreta;
y segundo, no se mencionalaconsulta el evadaaeste Organo Consultivo, con expresion delas
formulas “conforme” u “oido” e Consegjo Consultivo de La Rioja (articulo 11 del Decreto
8/2002).

- Entrando a analizar el Anexo donde se contiene e Reglamento de Estructura'y
Organizacion delos Hospital es gestionados por € Servicio Riojano delaSalud, éste reproduce
integramente la estructura organizativa del Real Decreto 521/1987, distinguiendo entre los
organosrectores (Director Gerente, Directoresy Subdirectoresde Divisiones-laMédica, lade
Enfermeriay lade Gestion y Servicios Generales- cada una de €llas, divididas en diferentes
Areas deactividad), delos 6rganos col egiados de asesoramiento (el Comité Asesor Técnico-
Asistencial y la Comision de Garantia de la Calidad). Estas normas del Anexo (articulos1 a
16), por lo que concierne ala estructura organizativa, respetan el tnico limite legal impuesto
por laLey 2/2002, de 17 de abril, de Salud de LaRioja, que acadaAreade Salud sele asigne
un Centro Hospitalario de atencion especiaizada que oferte los servicios adecuados a las
necesi dades de poblacion.

Dentro de estos preceptos (articulos 1 a16), claramente de orden organizativo delas
estructuras hospitalarias, hemos de detenernos necesariamente en la reglamentacion del
nombramiento y cese delos puestos directivos, Director Gerente, Directoresy Subdirectores
de las diferentes divisiones, nombrados por acuerdo del Gerente del Servicio Riojano de
Salud.
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Esd articulo 13 delanorma proyectada el dedicado a estaregulaciony, con buen
criterio, en este segundo borrador, el carécter delos puestosdirectivos quedabajo el régimen
laboral especial como personal de alta direccion contemplado en el articulo 2.1,a) del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por € Real Decreto
Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, y, con més detalle, en una disposicion reglamentaria, €l
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, sobre el régimen laboral del persona de Alta
Direccion.

Por otro lado, hemos de aclarar que € articulo 13 respeta en esta materia la
existencia de unareserva de Ley paralaregulacion de la provision de puestos de Director
Gerente, Directores y Subdirectores de las distintas divisiones dentro de los hospitales
gestionados por el Servicio Riojano de Salud. Esclaro, que paralaprovision de estos puestos
directivos, € reglamento proyectado, escrupul oso con €l principio dereservadeley, seremite
sinmasalo previsto en laDisposicion Adicional Segundadelaley 2/2002, de Salud. Asiy
siguiendo la doctrinajurisprudencial trazada por €l Tribunal Supremo en la Sentenciade la
Sala 32 de 30 de enero de 1992 (Ar. 728), que anul6 varios preceptos del Real Decreto
521/1987 por no respetar el principio dereservadeley en cuanto alaprovision delos puestos
directivos, sin més el articulo 13.2° seremite alaLey de Salud, a su Disposicion Adicional

Segunda.

En este sentido, la Sentencia citada del Tribunal Supremo, que anul6 los articulos 8,
10, 12y 14 del Real Decreto 521/1987, expreso:

“ Ciertamente la materia de provision de puestos de trabaj o tiene una vertiente que forma parte dela
Administracion de personal en cuanto gestion técnica delosrecursos humanosal servicio dela Administracion,
pero esta vertiente o matiz no implica que la materia se rija estrictamente por € ordenamiento aplicable al
personal. Junto a este aspecto existe otro que supone la necesidad de que los poderes publicos se atengan a
unas reglas objetivas en cuanto a como debe hacerse la regulacion de la provision de los puestos.

Por ello no es pertinente en realidad la discusion planteada entre las partes sobre la aplicacion de
determinadas normas funcionarial es o estatutarias a ciertos col ectivos de personal y concretamente en el caso
de autos a los Médicos y los Ayudantes Técnicos Sanitarios.
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En el presente proceso la cuestion central consiste en como ha deregularse el modo de provisiéndelos
puestos en cuanto norma objetiva de ordenacién de la organizacién administrativa y no en cuanto a que ello
constituya titulo suficiente para otorgar de forma directa un derecho subjetivo a personas que se rigen por
normas gue constituyen el estatuto comdn de los funcionarios, 0 por normas que suponen la existencia de un
estatuto especial” .

Y en su Fundamento de Derecho Séptimo continlia expresando que,

“ Centradas asi las cosas €l litigio debe resolverse teniendo en cuenta la doctrina establecida en la
STC 99/1987, de 11 de junio (RTC 1987/99), que se ocupa del tema en los parrafos quinto, sexto y séptimo del
apartado b) de su Fundamento Juridico tercero. Atenor de este pronunciamiento correspondesoloalaleyla
regulacion del modo de provisién de puestos de trabajo al servicio delas Administraciones publicas, puesno
otra cosa se desprende de la opcidn genérica de la Constitucion en favor de un régimen estatutario para los
servidores publicos’ .

Por ultimo, en cuanto a régimen de funcionamiento interno contemplado en €l
Capitulo 1V del reglamento proyectado, amen de la observacion procedimental sobre la
convenienciadel tramite de audiencia; sus preceptos (articulos 17 a22), son reproduccion del
Real Decreto 521/1987, sin embargo, consideramos gque por razones de seguridad juridica
(articulo 9.3° CE), deberia fijarse en €l articulo 22, la edad reglamentaria para que los
facultativos queden exentos del régimen de las guardias. A este respecto se expresaba con
mayor claridad e primer borrador obrante en el expediente.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud de los titulos competencial es estatutarios “ex” articulos 8.1. Uno; 9.5y 11.Uno.14 del
Estatuto de Autonomia

Segunda

El proyecto de disposicion de carécter general sometido aconsultagozadelasuficiente
coberturalegal a amparo delaDisposicion Adicional Sextadelal ey 14/1986, de 25 de abril,
Genera Bésica, en su cualidad de norma bésica del Estado y de nuestra Ley autondémica
2/2002, de 17 de abril, de Salud.
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Tercera

En general, € articulado respetalos principiosrectores parael gjercicio delapotestad
reglamentaria, con las precisiones advertidas en el cuerpo del presente dictamen.

Este es € dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en €l lugar y fecha
sefalados en el encabezamiento.
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