En Logrofio, a 30 de abril de 2004, el Consegjo Consultivo deLaRioja, reunido en su
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delos Consgjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2Madel Bueyo Diez Jalon y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D. José M2 Cid Monreal, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

27/04

Correspondiente a la consulta formulada por la Excma Sra. Consgjera de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial, en relacion con el expediente de responsabilidad
patrimonial tramitado a instancia de D. JJM.C., representado por D2 A.G.P., como
consecuencia de los dafios producidos en el automovil Opel Astra matricula XX, a
consecuencia de la colision sufrida el dia 18 de mayo de 2003 en la Carretera N-111 ala
altura del punto kilométrico 287,700 por lairrupcién en la calzada de un ciervo.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes del asunto
Primero

Con fecha 22 de mayo de 2003, por la Aseguradora M. se remite por fax, escrito ala
Consgjeria de Turismo y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja, reclamando los dafios
sufridos por €l vehiculo matricula XX, que se dice sufrio un accidentea chocar con un corzo
el 18 del mismo mes, en término municipal de Villanueva de Cameros.

En ningdn momento se especifica el importe de los dafios sufridos por el vehiculo.
Se adjunta al citado escrito Diligencias a Prevencion realizadas por € Subsector de

Tréfico delaGuardiaCivil, en e queyase hace constar que € punto kilométrico en el que se
produce el accidente, se corresponde con la Reserva Regional de Caza.



Segundo

Enfecha4 dejunio de 2003, |aResponsabledelatramitacion del expediente, requiere
ala Aseguradora que aporte lafacturade lareparacién, asi como la peritacion de los dafios.

Tercero

En fecha 24 de junio, tiene su entrada en el Registro de la Consgjeria, escrito en
solicitud de responsabilidad patrimonial delaAdministracion, firmado por el propietario del
vehiculo, en el que se cuantifican los dafios en lacantidad de 1.243,49 . Al citado escrito se
adjunta la siguiente documentacion: factura de reparacion por € importe reclamado;
documentacion del vehiculo; D.N.I. del propietario; nuevamente el atestado a prevencion
instruido por la Guardia Civil de Tréfico; y €l justificante de haber pasado € vehiculo la
Inspeccidn Técnica.

Cuarto

Enfechas30 demayoy 4 dejunio, € Jefe de Servicio de Coordinacién Administrativa
comunicaalapersonafirmante, en nombrede M., del escritoinicial remitido por viafax por
una parte que dicha solicitud adolece de una serie de defectos tales como la firma del
propietario del vehiculo; un domicilio para notificaciones; la cuantificacion de los dafios
sufridosy que se reclama; requiriéndola parala subsanacion de dichos defectos. |gualmente,
se le comunica la recepcion del citado escrito con fecha 29 de mayo, comunicandole el
nombre de la Instructora del expediente, asi como otras cuestiones relativas alatramitacion
del mismo.

Quinto
Con fecha 25 de junio de 2003, €l Jefe de Servicio de Coordinacion Administrativa,
solicita a Jefe de Servicio de Planificacién y Fauna Interior, informacién relativa a los
aprovechamientos cinegéticos existentes en el lugar en el que ocurrio el accidente.
Sexto
En fecha 27 de junio de 2003, por €l citado Servicio se informa que e punto de

colision pertenece alaReservaRegional de Cazade Cameros-Demanda, delaqueestitular la
Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyos aprovechamientos son de caza mayor y menor.



Séptimo

En fecha 11 de julio de 2003, se acuerda la apertura del tramite de audiencia,
constando un escrito de persona autorizada en el propietario del vehiculo, por e que se
solicitalaremision de determinados documentos del expediente.

Octavo

Con fecha 18 de septiembre de 2003, se requiere nuevamente la aportacion por €
reclamante de la peritacion de los dafios del vehiculo. Igualmente, sele notificael cambio de

la responsable de la tramitacion del expediente. El requerimiento efectuado es

cumplimentado, aportandose en fecha 30 de octubre la peritacion de los dafios por importe de
1.243,94 .

Noveno

En fecha 21 de noviembre de 2003, se dicta propuesta de resolucion por la que se
acuerda estimar la reclamacién interpuesta.

ANTECEDENTESDE LA CONSULTA

Primero

Por escrito de 13 de abril de 2004, registrado de entrada en este Consgjo € 23 del
mismo mes y afo, la Excma Sra. Consgera de Turismo, Medio Ambiente y Politica
Territoria del Gobierno deLaRioja, remiteal Consegjo ConsultivodelLaRioja, atravésdesu
Presidente y para dictamen, €l expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

M ediante escrito de fecha 23 de abril de 2004, registrado de salidael mismodia, & Sr.
Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a acusar recibo de la

consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.



Tercero

Asignadalaponenciaal Conselero sefialado en el encabezamiento, lacorrespondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consgjo
Consultivo convocada para lafecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad y &mbito del dictamen del Consgjo Consultivo.

El articulo 12.1 del Reglamento de | os procedi mientos en materia de responsabilidad
patrimonial delas Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26
demarzo, dispone que, concluido el tramite de audiencia, serecabarael dictamen del Consgjo
de Estado o del 6rgano consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando dicho dictamen sea
preceptivo, paralo que se remitirdtodo lo actuado en el procedimiento y una propuesta de
resolucion.

El art. 11,9) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de LaRioja,
califica de preceptivo €l dictamen en las reclamaciones que, en concepto de dafios y
perjuicios, se formulen ante la Administracién Publica, mencidn gue se repite, exactamente
igual, en el mismo apartado g) del articulo 12 del Decreto 8/2002 de 24 de enero, que aprueba
nuestro Reglamento Organico y Funcional.

En cuanto a contenido del dictamen, atenor del art. 12.2 del citado Real Decreto
429/1993, ha de pronunciarse sobre la existencia o no de relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicioy lalesion produciday, en su caso, sobrelavaloracién del dafio
causado y la cuantiay modo de laindemnizacién, considerando |os criterios previstos en la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Segundo

Laresponsabilidad civil y la responsabilidad administrativa por dafios
causados por animales de caza



A lavista de los hechos sometidos a nuestra consideracién en el presente dictamen,
resulta innecesario reiterar la doctrina de este Consgjo Consultivo acerca de los dafios
causados por animales de caza, por cuanto la misma aparece correctamente sintetizada con
mencion expresa de alguno de nuestros Dictdmenes en la propuesta de resolucion. De los
danos causados por animales de caza, es responsable el titular del aprovechamiento
cinegético, tal y como establecelalLey 9/1998, de 2 dejulio, de Cazade LaRioja, en su art.
13.1. En estos supuestos, la ssimple produccion del dafio determina una obligacién de
reparacion para € titular del aprovechamiento; y ello con abstraccién de todo tipo de
valoracion subjetiva, salvo que la comisién del dafio haya sido debido a la culpa o
negligencia, bien del perjudicado o bien de un tercero. Es un supuesto de responsabilidad
objetiva, incluido dentro de unaley administrativa.

Dl expediente se desprende que el punto kilométrico donde se produce €l accidente se
encuentraenclavado dentro de laReservaRegional de Caza Cameros-Demanda, cuyo titular
eslaComunidad Autbnomade LaRioja. Sobre labase de ello y concurriendo, de otro lado,
los demas requisitos exigidos por laley, la doctrinay lajurisprudencia que la interpreta y
aplica, para que se reconozcalaresponsabilidad patrimonial de la Administracion, podemos
concluir:

1) Existeundafioreal, efectivo, eval uable econdmicamente eindividualizado enuna
persona, que €l particular no esta obligado juridicamente a soportar.Lacertezay
cuantia del dafio esta acreditada en el expediente, habiéndose aportado, las
facturas cuyo importe se reclama.

2) El dafio no se ha producido por fuerza mayor. En las condiciones expuestas, no
puede decirse que la irrupcién de un corzo en la calzada, en la zona en que se
produjeron los hechos, sea un supuesto extraordinario e imprevisible (0 sea, de
“fuerzamayor” ), sino, desde luego, previsible, aunque—eso si- inevitable (0 sea,
de* casofortuito” ). No hay, pues, desde este punto devista, circunstanciaalguna
gue exonere de responsabilidad ala Administracion.

3) Al presentarse lareclamacion, no habiatranscurrido el plazo de prescripcion de
un ano.
Tercero
Consideraciones formales.

Como ya hemos indicado en otros Dictamenes, los servicios administrativos
responsabl es de latramitacion de | os expedientes de responsabilidad patrimonial no debieran
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dar curso alos escritos presentados por |os particul ares, sean personasfisicasojuridicas, que
no cumplan los requisitos formales establecidos en € articulo 70 L.P.A.C.; y €lo sin
desconocer lainspiracion antiformalistadel citado precepto. Sin embargo, lacomunicacion de
fecha 22 de mayo, remitida por fax, carece de todos los requisitos que exige € citado
precepto, pues dicho escrito mas bien responde a una mera correspondencia comercial que,
sin embargo, dalugar alaincoacion del expediente administrativo, mientras que, en fechas
posteriores, tiene su entrada un escrito de reclamacion gque si cumple con los requisitos
legales, 1o que puede ocasionar duplicidad de procedimientos o, al menos, tramitesindtiles.

CONCLUSIONES
Primera

Como titular del “terreno cinegético” que es la Reserva Regional de Caza de
Cameros-Demanda, en virtud delo dispuesto en el art. 13 delalLey de CazadeLaRioja, y a
concurrir losdemasrequisitosexigidos por laL ey, laComunidad AutbnomadeLaRiojatiene
el deber deindemnizar aD. J.J.M.C. los dafios sufridos en €l vehiculo de su propiedad.

Segunda
Lacuantiadelaindemnizacion debefijarse enlacantidad de 1.243,94 . habiendo de

hacerse cargo de la misma, integramente, la Administracion, al no ser posible en este caso
imputar también responsabilidad al propio perjudicado o a un tercero.

Tercera
El pago de la indemnizacién ha de hacerse en dinero, con cargo a la partida que

corresponda del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Este es el dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefidlados en e encabezamiento.



