En Logrofio, a30 de abril de 2004, el Consegjo Consultivo de LaRioja, reunido en su
sede con asistenciade su Presidente, D. Joaguin Espert y Pérez-Caballero,delos Consgjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D2Madel Bueyo Diez Jalon y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D. Antonio Fanlo Loras, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
28/4

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consgjero de Vivienda,
Obras Publicasy Transportes, en relacion con € Proyecto de Decreto por el que seregulael
Libro del Edificio en LaRioja.

ANTECEDENTESDE HECHO
Antecedentes del asunto

Unico

LaConsgjeriade Vivienda, Obras Piblicasy Transportes nosremite parainforme el
referido Proyecto de Decreto elaborado por el Servicio de Viviendade laDireccion General
delaViviendadedichaConsgjeria, en cumplimiento delaOrden deinicio del procedimiento
dictada por el Secretario General Técnico de lamisma. Integran el expediente remitido la
siguiente documentacion:

1. Memoria justificativa inicial suscrita por €l Jefe de Servicio de Vivienda con el visto bueno del
Director General de Vivienda. Enlamisma se da cuentadel marco normativo quelesirve de coberturalegal (el
art. 7 delaLey estatal 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion delaEdificacion; delanecesidad delanorma
quetiene por objeto regular ladocumentacion técnica, juridicay administrativadelosedificiosy viviendas con
lafinalidad de fomentar laconservacién de su buen estado; laestructuray contenido del Proyecto de Decreto (18
articulos, unadisposicién adiciona y unafinal); el estudio econdémico (que esnegativo a no generar ningln tipo
de coste econémico) y latabla de vigencias (negativa, asimismo, por no existir normas anteriores que puedan
verse afectadas) (folios 3 a6)

2. Borrador inicia del proyecto de Decreto (que figura como documento O, folios 7 a 22).

3. Escrito detraslado del Proyecto de Decreto paraa egacionesremitido al Ayuntamiento de Logrofio; a
la Oficina Técnica de Redaccién y Supervision de Proyectos; a la Asociacion Riojana para la Defensa de



Consumidoresy Contribuyentes; alaUnién de Consumidores de LaRiojay alaAsociacién de Empresariosde
Construccion, Promocion y Afines de La Rioja (folios 23 a 32)

4. Alegaciones presentadas por la Unién de Consumidores de La Rioja (folios 33 a 38).

5. Alegaciones presentadas conjuntamente por los Colegios Oficiales de Arquitectos, Arquitectos
Técnicosy la Asociacion de Promotores-Constructores de La Rioja (folios 39 a 48).

6. Informe de val oraci6n de | as al egaci ones presentadas con propuesta de aceptacion o rechazo suscrito
por €l Jefe de Servicio de Vivienda (folios 49 a 54).

7. Borrador nimero 1 del Proyecto de Decreto, elaborado de acuerdo con las al egaciones aceptadas
(folios 55 a 70).

8. Peticidon deinforme alaDireccién General delos Servicios Juridicosy a Servicio de Organizacion,
Calidad y Evaluacion, de 2 de marzo de 2004 (folios 71 a 74).

9. Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion, de 9 de marzo de 2004, en €l que sefida
gue el Decreto no contiene materia objeto de su competencia (folio 75).

10. Informefavorable de laDireccion General delos Servicios Juridicos, de 18 de marzo de 2004, que
recoge unas atinadas Consideraciones Generales sobre el Proyecto (competencia para dictarlo; contenido y
alcanceddl proyecto; cumplimiento detramites) y unas breves Consideraciones concretas asu articulado (folios
76 a 82).

11. Borrador nimero 2 del Proyecto de Decreto en el que setienen en cuentalas observaciones hechas
por laDireccién General de los Servicios Juridicos (folios 83 a 102).

12. Memoria Final sobre el Borrador de Decreto elaborada por € Servicio de Vivienda con mencion
expresa de: la competencia de la Comunidad auténoma para regular la materia proyectada; la estructura del
Decreto; €l iter procedimental seguido en la elaboracion y tramitacion (antecedentes; procedimiento de
elaboracion de la norma; informes; tramite de informacién publica).

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito de 13 de abril de 2004, registrado de entrada en este Consgjo € 23 del
mismo mesy afo, e Excmo. Sr. Consgjero de Vivienda, Obras Plblicasy Transportes del

Gobierno de LaRioja, remitea Consgjo Consultivo de LaRioja, atravésde su Presidentey
paradictamen, e expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

M ediante escrito de fecha 23 de abril de 2004, registrado desalidael mismodia, € Sr.
Presidente del Consgjo Consultivo procedio, en nombre del mismo, a acusar recibo de la
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consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignadalaponenciaal Consgero sefialado en el encabezamiento, lacorrespondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesiondel Consgjo
Consultivo convocada paralafecha ali mismo indicada.

FUNDAMENTOSDE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consgjo Consultivoy su ambito.

Deacuerdo con € art. 11.c) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladoradel Consgjo
Consultivo, € dictamen de éste es preceptivo a ser € Proyecto de Decreto que pretende
aprobarse unanormaque se dictaen aplicaciony desarrollo del articulo 7 delalLey 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, norma estatal dictada al amparo de
diversostitul os competencial es, seguin establ ece su Disposicion Fina Primera, y que debemos
considerar de naturalezabasica“ sin perjuicio delas competenciaslegidativasy de gecucion
gue tengan asumidas las Comunidades Autonomas en este ambito”, como establece ese
mismo precepto. Igual carécter preceptivo establece € art. 12.2.C) del Reglamento del
Consgjo Consultivo dela Comunidad Autonomade LaRioja, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, segun hemos manifestado en reiteradas
ocasionesy teniendo en cuentalo dispuesto en nuestra L ey reguladora, procede unjuicio de
estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomia y, por
extension, a bloque de constitucionalidad definido en €l art. 28.1°delaL ey Organica2/1979,
de 3deoctubre, del Tribunal Constitucional, en el que aguél seinserta, asi como unjuicio de
legalidad, esto es, sobre |a adecuacién de lanormareglamentariaproyectadaalal ey quele
sirve de coberturay del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa.



Segundo

Cumplimiento delos trdmites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Este Consejo Consultivo vieneinsistiendo con reiteracion en lanecesidad de cumplir,
no solo formal sino sustantivamente, el procedi miento administrativo especia de elaboracion
de disposiciones generales gque, tras su aprobacion y publicacién pasan a integrarse en €l
ordenamiento juridico. Ese procedimiento tiene por finalidad encauzar adecuadamente €l
gjercicio deunadelas potestades masintensasdela Administracion, cua eslareglamentaria.

En el presente procedimiento se han cumplido los tramites establecidos en los
articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad Autonomade LaRioja, asi como agquellos que resultan de otros preceptoslegales
o reglamentarios.

A) Iniciacion.

El procedimiento tramitado por la Consgeria de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes se hainiciado mediante Orden del Secretario General Técnico de 13 de octubre
de 2003 en la que se encomienda a Servicio de Vivienda de la Direccién General de
Vivienda su tramitacion en coordinacion con dicha Secretaria General Técnica. Se han
enumerado los tres borradores de Decreto redactados a medida que se han aportado
observacionesy sugerencias en €l procedimiento de elaboracién. Seriaaconsegjable que, para
mayor claridad, se dataran dichos borradores.

B) Memoriajustificativa.
Dispone literamente el art. 67.2 delaLey 3/1995 que:

«tales propuestas —de proyectos de Ley y disposiciones de caréacter general— irdn acompafnadas de
una memoria gque debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la
oportunidad y adecuaci6n de las medidas propuestas a losfines que se persiguen y hacer referenciaa
las consultasfacultativas efectuadasy a otros datos de inter és para conocer €l proceso deelaboracion
de la normav.

Hemos advertido en anteriores dictamenes que estaMemoriajustificativarequierela
elaboracion de dos memorias, unainicial y otrafinal, o si se quiere, una iinicamemoria con
dos partes diferenciadas. la inicial —que debe elaborarse junto con el primer borrador,
justificativade laoportunidad delanuevanorma proyectada-, y lafinal —que deberecoger el
iter procedimental seguido, con indicacion expresa de todas consultas y actuaciones o
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estudios realizados, de |as alegaciones presentadas y |a medida en que han sido tomadas en
consideracion-.

En el presente caso constaunabreve Memoriainicial quejustificaadecuadamente el
marco normativo y la necesidad de la nueva norma elaborada por el Servicio de Vivienda
referido. Constaigualmente laMemoriafinal, en la que se da cuenta del iter procedimental
seguido. En particular, se han recogido en el expediente remitido |os informe-valoracion de
las alegacionesy sugerencias presentadas por |as entidadesy servicios cuyo informehasido
requerido, dando lugar ala modificacién correspondiente del Proyecto de Decreto.

C) Estudio economico.

LaMemoriaJustificativainicial redactadapor €l Jefedel Servicio deVivienda, indica
gue“ & presente Decreto no genera ningun tipo de coste econdmico para la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rigja” .

D) Tabla de derogacionesy vigencias.

En la Memoria inicial se indica expresamente que no se incorpora relacion de
disposiciones afectadas ni una tabla de vigencias, debido a que su contenido no afecta a
ninguna disposicion existente relativa ala materia sobre la que versa.

E) Audiencia delosinteresados.

Disponeel art. 68 delaL ey 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno
y la Administracion Publicalo siguiente:

“1. Los proyectos con caracter de disposicion general, cuando la ley lo disponga, o asi o acuerden
el Consegjo de Gobierno o Consgjero correspondiente, se someteran a informacién publica.

2. El anuncio de exposicion se publicara en el “ Boletin Oficial de La Rioja” eindicara el lugar de
exhibicion y € plazo que, en ningln caso, podréa ser inferior a 20 dias.

3. Podrén acceder a la informacién pablica y presentar alegaciones los ciudadanos, las
organizacionesy asociacionesreconocidaspor la Ley, asi como las demés personasjuridicas, publicasy
privadas.”

En numerosos dictamenes anteriores hemos advertido laimperfeccion técnicade
este precepto legal que no acierta a distinguir los tramites de audiencia de los interesados,
bien directamente 0 a través de sus organizaciones representativas —a tradicionalmente
conocida como audiencia corporativa- que resulta, como regla, obligatoria y cuyo
desconocimiento viciade nulidad el reglamento elaborado, y el de informacién pablica, que
es un tramite facultativo, como regla general, salvo que € ordenamiento establezca su
caréacter obligatorio. Esadiferenciacion estaba consagradaen los arts. 129y siguientesdela
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L ey de Procedimiento Administrativo de 1958, y admitida pacificamente en ladoctrinay la
jurisprudencia, hastael punto de que el especifico tramite de audienciadelosinteresados ha
sido constitucionalizado en el art. 105.a) CE, precepto aplicado directamente por los
Tribunales en alguna ocasion para declarar nulos los reglamentos no sometidos a dicha
audiencia. Setrata, como hemosreiterado, de dosinstituciones diferenciadas de acuerdo con
ladoctrinareiteradaen anteriores Dictamenes (véase, por todos, € reciente Dictamen 17/04).

En el presente caso se hacumplido adecuadamente el tramite de audienciadelos
interesados, al haberse dado tramite de alegaciones adi versas entidades publicasy privadas,
gue han sido relacionadas en el Antecedente de Hecho Unico.

F) Informedel SO.C.E.

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion e inspeccion de los servicios exige € informe del Servicio de Organizacion,
Calidad y Evaluaciéon (S.O.C.E.) sobre «toda actuacion administrativa que conlleve la
creacion, modificacion o supresion de un procedimiento administrativo, informe que €l
referido precepto sefialaque se «exigiré» con caracter «previo a su publicaciony entrada en
vigor» y ello «al objeto de mantener la adecuada homogeneizaciéon y normalizacion de
procedi mientos y documentos administrativos». El informe del referido Servicio advierte que
el Decreto no contiene materia objeto de su competencia.

G) InformedelaDireccion General delos Servicios Juridicosdel Gobierno
deLaRioja.

Sehasolicitadoy emitido, €l preceptivo informe de dichos servicios Juridicos, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 67.4 de la Ley 3/1995, con diversas
consideraciones generales y concretas a articulado.

No obstante, debemos insistir, una vez més, en el caracter dltimo que tiene el
informe delaDireccién General delos Servicios Juridicos. El suyo debe ser el dltimo delos
informes solicitados por el centro elaborador de lanormas, unavez se hayan incorporado al
mismo las distintas actuaciones exigidas por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, antes de su remision, en su caso, a este Consgjo Consultivo. En e presente
procedimiento, su informe se hasolicitado simultaneamente con e del S.O.C.E., razon por 1o
gueen el futuro esta praxis debieracorregirse paragarantizar que aguella Direccion General
cumpla con garantias su funcion.

Tercero



Competencia dela Comunidad Auténoma para dictar la norma proyectaday
coberturalegal dela misma.

EnlaMemoriainicia asi como en el PreAmbulo de los distintos borradores del
Proyecto de Decreto incorporados a expediente se identifica € art. 7 de la Ley estatal
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, como la norma de cobertura
del nuevo Decreto. Pero si, por 1o general y con la excepcion de los Ilamados reglamentos
independientes, todo reglamento debe tener |a adecuada cobertura en una ley previa, en €
presente caso la cobertura ofrecida por la mencionada ley estatal exige, como dato previo,
identificar el titulo competencia estatutario que legitima al Gobierno de La Rioja para
desarrollar una ley estatal, pues, por lo general, las leyes estatales no son atributivas de
competencias alas Comunidades Auténomasy éstalastienen si asi estan recogidas en sus
Estatutos de Autonomia.

Y es que, en efecto, como acertadamente sefiala el informe de la Direccién
General de los Servicios Juridicos y recoge la Memoria explicativa final, el Proyecto de
Decreto se dicta en gercicio de la competencia atribuida en el art. 8.1.16 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, aprobado por la L.O. 3/1982
(modificada por la L.O 2/1999, de 7 de enero EAR’99), que le atribuye competencia
exclusiva en materia de “ ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. Es la
competenciaasumidaen materiade* vivienda” € titulo juridico principal -conindependencia
de otros complementarios que pudieran identificarse, como el de proteccion de los
consumidores y usuarios- que habilitan al Gobierno de La Rioja para desarrollar una
institucion (el Libro del Edificio) cuyos contenidos generales establece el art. 7 delacitada
Ley estatal 38/1999.

Este titulo competencial estatutario debe quedar expresamente recogido en el
Preambulo del nuevo Decreto por razones juridicas obvias. Lalectura de la norma permite
reconducir su contenido alamateriade” vivienda” . Y ental sentido, debe sefid arse que otras
Comunidades Auténomas, al amparo de sus competencias en materia de vivienda ya han
regulado sobre estainstitucion. Esel caso pionero de Catalufia mediante Ley 24/1991, de 29
de noviembre, delaVivienda, queregulaen el Capitulo V del Titulo |1 € Libro del Edificio
(regulacion, por tanto, muy anterior, aladel Estado), desarrollado por e Decreto 158/1997,
de8dejulioy por e 206/1992, de 1 de septiembre; o la Comunidad de Madrid, mediante la
Ley 2/1999, de 17 de marzo, de Medidas parala calidad de la Edificacion, cuyo articulo 13
creael Librodel Edificio, precepto desarrollado por el Decreto 349/1999, de 30 dediciembre;
u otras Comunidades Autonomas que desarrollan directamente €l art. 7 de la Ley estatal
38/1999, como la Comunidad Foral de Navarra, mediante el Decreto 322/2000, de 2 de
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octubre; laComunidad de Murcia, mediante & Decreto 80/2001, de 2 de noviembre; o € Pais
Vasco, mediante el Decreto 250/2003, de 21 de octubre.

Identificado el titulo competencial habilitante, es obligado indagar, a
continuacion, el sentido y alcance quetiene el referido articulo 7 delaLey 38/1999, de 5 de
noviembre, cuyo contenido dice desarrollar el Preambul o del Proyecto de Decreto, puesto que
dicha norma puede constituir, en su caso, el marco delimitador paraenjuiciar su adecuacion
a blogue de constitucionalidad y su legalidad, o en su caso, una norma concurrente estatal
dictadaen materiadelaexclusivacompetenciadelaComunidad AutonomadeLaRioja, ala
gue no seria necesario atender.

Dispone € articulo 7:

“Una vez finalizada la obra, el proyecto, con la incorporacién, en su caso, de las modificaciones
debidamente aprobadas, seré facilitado al promotor por el Director de obra paralaformalizacién delos
correspondientes tramites administrativos.

A dicha documentacion se adjuntara, al menos, el acta derecepcion, larelacion identificativadelos
agentes que han intervenido durante €l proceso de edificaciédn, asi como larelativa alasinstruccionesde
uso y mantenimiento del edificio y sus instalaciones de conformidad con la normativa que le sea de
aplicacion.

Toda la documentacion a que hace referencia los apartados anteriores, que constituira el Libro del
Edificio, seré entregada a los usuarios finales del edificio” .

Como puede constatarse, no existe en el precepto remisién algunaal
desarrollo de sus previsiones por norma reglamentaria del Gobierno de la nacion o de las
Comunidades Auténomas. Por ello resulta obligado indagar |a naturaleza y fundamento
constitucional de dicha prevision. A este respecto, y en lo que interesa a objeto de este

Dictamen, sefialala Disposicion Final Primera de laLey 38/1999 que lamisma
“ sedicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado de conformidad con losarticulos
de la Constitucién siguientes:
a) El articulo 149.1.62 82 y 30?enrelacion con las materias civilesy mercantilesdelos Capitulos| y
I1'y con las obligaciones de los agentes de la edificacién y atribuciones derivadas del gjercicio delas
profesiones establecidas en el Capitulo 111, sin perjuicio de los derechos civiles, forales o especiales
existentes en determinadas Comunidades Autonomas.”

Y concluye el Ultimo apartado de la citada Disposicion Final
Primera: “ Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion sin perjuicio de las competencias
legidativas y de gecucion gque tengan asumidas las Comunidades Autonomas en este
ambito” .

El Libro del Edificio se configura como documento
fundamentalmente informativo y técnico a establecer las condiciones en las que debera
realizarse el usoy conservacion del edificio. Larelacion de estos contenidos con las materias
de urbanismo, vivienday defensadelos consumidoresy usuarios es evidente. Por esarazon,
el Estado no puede hacer una regulacion plena de estas materias a la vista del sistema
constitucional de distribucion de competencias. En consecuencia, la regulacion estatal no
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puede ser completa sino que ha de formarse de acuerdo (material y funcionalmente) con los
titulos de competencia gercidos por e Estado (art. 149.1.6% y 82 CE). Dichos titulos no
pueden ser otros quelasrelacionesjuridicas civilesderivadas del proceso constructivoy, con
ello, delasfunciones (y responsabilidades) que corresponden acadaagente de laedificacion.
Y entodo lo que se relacione de manera directa con tales funciones laregulacion estatal no
puede prevalecer frente a la dictada por los titulares directos de la competencia. Este
entendimiento permite la subsi stenciade |aregul aci 6n autondémica existente con anterioridad
alaley estatal o de la que se dicte en e futuro (como es €l caso del Proyecto de Decreto
sometido anuestraconsideracion), sin perjuicio delanecesariaintegracion de ambas (estatal
y autonémica).

Cuarto

Sobre el rango reglamentario de la norma proyectada.

Laopcion seguidade desarrollar €l articulo 7 delaL ey estatal
38/1999 mediante norma reglamentaria es absol utamente legitima. Es una préctica avalada
por la experiencia de otras Comunidades Auténomas (casos de Navarra, Murcia 'y Pais
Vasco). Pero adviértase que estal egitimaopcién tiene algunaslimitaciones. En efecto, laLey
38/1999 no contempla ninguin sistema sancionador que garantice el cumplimiento de de las
obligaciones de los agentes de la edificacion (con independencia del sistema de
responsabilidades establecido en los arts. 17 y siguientes, mediante 10s que se reconoce
acciones de naturaleza civil). En consecuencia, no existe una especifico sistema
administrativo paragarantizar el cumplimiento delas obligacionesrelacionadascon el Libro
del Edificio, como el que permite contar con unaley previa(caso delosarts. 25y siguientes
de la Ley 2/1999, de 17 de marzo, de la Comunidad de Madrid, que tipifica diversas
infracciones rel acionadas con su elaboracion).

Téngase en cuenta que la publicacién de una normativa de
Derecho Publico como laque nos ocupasin contar con €l apoyo de un cuadro deinfracciones
y sanciones, es decir, de un adecuado régimen sancionador o, en genera de las
correspondientes medidas de coacci6n administrativaparael caso deincumplimiento, puede
hacer que lareferida normativa devenga ineficaz.

Como paliativo pudieraacudirse alaaplicacion por remision del
sistema sancionador establecido en la Ley estatal 24/1984, de 19 de julio, General parala
Defensa de los consumidores y usuarios, dado que uno de los titulos competenciales de La
Riojaparadictar el Proyecto de Decreto es precisamente la proteccidn delos consumidoresy
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usuarios de viviendas. Pero ello resulta problematico dado el caracter genérico de la
regulacion del articulo 34 de dicha ley, que requiere una posterior, pero siempre previa
predeterminacion de las infracciones y sanciones aplicables en este sector.

Quinto
Observaciones concretas al Proyecto de Decr eto.

Analizados los aspectos relativos a la competencia, rango y
cobertura legal del Proyecto, procede que nos adentremos en su contenido. Sobre €l
articulado en cuestion, este Consgjo Consultivo advierte las siguientes precisiones:

1.Articulo 1. Debe depurarse la regulacion del ambito de
aplicacion del Decreto en relacion con Disposicion Final. En e art. 1 se habla con
redundancia de los “ edificios destinados a vivienda que se edifiquen en el dmbito de la
Comunidad Autonoma deLa Rioja” . Ladelimitacion temporal delaobligaciondel Libro del
Edificio queda concretada en la Disposicion Final no ala“edificacion” sino alapeticion de
la“cédula de habilitabilidad ” o de la*“ Calificacion definitiva’ con posterioridad a 6 meses
desde su publicacion en €l Boletin Oficial de LaRioja.

V arias son | as consi deraci ones que merece esta cuestion. Debe
tenerse en cuenta que la obligacién de entregar el Libro del Edificio la ha establecido con
carécter general el art. 7 de la Ley estatal 38/1999, gque entré en vigor, en este concreto
aspecto, € 6 de mayo de 2000 (a los seis meses de su publicacién en € B.O.E., segin su
Disposicion Final Cuarta).

Debe, en consecuencia, reconsiderarse esa dilatada “vacatio
legis’, en relacion con unaobligacién que erayaexigible con anterioridad ala aprobacion y
publicacion del presente Proyecto Decreto. Con lafinalidad de respetar escrupul osamentelos
supuestos derechos de los agentes de la edificacion no pueden perjudicarse los de los
adquirentes. Esta eraunade | as alegaciones formuladas por el Colegio de Arquitectosque ha
sido rechazada pero que debierareconsiderarse y al menos establecer plazos de entrada en
vigor més breves, pues esa obligacién era conocida en €l sector y nada afiade ahora el
Decreto.

Téngase en cuenta, que en €l Decreto Foral 322/2000, de 2 de
octubre (publicado en € B.O.de Navarra de 25 de octubre), Decreto en el que parece
inspirado el contenido del Proyecto que nos ocupa, la entrada en vigor se produce e 1 de
enero de 2001, esto es, dos mesesy cinco dias més tarde.

2. Articulo 12.C. Enlaenumeracion relativaalasinstrucciones
hay unaerratao faltaun apartado, el c¢). En el art. 12 del Decreto Foral 322/2000, el apartado
c) serefiere alas prohibiciones.
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3. Articulo 14. Seria aconsejable una mayor concrecion que
permita diferencias | as operaciones de reparacion de las de rehabilitacion (apartados 4 y 5).

4. Articulo 16.7. El concepto de “ edificio en régimen de
propiedad vertical”, si bien cuenta con el antecedente del art. 16.7 del Decreto 322/2000 y
parece se usa en € lenguaje propio del sector inmobiliario, no es una categoria que tenga
respaldo legal normativo, y debiera sustituirse por otras expresiones (casas individuales,
viviendas unifamiliares, etc.)

CONCLUSIONES
Primera

LaComunidad Autonomade La Riojatiene competenciapara
dictar lanorma proyectada.

Segunda

El proyecto de Decreto es conforme con e ordenamiento
juridico, tanto en sus aspectos procedimental es como en |os sustantivos, sin perjuicio delas
observaciones hechas en el Fundamento de Derecho Quinto.

Esteesel dictamen que pronunciamos, emitimosy firmamosen
el lugar y fechasefialadosen el encabezamiento.
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