En Logrofio, a 30 de abril de 2004, el Consegjo Consultivo de LaRioja, reunido ensu
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delos Consegjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2Madel Bueyo Diez Jalon y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D. M2 del Bueyo Diez Jalon, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

29/04

Correspondiente a la consulta formulada por el Excma. Sra. Consgjera de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial, en relacion con e expediente de responsabilidad
patrimonia incoado a instancia de D. R.L.E., en reclamacion de dafios producidos en el
vehiculo propiedad de éste, turismo Citroen Saxo, matriculaX X colisionar conunciervoene
término municipal de Lumbreras.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentesdel Asunto
Primero

Mediante escrito, con entradaen el Registro General & 21 de octubre de 2003, suscrito
por Letrada, que dice actuar en nombre de la“Mutua G.S” y de D. R.L.E., se solicitaala
Consgjeriade Medio Ambiente, informacion sobre latitularidad del Coto, préoximo a punto
kilométrico 275,700 de la CarreteraNacional 111, alaaturadel cruce de San Andrés, en el
término municipal de Lumbreras (LaRioja).

Dicha peticion de informacion recibe respuesta, de conformidad con un informe
emitido por e Sr. Jefe de Servicio de Planificacion, Fauna y Educacion Ambiental de la
Direccién General de Medio Natural delaConsgjeriade Turismo, Medio Ambientey Politica
Territorial del Gobierno de La Rioja, con fecha de 4 de noviembre de 2003, en el que
literal mente se expresa cuanto sigue:



“Referente a la certificacion solicitada sobre la titularidad del Coto al que
pertenece €l punto kilométrico 275,7 delaN-111, ala altura del cruce de San Andrés, en
el término municipal de Lumbreras. Le puedo informar gue pertenece a la Reserva
Regional de Caza de Cameros-Demanda cuyo titular esla Comunidad Auténoma de La
Rioja, con aprovechamiento de caza mayor (ciervo, jabali y corzo) y menor” .

Segundo

Mediante una solicitud registrada de entrada en el Registro General del Gobierno de
La Rioja, el 20 de noviembre de 2003, suscrita por la Sra. L.G., como Letrada del Ilustre
Colegio de Abogados de La Rioja, y actuando en nombre de D. R.L.E., se reclamade la
Consgjeriade Medio Ambiente dafios por e siniestro ocurrido €l 10 de octubre de 2003 por
su representado como consecuencia de la colisién con un ciervo en € término municipal de
Lumbreras

Adjunta a escrito de peticion de responsabilidad patrimonial, ya valorada en una
cuantiaindemnizatoriade 465,75 _, los siguientes documentos: la certificacion expedida por
el Jefe del Servicio de Planificacién, Faunay Educacion Ambiental, sobre latitularidad del
Coto, y el presupuesto de lareparacién delos dafios emitido por el concesionario “C.A.1", que
asciende a465, 75 _

Tercero

Con fecha de 18 de diciembre de 2003, e Jefe de Servicio de Coordinacion
Administrativa de la Secretaria General Técnica de la Consgjeria referida, requiere de
subsanacién, y en concreto, reclama que se presenten, a la mayor brevedad posible, los
siguientes documentos: la peritacion de los dafios; € D.N.I. (fotocopia), fotocopia del
permiso de circulacion, y Atestado de la Guardia Civil.



Cuarto

Sin que obre escrito remisorio alguno, ni fecha de entrada en el Registro
administrativo, seremite lasiguiente documentacion: lapdlizadel seguro dela“MutuaG.S,
SA” y su peritacion; las fotografias de como quedd el turismo tras el impacto; el Atestado de
laGuardia Civil, del puesto de Torrecillaemitido el mismo diaen que ocurrio el siniestro, el
10 de octubre de 2003; lafotocopia del permiso de conducir del titular del turismo, e Sr.
L.E.; y, € permiso de circulacién del turismo.

Quinto

M ediante escrito de 14 de enero de 2004, notificado el 16 de enero, el Responsablede
tramitacion, davistadel expediente por término de diez dias habiles, sin que se haga uso del
tramite, ni se formulen alegaciones.

Sexto

Con fecha de 30 de marzo del 2004, el Responsable del procedimiento, con €l V° B°
del Jefe de Servicio de Coordinacion Administrativa, formula propuesta de resolucion,
reconociendo laexistenciade responsabilidad por |os dafios producidos, val orados en 465,75
_, afavor del damnificado, D. R.L.E., como titular del vehiculo siniestrado.

Antecedentes de la consulta

Primero
Por escrito de 20 de abril de 2004, registrado de entrada en este Consgjo € 27 del
mismo mesy afno, laExma Sra Consejerade Turismo, Medio Ambientey Politica Territorial
del Gobierno deLaRioja, remitea Consegjo Consultivo de LaRioja, atravésde su Presidente
y paradictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de fecha 27 de abril de 2004, registrado de salidael mismodia, € Sr.
Presidente del Consegjo Consultivo procedid, en nombre del mismo, aacusar recibo de la
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consgera sefidlada en e encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en €l orden del diadela
sesion del Consgo Consultivo convocada paralafechaalli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consgjo Consultivo.

Ta necesidad de dictamen -a recabar por € drgano instructor del expediente,
concluido el tramite de audiencia, del Consgjo de Estado, o, en su caso, del rgano consultivo
de la Comunidad Autonoma- la establece e articulo 12.1 del Reglamento de los
Procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial delas Administraciones Publicas,
aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de marzo.

Confirman € caracter preceptivo de la consulta, a evacuar por este Consgo
Conasultivo, losarticulos 11-g) de nuestraL ey reguladora, Ley 3/2001, de 31 de mayo, y 12.2-
G) de nuestro Reglamento, aprobado por Decreto 8/2002.

Segundo



Existencia deresponsabilidad dela Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja; dafo producido y modo de laindemnizacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 9/1998, de 2 de Julio, de
CazadeLaRioja, laAdministracion delaComunidad Autonomade LaRiojaesresponsable
civil delosdafiosalos que serefiere el procedimiento tramitado, segin ladoctrinageneral de
este Consgjo Consultivo de La Rioja, y conforme al esquema basicamente establecido en
nuestro Dictamen 19/98, reiterada en otros muchos, en particular, en los 49/00 'y 23/02, con
ocasioén de accidentes similares a que ahora nos ocupa.

En efecto, acreditado, segun resultadel procedimiento instruido, quelapiezade caza
causante de |l os dafios procedia de la Reserva Regional de Cazade Cameros-Demanda, esde
aplicacion el citado articulo 13 delaL ey riojanaque establ ece un supuesto de responsabilidad
de caracter objetivoy deimputacién legal, como yarecoge lapropuestade resolucion, por lo
gue resultainnecesario hacer mayores precisionesal respecto. Setratade unaresponsabilidad
civil exlegedistintadelaresponsabilidad patrimonia administrativaen laque puedeincurrir
la Administraciéon de acuerdo con las previsiones especificas establecidas en ese mismo
articulo o las generales en aplicacion del art. 106 de la Constitucién y arts. 139 y siguientes
LPC.

Para e reconocimiento de esta responsabilidad civil es suficiente acreditar la
produccion del dafio como consecuencia de la intervencidn de una especie cinegéticay la
inexistencia de culpa o negligencia por parte del conductor del vehiculo accidentado que
pudiera excluir o minorar la de la Administracion.

En cuanto ala valoracién del dafio, procede reconocer la cantidad solicitada en el
escritoinicial delareclamacién, pues haquedado acreditadalaperitacion del dafio en 465,75
_. El pago se haré efectivo por dichos importes a cada uno de los interesados.

El pago se hara efectivo en dinero y de conformidad con la normativa presupuestaria
del Gobierno de la Comunidad Autonomade LaRioja.



Tercero

Consideracionesformales.

Como en anteriores ocasiones hemos sefialado, los Servicios administrativos
responsables delatramitacion delos procedi mientos de responsabilidad no debieran dar curso
a los escritos presentados por los particulares, sean personas fisicas o juridicas, que no
cumplan con los requisitos formales establecidos en el art. 70 L.P.A.C., precepto que, por 1o
demés, debe ser interpretado de acuerdo con la inspiracion antiformalista reiteradamente
reconocida por ladoctrinay |ajurisprudencia contencioso-administrativa.

En el presente caso, tanto el escritoinicial solicitando informacion sobrelatitularidad
del Coto, como los posteriores, presentacion de la reclamacion y presentacion de la
documentacion requerida, han sido suscritos por Letrada, que dice obrar en nombre de D.
R.L.E.y, si bien el articulo 32 L.P.A.C. presume laexistencia del poder para actos de mero
tramite, no lo hace paraactos dispositivos, como formular las solicitudes, por todo lo cual se
debi6 haber requerido alal etrada para que acompahase |a existenciade larepresentaci 6n por
cualquier medio valido en Derecho, que deje constancia fidedigna (articulo 32 L.P.A.C).

Por lo demas, la fundamentacién juridica de la propuesta de resolucion debe
igualmente cuidarse y evitar la copia o traslado de anteriores propuestas cuyo presupuesto
factico no se corresponde con el actual. Esto es evidente en la Consideracion Juridica
Primera, cuyos tres Ultimos parrafos carecen de sentido en el presente procedimiento de
responsabilidad.

CONCLUSIONES
Primera

La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, como titular del
aprovechamiento cinegético de la Reserva Regional de Caza de Cameros-Demanda, debe
indemnizar los dafios producidos por la colisién de un ciervo con €l vehiculo Citroen Saxo,
matricula XX, en aplicacion del articulo 13 delaLey de Cazade LaRioja.



Segunda

La cuantia de laindemnizacion debe fijarse en la cantidad total de 465,75 .

Tercera

El pago de la indemnizacién ha de hacerse en dinero, con cargo a la partida que
corresponda del Presupuesto de la Comunidad Auténomade La Rioja.

Este es e dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefialados en el encabezamiento.



