En Logrofio, a1l de mayo de 2004, el Consgjo Consultivo delLaRioja, reunido en su
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delos Consgjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalon y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalén, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN

30/04

Correspondiente ala consulta elevada al Consegjo Consultivo de LaRiojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero de Administraciones Publicasy PoliticaL ocal del GobiernodelLa
Rioja sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de actividades, bienes
patrimoniales e intereses de los miembros del Gobierno y de los titulares de los cargos y
puestosincluidosen el ambito de aplicacion delal ey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno
e Incompatibilidades de sus miembros.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes del asunto

Unico

El Excmo. Sr. Consejero de Administraciones Publicasy Political ocal del Gobierno
de LaRiojanosremite parainforme un Proyecto de Decreto por €l que seregulael Registro
de actividades, bienes patrimoniales e intereses de los miembros del Gobierno y de los
titulares delos cargosy puestosincluidos en el &mbito de aplicacion delaLey 8/2003, de 28
de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

De acuerdo con la documentacién enviada a este Consejo Consultivo, constan en €l

expediente | os siguientes documentos, acreditativosdel cumplimiento delostréamitesparala
elaboracion de una disposicion administrativa de caracter general:
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-Memoria judtificativa elaborada por la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de
Administraciones Publicasy Politica Territorial, de fecha de 20 de enero de 2004 (Documento 0).

-Primer borrador del proyecto de 20 de enero de 2004 (Documento 1).
Informe del Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion de 16 de febrero de 2004 (Documento 2).

-Informe de |la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Administraciones Plblicas y Palitica
Local de 23 defebrero de 2004, evaluando las consideracionesy observacionesjuridicas advertidas por
el SOCE (Documento 3)

-Segundo borrador del Decreto (Documento 4).

-Informe de la Direccion Genera delos Servicios Juridicos de 15 de marzo de 2004, con unaserie de
observaciones generalesy particulares al texto propuesto (Documento 5).

-Tercer borrador del proyecto de Decreto, en el que se recogen algunade | as observaciones hechas por
laDireccion Genera delos Servicios Juridicosy por el Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion
(Documento 6).

-Memoria de la Secretaria General Técnica de 2 de abril de 2004, relativa a la tramitacion del
expediente (Documento 7).

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito de 5 de abril de 2004, registrado de entradaen este Consegjo el 6 del mismo

mes y afo, el Excmo. Sr. Consegjero de Administraciones Publicas y Politica Local  del
Gobierno de LaRioja, remite al Consejo Consultivo de LaRioja, através de su Presidentey
para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 6 de abril de 2004, registrado de salida al dia siguiente, €l

Sr. Presidente del Consgjo Consultivo procedid, en nombre del mismo, aacusar recibo dela
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero



Asignada la ponencia a la Consgera sefidada en e encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del diade la
sesion del Consgjo Consultivo convocada paralafechaalli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consgjo Consultivoy su ambito.

De acuerdo con €l articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgjo Consultivo es preceptivo al ser el Proyecto de Decreto que pretende aprobarse una
norma que se dicta en desarrollo de la normativa autondmica, concretamente de una norma
conrango deley, cual eslaLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades
de sus miembros.

Igual caracter preceptivo establece € articulo 12.2.C) del Reglamento Orgéanico y
Funcional del Consegjo Consultivo dela Comunidad Autdnoma, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero, en cuanto alaexclusividad de nuestro dictamen, sin opcion ahorade acudir al
Consgjo de Estado.

En cuanto al dmbito de nuestro dictamen, segiin hemos manifestado en reiteradas
ocasionesy teniendo en cuentalo dispuesto en nuestra L ey reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomia y, por
extension, al blogue de constitucionalidad, definido en el articulo 28.1° dela Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en €l que seinserta; asi como un juicio
delegalidad, esto es, sobre laadecuacion delanormareglamentariaproyectadaalal ey que
lesirve de coberturay del consiguiente respeto del principio dejerarquia normativa para, de
este modo, evitar mediante este control previo de legalidad que la norma proyectada pueda
guedar incursaen alguno delosvicios de nulidad de pleno Derecho expresadosen €l articulo
62.2 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comin (en adelante, LRJ-PAC).

Segundo

Cumplimiento delostramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de car acter general.



Este Consejo Consultivo vieneinsi stiendo reiteradamente en lanecesidad de cumplir,
no sblo formalmente, sino en profundidad y con rigor, |a normativa sobre un procedimiento
administrativo especial, cual esel delaelaboracion de disposiciones de caracter general que,
tras su aprobacion, publicacion y entrada en vigor, pasaran a integrar €l ordenamiento
juridico-administrativo, y en el que, por ende, se ha de canalizar adecuadamente el gercicio
de una de las potestades mas intensas de la Administracion, cual es lareglamentaria.

En el presente caso, se hade someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracion delaComunidad Auténomade LaRioja, -preceptosalosque enlaactuaidad
seremite el articulo 46.3° de laLey 8/2003- y, supletoriamente, en el articulo 24 delalLey
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A) Iniciacion:

Todo proyecto reglamentario ha de ser iniciado por €l Centro Directivo de la
Consgjeria que sea competente por razén de la materia.

Es cierto que, en e presente caso, existe una concurrencia de funciones
administrativas compartidas entre la Consgjeria de Presidenciay de Politica Exterior, de un
lado, y la Consgjeria de Administraciones Publicasy Politica Local, por otro.

LaSecretaria General TécnicadelaConsgeriade Presidenciay de PoliticaExterior, a
tenor delo dispuesto en el articulo 4.1.2 del Decreto 37/2003, de 15 dejulio, sobre atribucion
de funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de organizaciéon del sector
publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, tiene atribuida, entre otras, la siguiente
funcion: “ d) La organizacion y gestion del registro de intereses y actividades de los altos
cargos de la Comunidad Auténoma de La Rioja” .

La Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Administraciones Publicas y
Politica Territorial, segin lo dispuesto en €l articulo 4.2.2 de lamismanormareglamentaria,
tiene atribuidas las funciones administrativas, en materia de control del régimen de
incompatibilidades delos miembrosdel Gobiernoy altoscargosdel GobiernodeLaRioja, y,
en concreto, le son atribuidas las siguientes:

“a) Lainspeccion de los servicios administrativos de la Administracion General dela Comunidad
Auténomade LaRioja, Organismos Publicosy el resto de entes integrantes de su sector publico”.

“b) Laterminacion de los expedientes disciplinarios del personal a servicio de la Administracion
General delaComunidad Auténomade LaRiojay de sus Organismos Auténomos, sin perjuicio de
las competencias atribuidas a otros érganos en relacién con €l personal estatutario”.
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Parece mas acertado juridicamente que sea la Consejeria competente en materiade
incompatibilidades la que elabore el proyecto del Reglamento del Registro administrativo
donde quedaran reflgjadas todas las declaraciones impuestas por la Ley 8/2003, para
garantizar la méxima incompatibilidad de los miembros comprendidos en su &mbito
subjetivo de aplicacion, por ello, y pese aque el Decreto 37/2003, adscribio lallevanza del
Registro, como unidad administrativa, ala Consgjeria de Presidenciay Politica Exterior,
resulta més ajustado, siguiendo la propiaLey 8/2003, que sea |la Consejeriacompetente en
materia de incompatibilidades que, en definitiva, tiene a su cargo la Inspeccion de los
Servicios, aguella ala que se adscriba organicay funcionalmente, el mentado Registro de
actividades, bienes patrimoniales eintereses delos miembros del Gobiernoy delostitulares
delos cargosy puestos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 8/2003.

De ahi que, con acierto, lanuevadisposicion reglamentaria procedaaladerogacion
del articulo 4.1.2, letrad) del Decreto 37/2003, de 15 dejulio.

B) Memoriajustificativa:

El proyecto vaacompariado de dos memorias: una, de 20 de enero de 2004, expresiva
delacompetenciadelaComunidad Auténomade LaRioja, asi como de lajustificacion desu
oportunidad y adecuacién (articulo 67.2° Ley 3/1995), emitida por la Secretaria General
Técnicade laantedicha Consgjeria; y la segunda, de 2 de abril de 2004, que recoge todas |as
incidencias del iter procedimental y la valoracion de las aegaciones.

Este Consglo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacién de estos
expedientes serealicen dos memoriasdistintas: lainicial enlaque sejustificalaoportunidad
y necesidad de redactar lanorma, su marco normativoy |as posi bl es disposi ciones afectadas, -
tablade vigencias -, y otrafinal, amodo de resumen, de las incidencias que en los diversos
trdmites se hayan ido planteando.

En el expediente elevado a consulta se advierte la existencia de ambas.
C) Estudio econdémico:

No se prevé que laentrada en vigor de lanormagenere coste econdmico alguno para
el Gobierno de La Rioja, por o que no se hace necesario una previa consignacion
presupuestaria (articulo 67.3° Ley 3/1995), pues ha de advertirse que no se trata de un
Registro de nueva creacion, sino de modificacidn de su régimen anterior, contenido en €l
Decreto 86/1995, de 11 de agosto, por €l que se cred € Registro de bienes, actividades e
intereses del Presidente, Consgjeros, Altos Cargosy asimilados de laComunidad Auténoma
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de LaRioja; necesaria para su adecuacion a nuevo marco legal contenido en laLey 8/2003,
de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

D) Tabla devigenciasy disposiciones afectadas:

EnlaMemoriade 20 de enero de 2004, ademas del marco normativoy lajustificacion
sobre lanecesidad y convenienciade laaprobacion deladisposicién proyectada se menciona
la tabla de vigencias, exigida por e art. 67.3 de la Ley 3/1995, mediante la cita de las
disposiciones que se veran afectadas por |a nueva reglamentacion de la materia.

En particular, la entrada en vigor del nuevo Decreto regulador actividades, bienes
patrimoniales e intereses de los miembros del Gobierno y de los titulares de los cargos y
puestosincluidosen el ambito de aplicacion delal ey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno
e lncompatibilidades de sus miembros, conllevaladerogacion expresadel Decreto 86/1995,
de 11 de agosto.

E) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno deLaRioja:

También se ha sometido la norma proyectada a informe de la Asesoria Juridica
exigido por € art. 67.4° Ley 3/1995 y asi obra en el expediente administrativo elevado a
nuestra consideracion.

F) Informacion publicay audiencia cor porativa de losinter esados:

Dispone €l articulo 68 Ley 3/1995 que: “1°Los proyectos con caracter de
disposicion general, cuando la Ley lo disponga o asi |o acuerden el Consejo de Gobierno o
Consgjero correspondiente, se someteran ainformacion publica’; y € parrafo 3° del precepto
asimismo establece que: “ Podran acceder alainformacion publicay presentar alegaciones
los ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las
demés personasjuridicas, publicasy privadas’.

Como, hemos matizado en Dictdmenes anteriores, en especial en los nims 9y
39/99, & precepto de la Ley riojana trascrito, solo prevé, “en su caso” € tramite de
informacion publica, no el de audienciaalos ciudadanos af ectados por |anorma, directamente
0 a través de sus organizaciones que les representen, bagjo la férmula de la audiencia
corporativa, yaconsagradaen € articulo 105.a) dela Constitucion, en los procedimientos de
elaboracion de las disposiciones administrativas de caracter general que les afecten. No
obstante, y en virtud de la aplicacion supletoria de lo dispuesto en € articulo 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, hemosde distinguir con nitidez, estasformas de
participacion ciudadana en | os procedi mi entos de €l aboraci dn de reglamentos, y asi laletrac)
del precepto referido delalL ey estatal, literalmente expresa que: “Elaborado el texto de una
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disposiciones que afecte a los derechos e intereses | egitimos de |os ciudadanos, selesdaréa
audiencia(...) directamente 0 a través delas organizaciones y asociaciones reconocidas por
laley quelosagrupen o representen y cuyosfines guarden relacion directa con el objeto de
la disposicion (...)” ; y aflade que: “asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion 1o
aconsgje, sera sometida a informacion publica (...)" .

Pues bien, precisado |o anterior, hemos de estudiar en el expediente sometido al
presente dictamen, el grado del cumplimiento de dicho tramite. En principio, hemos de
advertir que, de la documentacion remitida a este Consgjo Consultivo, se deduce que nos
encontramos ante un Reglamento organi zativo, interno o administrativo; por 1o que, siguiendo
ladoctrinajurisprudencial, se hace preciso dispensar este tramite en la elaboracion de estas
disposicionesinternas. Efectivamente, tanto el derogado art. 130 delaL ey de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958, como €l articulo 105 apartado a) de la Constitucion,
establecen laobligaci én de audienciadel as organizacionesinteresadas, mandatos éstos sobre
los que existe abundante y reiterada jurisprudenciadel Tribunal Supremo.

Sin embargo, es de entender que este mandato fue establecido por € |egislador, tanto
el ordinario como el constitucional, con objeto de asegurar laaudiencia cuando se tratase de
llevar a cabo una regulaciéon por via reglamentaria de derechos y obligaciones de los
ciudadanos en general 0 a menos de un colectivo integrado por una pluralidad en principio
indeterminada de sujetos.

Ello significaque no puede pretenderse el obligado cumplimiento de esterequisito de
audiencia cuando se trata de gjercer la potestad organizatoria en un ambito determinado,
Ccomo en este supuesto que se dictamina, en conexion con las obligaciones que integran el
régimen estatutario delosmiembrosdel Gobiernoy delos cargos del mismo contempladosen
laLey 58/2003. Asi, entre otras, hemos de traer acolacion laSentenciadel Tribunal Supremo,
Sala3? de 12 dejulio de 1999 (Ar. 6756). Del mismo modo, queda corroborada estatesis al
amparo del art. 24.1 de laLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

G) Informedel S.O.C.E:

El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacién, calidad,
evaluacion einspeccion delosservicios, exiged informedel S.O.C.E. sobre* toda actuacion
administrativa que conlleve la creacién, modificacién o supresion de un procedimiento
administrativo” , informe que el referido precepto sefidlaque” seexigird” con caracter previo
a la publicacion y entrada en vigor, y ello “al objeto de mantener la adecuada
homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos administrativos” .

En el procedimiento tramitado figurael informe de este Servicio sobre el Proyecto de
Decreto gue ahora dictaminamos, algunas de cuyas observaciones han sido tenido en cuenta,



tanto en & segundo borrador, como en el tercero y final, elevado a conocimiento de este
Consgjo Consultivo.

En esenciay siguiendo en este extremo lo afirmado por la Direccién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Auténoma, €l reglamento proyectado ha respetado los tramites
formales que paralaelaboracion de Reglamentos preceptialalL ey 3/1995, en susarticulos 67
y 68.

Tercero

Competencia dela Comunidad Autonoma de La Rioja pararegular la materia
objeto del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye el primer y
esencial presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicion proyectada, oraseade
rango legal, oralo seareglamentaria.

En principio, no existe ningun obstécul o ni constitucional ni estatutario paraquela
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, regule € régimen de
funcionamiento del Registro de actividades, bienes patrimoniales einteresesdelosmiembros
del Gobiernoy delostitularesdeloscargosy puestosincluidosen el @mbito de aplicacion de
laLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

En definitiva, hemos de acudir alapotestad de autoorgani zacion paraafirmar que el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, siguiendo las pautas
constitucionales (art. 148.1.12 CE), atribuye a esta Comunidad Autdnoma, la competencia
exclusivaparalaorganizacion, estructura, régimen y funcionamiento de susinstitucionesde
autogobierno.

Y asi, la competencia para elaborar este Reglamento, a tratarse de cuestiones
internas de autogobierno, hade enlazarse conlodispuestoen el art. 8.1.1 delalL O 3/1982, de
9 dejunio, por laque se aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, que, conforme ala
redaccion dadapor laL O 2/1999, de 7 de enero (EAR99), dispone que nuestra Comunidad
Auténomagozade competenciaexclusivaen materiade: “ Organizacion, estructura, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” .

La norma proyectada, en esencia, regula el funcionamiento de un Registro de
caracter administrativo, al quetendran acceso las diversas actividades, bienes patrimonialese
intereses de los miembros del Gobiernoy titulares de altos cargosy puestosincluidos dentro
del ambito de aplicacion delaLey 8/2003, de 28 de octubre, como garantia para asegurar el
cumplimiento de un principio basico proclamado en la referida norma lega: la
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incompatibilidad absoluta del desempefio de los cargos del Gobierno con cualquier otra
actividad publica, o privada, sea ésta retribuida o no. Para €ello, la nueva Ley regula con
mayor precision laobligacién quetienen los miembros del Gobierno dedeclarar, a inicioy al
cese de su gjercicio, sus actividades, bienes patrimoniales e intereses. Igualmente y con
caracter novedoso, laL ey 8/2003 impone alos miembrosdel Gobiernoy alosatoscargosla
obligacion de presentar anual mente la declaracion de dos impuestos de caracter personal: el
Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas, y €l de Patrimonio.

Dentro de este marco estatutario (art. 8.1.1 EAR’99), y por remision legal parala
regulacion del estatuto juridico del Presidente del Gobierno de La Riojay de sus miembros
“exX’ arts. 23y 24 EAR'99, nuestra Comunidad Auténoma goza de titulo competencial
suficiente para reglamentar un instrumento que proporcione la debida publicidad y
transparenciaalas actividades, bienes eintereses delos miembrosdel Gobierno deLaRioja,
esto es, el nuevo Registro de actividades, bienes patrimoniales e intereses, cuyo proyecto
reglamentario de organizacion y funcionamiento interno ahorase dictaminapor este Consgo
Consultivo.

Cuarto

Coberturalegal del proyecto de reglamento.

Estudiado € titulo competencial en que se ampara € gercicio de la potestad
reglamentariade la Administracion Autonomica paralaelaboracion de unanormareguladora
del Registro de actividades, bienes patrimoniales eintereses delos miembrosdel Gobiernoy
delostitularesdelos cargosy puestosincluidos en el @mbito de aplicacion delaL ey 8/2003,
de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, y dado que nos
encontramos ante una norma de carécter reglamentario (art. 46.3° Ley 8/2003), hemos de
analizar su coberturalegal.

Estalaencontramos en laley autonoémica citada anteriormente, la Ley 8/2003, de 28
de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, en las siguientes
disposiciones:

-Articulo 58, concerniente alas declaraciones de actividades, bienes patrimonialese
intereses que han deformular los miembrosdel Gobierno delaCAR, disponiendo que
tales declaraciones notariales, seformularan en laformaque “reglamentariamente” se
establezca.

-Articulo 60, que, respecto al régimen de funcionamiento de las dos Seccionesen las
gue se desdobla el Registro de actividades, bienes patrimoniales e intereses (la de
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Actividades, y la de Bienes patrimoniales e Intereses), se remite a una norma
reglamentaria.

-Disposiciéon Final Primera, por la que se habilita a Gobierno de La Rioja, en €l
marco de sus competencias, paradictar cuantasdisposicionesexijanlaaplicaciony €
desarrollo de esta Ley.

Todo ello viene, ademés, complementado por laDisposicion TransitoriaUnicadelaley
8/2003, que dejaen vigor el Registro de actividades, bienes patrimonialeseinteresesde altos
cargosy asimilados existente actualmente, en tanto no se desarrolle reglamentariamente esta
Ley, cuyo cometido aborda el proyecto de Decreto que nos ocupa.

Quinto

Observaciones concretas al articulo.

Hechas las consideraciones generales sobre esta disposicion reglamentaria, este
Consgjo Consultivo advierte las siguientes matizaciones sobre su articulado:

- Articulo 2.1. Siguiendo las pautas recogidas en €l articulo 60 de la Ley 8/2003, €l
Registro, como unidad administrativa, ha de quedar adscrito ala Consgjeria competente en
materia de incompatibilidades de altos cargos, por |0 que consideramos mas adecuada esta
terminologia que una referencia expresa a la Consgjeria de Administraciones Publicas y
Politica Local.

-lgual precision se advierte en los articulos 7.6, 20.1, 3y 4 y en la Disposicion
Adicional Tercera, del proyecto de la norma reglamentaria.

-Articulo 2.2. Este precepto imponea personal que preste susserviciosen €l Registro
laobligacién de mantener en secreto los datos e informaciones de | 0s que sean conocedores
por raz6n de su trabajo. Tal deber tiene surefrendo legal en lo dispuesto en el articulo 60.6 de
la Ley 8/2003. Sin embargo, observamos que el incumplimiento de dicha obligacion
conlleva, en ladisposicion reglamentaria, como consecuenciajuridica, lageneracion de una
presuntaresponsabilidad disciplinaria. Si bien escierto quelaL ey 8/2003 no contemplaen el
cuadro de infracciones y sanciones este ilicito, seria recomendable, de conformidad con el
principio de legalidad que ha de presidir la potestad disciplinaria de las Administraciones
Pablicas, unaremisién adichacoberturalegal, que no esotraquelarecogidaen lalegislacion
funcionarial delaComunidad Auténomade LaRioja. En este sentidoy trayendo acolacion la
STC 37/2002, el Alto Tribunal ha reconocido competencia a las Comunidades Auténomas
para tipificar como faltas conductas distintas de las previstas en la legislacion basica del
Estado (Ley 30/1984, de 2 de agosto, y €l Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por € que se
aprueba el Reglamento del Régimen Disciplinario de los Funcionarios dela Administracion
del Estado).
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De estaforma, en la actualidad para nuestra Comunidad Autoénoma ha de tenerse en
cuenta el nuevo régimen disciplinario introducido en la Ley 3/1990, de 29 de junio, de
Funcién Publica por la Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas del Gobierno de LaRiojapara€l afio 2004. El articulo 34 de ésta Ultimada
unanuevaredaccion alos articulos 56 y siguientes de laLey 3/1990, y su parrafo 2°, dando
cobertura al principio de legalidad (articulo 25 CE), tipifica como falta disciplinaria muy
grave: “q) Laviolacion del secreto profesional y la falta del deber de sigilo, respecto delos
asuntosy datos que conozcan por razén de su cargo, cuando causen perjuicio muy graveala
Administracion o a los afectados, o se utilicen en provecho propio o ajeno” .

Por todo €ello, concluimos que €l articulo 2.2 del proyecto del reglamento tiene la
suficiente cobertura legal, si bien resultaria conveniente hacer una remision a nuevo
precepto, al articulo 56.2 delaLey 3/1990.

En todo lo demés, € proyecto de Reglamento se gjusta a la legalidad vigente, en
especial a los arts 58 a 61 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros, ala que desarrolla.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud del titulo competencial recogido en el art. 8.1.1 del vigente Estatuto de Autonomiade
LaRioja

Segunda

El proyecto de disposicion de caracter genera sometido a consulta goza de la
naturaleza juridica de un reglamento gecutivo de desarrollo de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

Tercera
En cuanto alas precisionesjuridicas paralamejorade ladisposicion reglamentariaen

proceso de elaboracion, seria conveniente introducir las apreciadas en el Fundamento de
Derecho Quinto del presente dictamen.

Este es e dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefidlados en el encabezamiento.
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