En Logrofio, a1l de mayo de 2004., el Consegjo Consultivo de LaRioja, reunido en su

sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaguin Espert y Pérez-Caballeroy delosConsgjeros

D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalén y D. José

M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalén, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN
32/04

Correspondiente ala consulta elevadaa Consegjo Consultivo de LaRiojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero Agriculturay Desarrollo Econdmico del Gobierno de La Rioja,
sobre el Proyecto de Decreto por €l que se modificael Decreto 51/1994, de 15 de septiembre,
gue establece la composicion y funcionamiento del Consegjo Riojano de Artesania.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentesdel asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consegjero de Agriculturay Desarrollo Econdmico del Gobierno delLa
Rioja nos remite para dictamen un Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
51/1994, de 15 de septiembre, que establece la composicién y funcionamiento del Consgjo
Riojano de Artesania. De acuerdo con la documentacion enviada a este Consejo Consultivo,
constan en el expediente |os siguientes documentos, acreditativos del cumplimiento de los
trdmites para la elaboraci én de una disposicion administrativa de carécter general:

-Borrador del proyecto, sin fecha, elaborado por laDireccion General de Ordenacion y Desarrollo
Econémico (folios 1y 2).

-Decreto 51/1994, de 15 de septiembre, por el que se establecen la composicion y funcionamiento
del Consgjo Riojano de Artesania (folio 3).



-Decreto 52/1998, de 28 de agosto, por € que se modificael Decreto 51/1994, de 15 de septiembre,
que desarrollael Consejo Riojano de Artesania (folio 4).

-Memoriajustificativade lanormaproyectada, redactada, por laDireccidn Genera de Ordenaciény
Desarrollo Econémico el 22 de enero de 2003 (folio 5).

-Informe-propuesta de |a Secretaria General Técnica de laConsgjeriade Agriculturay Desarrollo
Econdmico, emitida el 19 de febrero de 2004 (folios6y 7).

-Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (folio 8).

-Informe de la Direccion Genera de los Servicios Juridicos, de 4 de marzo de 2004, con unaserie
de observaciones generales y particulares a texto propuesto (folios 9 a 11).

-Dictamen del Consejo Econémico y Socia de La Rioja de 16 de marzo de 2004 (folios 12 y 13).

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito de 28 de abril de 2004, registrado de entrada en este Consgjo al dia
siguiente, el Excmo. Sr. Consgjero de Agriculturay Desarrollo Econdmico del GobiernodelLa
Rioja, remitea Consgjo Consultivo deLaRioja, atravésde su Presidentey paradictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

M ediante escrito de fecha 29 de abril de 2004, registrado de salidael mismo dia, el Sr.
Presidente del Consegjo Consultivo procedio, en nombre del mismo, a acusar recibo de la
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
AsignadalaponenciaalaConsejera sefialadaen el encabezamiento, lacorrespondiente

ponencia quedo incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consejo
Consultivo convocada paralafecha ali mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consegjo Consultivoy su ambito.

De acuerdo con €l articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgjo Consultivo, es preceptivo al ser, €l Proyecto de Decreto que pretende aprobarse, de
modificacion de otro anterior, €l Decreto 51/1994, de 15 de septiembre, que sedictd, ensu dia,
en desarrollo de la normativa autonémica, de una norma con rango de ley, cual eslaLey
2/1994, de 24 de mayo, de Artesaniade La Rioja.

Igual carécter preceptivo establece € articulo 12.2.C) del Reglamento Organico y
Funcional del Consgjo Consultivo deLaRioja, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero,
en cuanto a la exclusividad de nuestro dictamen, sin opcién ahora de acudir al Consgjo de
Estado.

En cuanto a ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando laadecuacion del texto al Estatuto de Autonomiay, por extension,
al bloque delaconstitucionalidad definido en € articulo 28.1°delaL ey Organica2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que seinserta; asi como unjuicio delegalidad,
esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada ala Ley que le sirve de
coberturay del consiguienterespeto del principio dejerarquia normativa, para, de este modo,
evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada pueda quedar
incursaen alguno delosvicios de nulidad de pleno Derecho expresadosen €l articulo 62.2 de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones Plblicasy
del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC).

Segundo

Cumplimiento delostramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de car &cter general.

Este Consgjo Consultivo vieneinsistiendo reiteradamente en lanecesidad de cumplir,
no solo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento

3



administrativo especial, cual esel delaelaboracién de disposiciones de caracter genera que,
tras su aprobacion, publicacion y entradaen vigor, pasaran aintegrar el ordenamiento juridico-
administrativo, y que, por ende, en él se hade canalizar adecuadamente el gjercicio de unade
las potestades mas intensas de la Administracion cua es lareglamentaria.

En el presente caso, se hade someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracién dela Comunidad Auténomade LaRioja, y supletoriamente, por o dispuesto
en el articulo 24 delaLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A) Iniciacion:

El proyecto reglamentario que se somete a consulta ha sido iniciado por € 6rgano
competente, Consgjeria de Agriculturay Desarrollo Econdémico del Gobierno de La Rioja
(articulo 67.1° Ley 3/1995) y, en concreto, dentro de este Departamento, por € Centro
Directivo habilitado para acordar €l inicio de estos expedientes, esto es, por la Direccion
General de Ordenaciony Desarrollo Econdmico, al abrigo delo dispuesto en € articulo 4.6.6
del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de atribucion de funciones administrativas en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Autonomade LaRioja.

B) Memoriajustificativa:

El mismo va acompaiiado de una Memoria justificativa inicial elaborada el 22 de
enero de 2003, en la que se expone, con claridad y precision, el marco normativo en que se
insertalanorma proyectada, con especial referenciaal titulo competencial en que sefunda, la
oportunidad de la misma, y una breve referencia sobre la innecesariedad de la memoria de
corte econdmico, pues la aprobacion y posterior entrada en vigor de la norma, no implica
gasto alguno a cargo de los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Posteriormentey con fechade 19 defebrero de 2004, seemiteotra, llamada” Informe-
Propuesta’, por parte de la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Agricultura 'y
Desarrollo Econdmico, en la que se tienen en cuenta los trdmites del procedimiento parala
redaccion y aprobacion definitiva de la norma proyectada.

Este Consgjo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos
expedientes serealicen dosmemoriasdistintas, lainicial enlaque sejustificalaoportunidady
necesidad de redactar lanorma, su marco normativo y las posibles disposiciones af ectadas, -
tabla de vigencias -, y otrafinal, amodo de resumen, de las incidencias que en los diversos
trdmites se hayan ido planteando, en especia sobre el andlisisdelasaegacionesvertidasenla
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audiencia individual o corporativa, y eventuamente de las presentadas dentro del plazo
conferido en el de informacién publica.

En el expediente elevado a consulta se advierte la existencia de ambas.
C) Estudio econémico:

No seprevé quelaentradaen vigor delanormagenere coste econdmico alguno parael
Gobierno de LaRioja, por |0 que no se hace necesario unapreviaconsignacion presupuestaria
(articulo 67.3° Ley 3/1995), pues ha de advertirse que no se trata de un érgano de nueva
creacion, sino de modificacion de su régimen anterior contenido en el Decreto 51/1995, de 15
de septiembre, por € que se establecio la composiciéon y € funcionamiento del Consegjo
Riojano de Artesania, en desarrollo de lo previsto por la Ley autondémica 2/1994, de 24 de
mayo, de Artesania, o que no implicacompromiso de gasto, pues|as necesidades del Consgjo
se atienden con €l equipo humano y el material de la Consgjeriareferida.

D) Tabla devigenciasy disposiciones afectadas:

EnlaMemoriade 22 de enero de 2003, se mencionael marco normativaen que se ha
deinsertar lanuevanorma, masseolvidadelatabladevigenciasaqueauded art. 67.3°dela
Ley 3/1995. Es posteriormente, en el Informe- Propuestade la Secretaria General Técnicade
laConsgjeriade Agriculturay Desarrollo Econdémico, donde se advierte que la composicion
originaria de este Consgo, establecida por el Decreto 51/1994, ya fue modificada
posteriormente por el Decreto 52/1998, de 28 de agosto, por lo que laentradaen vigor dela
norma en proceso de elaboracién, implicara la derogacién de ésta Ultima; y asi, se refiere
expresamente a esta derogacion la Disposicion Derogatoria Unica del proyecto sometido a
nuestro dictamen.

E) Informe dela Asesoria Juridica del Gobierno delLa Rioja:

También se haremitido el proyecto al informedelaAsesoriaJuridicaaqueserefiere
el art.67.4° de la Ley 3/1995; y asi obra en € expediente administrativo elevado a nuestra
consideracion.

F) Informacion publica y audiencia corporativa de los inter esados:

Disponeel articulo 68 Ley 3/1995 que: “ 1°.Los proyectos con carcter de disposicion
general, cuando la Ley lo disponga o asi 1o acuerden el Consejo de Gobierno o Consgjero
correspondiente, se someteran ainformacion publica’; y el parrafo 3° del precepto asimismo
establece que: “ Podran acceder a la informacion publica y presentar alegaciones los



ciudadanos, |as organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las demas
personas juridicas, publicasy privadas.”

Como, hemos matizado en Dictdmenes anteriores, en especial enlosnims9y 39/99, €
precepto delaL ey riojanatrascrito sdlo prevé“en su caso” el tramite deinformacion publica,
no el de audiencia alos ciudadanos afectados por la norma, directamente o a través de sus
organizaciones gue les representen, bajo laférmulade la audiencia corporativa, consagrado
en e articulo 105.a8) de la Constitucién, en los procedimientos de elaboraciéon de las
disposiciones administrativas de carécter general queles afecten. No obstante, y en virtud de
la aplicacion supletoria de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, hemos de distinguir con nitidez estas formas de participacion
ciudadanaen los procedimientos de el aboracion de reglamentos; y asi laletrac) del precepto
referido delaLey estatal literalmente expresaque: “Elaborado €l texto de una disposiciones
que afecte a los derechos e intereses legitimos de | os ciudadanos, se les dard audiencia (...)
directamente o0 a través de las organi zaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
agrupen o representen y cuyosfines guarden relacion directa con €l objeto dela disposicién
(...), y ahade que, “asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicién lo aconsgje, sera
sometida a informacion publica (...)" .

Pues bien, precisado lo anterior, hemos de estudiar en el expediente sometido al
presente dictamen el grado del cumplimiento dedicho tramite. En principio, hemosde advertir
gue, de la documentacion remitida a este Consgjo Consultivo, se deduce que no se ha
otorgado audiencia a los sectores implicados en la composicion de este Consejo Riojano de
Artesania pues resulta innecesario ya que la modificacion de su composicion gueda
circunscrita a las necesidades de restructuracion administrativa producida en e seno de la
Administracién Riojana, en especia recogiendo las atribuciones que sobre las funciones
administrativas harelacionado el actual Decreto 37/2003, de 15 dejulio, dictado en desarrollo
delal ey 3/2003, de organizacion del Sector publico delaComunidad AuténomadeLaRioja.

Por todo ello, hemos de concluir que el cambio delaPresidenciadel Consegjo Riojano
de Artesania, que pasaacorresponderle al Consgjero de Agriculturay Desarrollo Econémico,
y lacreacion de una segunda Vicepresidencia, no requieren del tramite de audiencia, pues se
trata de una cuestién meramente organizativa de la Administracion.

G) Informedel SO.C.E.:

El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion einspeccion delosservicios, exige el informedel S.O.C.E. sobre* toda actuacion
administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un procedimiento
administrativo” , informe que € referido precepto sefialaque” seexigird” con caracter previo



a la publicacién y entrada en vigor, y €ello “al objeto de mantener la adecuada
homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos administrativos’ .

En el procedimiento tramitado, figurael informe de este Servicio sobre el Proyecto de
Decreto gue ahora dictaminamos, si bien hemos de subrayar que este informe aparece
incompleto, recordando ahora la constante doctrina de este Consgjo Consultivo, sobre la
necesidad de que | os expediente |l eguen compl etos paratener un conocimiento mas exacto de
lainstruccion administrativa de |os mismos.

H) Dictamen del Consgjo Econdémicoy Social deLa Rioja:

Dado que se trata de una materia con trascendencia econdmica para € sector, se ha
elevado el expediente al conocimiento del Consegjo Econdmico y Socia de LaRiojaque, a
abrigo de lo dispuesto en €l articulo 3 delaLey 6/1997, de 18 de julio, emitio el Dictamen
obrante en e expediente administrativo.

En esenciay siguiendo en este extremo lo afirmado por la Direccion de los Servicios
Juridicos, € reglamento proyectado harespetado lostramitesformales que paralaelaboracion
de Reglamentos preceptiala Ley 3/1995, en sus articulos 67 y 68.

Tercero

Competencia dela Comunidad Autonoma de La Rioja pararegular la materia objeto
del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye el primer y
esencial presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicion proyectada, oraseade
rango legal, oralo seareglamentaria.

En principio, no existe ningn obstacul o, ni constitucional ni estatutario, paraquela
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja regule el régimen interno de
composicion, funcionamiento y funciones de un 6rgano de caracter consultivo y de
participacion externa en esta materia concreta, la artesania, subsumible, sin mas, en la
declaracion contenida en el articulo 8.1.8 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, segun la
redaccion dada por laL.O. 2/1999, de 7 de enero (EAR"99), que le atribuye en esta materia
competencia exclusiva.

Cuarto

Coberturalegal del proyecto de reglamento.

—



Estudiado € titulo competencial en que se ampara € egjercicio de la potestad
reglamentariade la Administracion Autonomica paralaelaboracion de unanormareguladora,
su coberturalegal la encontramos en laley autondémica citada anteriormente, laLey 2/1994,
de 24 de mayo, que regula la Artesania en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
concretamente en las siguientes disposiciones:

-Articulo 7, por e que se crea el Consgjo Riojano de Artesania. Este precepto,
remite aunafutura normacion reglamentarialacomposiciony el funcionamiento de
este 6rgano colegiado de representacion de las distintas entidadesy organismosy de
asesoramiento ala Administracion Regional.

-Disposicion Final Primer a, que autorizaexpresamente al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autonoma para dictar las disposiciones necesarias y a adoptar las
medidas pertinentes de g ecucion y desarrollo de esta Ley.

Quinto

I nexistencia de observaciones concretas al articulado.
Hechas las consideraciones generales sobre esta disposicién reglamentaria, este
Consgjo Consultivo no formula observacion alguna sobre el articulado, fruto de la nueva
reestructuracion administrativa contenida en el Decreto 37/2003, de 15 dejulio.
En cuanto a la creacion de una segunda Vicepresidencia y la supresion de una
Vocalia, no se advierte ningunamatizacién de orden juridico. Por ltimo, |os sectores sociales

y econdmicosimplicados en lamateriagozan de la suficiente representatividad, reforzando su
representacion, que pasa a ser de cuatro.

CONCLUSIONES

Primera
La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en

virtud del titulo competencia estatutario contemplado en €l articulo 8.1.8 del Estatuto de
Autonomiade LaRioja (EAR99).

Segunda
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El proyecto de disposicion de caracter general sometido a consulta goza de la
naturalezajuridicade un reglamento ejecutivo de desarrollo delaL ey 2/1994, de 24 de mayo.

Tercera

No se advierten matizaciones o precisiones juridicas en cuanto a su articulado.

Este es e dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
seflalados en & encabezamiento.



