En Logrofio, a1 de junio de 2004, el Consegjo Consultivo de LaRioja, reunido en su
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delos Consegjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalon y D. José
Ma Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D.José M2 Cid Monreal, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN

42/04

Correspondiente ala consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion,
Cultura, y Deporte, en relacion con el procedimiento administrativo de responsabilidad
patrimonial promovido por D& G.M.L., a consecuencia de las lesiones sufridas por su hija
M.R.M., consistentes en la rotura de un diente, a consecuencia de una caida sufrida en €
Colegio Publico Obispo Ezequiel Moreno, de Alfaro.

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes ddl asunto
Primero

En fecha5 de marzo de 2004, tiene entrada en la Consgjeria de Educacion, Culturay
Deporte, la reclamacion presentada por D2 G.M.L. en solicitud de responsabilidad
patrimonial, en reclamacion de la cantidad de 50 _, por las lesiones sufridas por su hija,
consistentes en laroturade un diente, a consecuencia de la caida sufrida en clase de musica,
cuando, a chocar contraunanifia, cay6 a suelo, gol peandose laboca contralasbaldosasdela
clase, rompiéndoselapaleta. A lacitadareclamacion se adjuntafacturade ClinicaDental, por
importe de 50 _.

Segundo



En fecha 8 de marzo de 2004, se comunicaalasolicitante laincoacién del expediente
administrativo, asi como el nombre de laInstructoradel mismo, quien en fecha 10 de marzo,
solicitaalaDireccién del Centro mayor informacion sobrelascircunstanciasdel percance, asi
como informacion relativaasi el Centro posee seguro escolar que puedaasumir el pago dela
indemnizacion; y a la reclamante le requiere la presentacion del Libro de Familia para
acreditar larelacion defiliacion.

Tercero

Enfecha 1l de marzo, el Centro cumplimentala solicitud deinformacion, sin que de
las explicaciones dadas sobre €l accidente sufrido por la menor se desprenda circunstancia
alguna de cémo se produjo el mismo, y comunicando la inexistencia de seguro escolar que
cubrala consecuencia de dicho accidente.

Cuarto

En fecha 26 de marzo de 2004, se notifica a la reclamante € tramite de audiencia,
solicitando ésta, en fecha 30 de marzo, diversa documentacion relativa al expediente
administrativo, que le es remitida en fecha 13 de abril, sin que conste haberse evacuado
tramite de alegaciones por parte de la reclamante.

Quinto

A continuacion, obraen el expediente propuesta de resolucion, de fecha 21 de abril,
desestimando |a reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada.

En fecha 28 de abril, se remite & expediente ala Direccion General de los Servicios
Juridicos, que evacua su informe en fecha 10 de mayo del afio en curso, considerando
inexistente la responsabilidad patrimonial que se reclama.

Antecedentes de la Consulta
Primero
Por escrito de 13 de mayo de 2004, registrado de entrada en este Consegjo € 17 del
mismo mesy afio, el Excmo. Sr. Consegjero de Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de

LaRioja, remitea Consejo Consultivo deLaRioja, atravésde su Presidentey paradictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2004, registrado de salidaal diasiguiente, €l
Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo, aacusar recibo dela
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignadalaponenciaa Consgero sefidlado en el encabezamiento, la correspondiente
ponenciaquedd incluida, paradebatey votacion, en el orden del diadelasesion del Consegjo
Consultivo convocada paralafecha ali mismo indicada.

FUNDAMENTOSDE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consgjo Consultivo.

El articulo 12.1 del Reglamento de los procedi mientos en materia de responsabilidad
patrimonial delas Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, dispone que, concluido el tramite de audiencia, serecabarael dictamen del Consgjo
de Estado o del 6rgano consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando dicho dictamen sea
preceptivo, paralo que se remitira todo lo actuado en e procedimiento y una propuesta de
resolucion.

El art. 11,g) de laLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consgjo Consultivo de LaRioja,
calificade preceptivo e dictamen en lasreclamaciones que, en concepto de dafiosy perjuicios,
se formulen ante la Administracion Pablica, lo que igualmente reitera e articulo 12.g) de
nuestro Reglamento Organico y Funcional, aprobado por Decreto 8/2002 de 24 de Enero.

En cuanto a contenido del dictamen, atenor del art. 12.2 del citado Real Decreto
429/1993, ha de pronunciarse sobre la existencia o no de relacion de causalidad entre €l
funcionamiento del servicioy lalesion produciday, en su caso, sobrelavaloracion del dafio
causado y la cuantiay modo de laindemnizacién, considerando |os criterios previstos en la



Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Segundo

Laresponsabilidad dela administracion en el caso sometido
anuestro Dictamen.

Resultainnecesario reiterar ladoctrina de este Consegjo Consultivo en relacién con la
responsabilidad patrimonial de la Administracion y, en particular, la derivada de los dafios
sufridos por los alumnos de los Centros docentes publicos, extensible al presente supuesto.
Estadoctrinahatenido su plasmaci én conceptual, entre otros, enlos Dictamenes 4,5,6, y 7/00.
En los mismos se avanza en la direccién sugerida por €l Consegjo de Estado de tecnificar los
elementos estructural es de la responsabilidad y, en particular, de los criterios de imputacion
objetiva de responsabilidad ala Administracion, en atencion, tanto alos el ementos del dafio
resarcible, cuanto al estudio de larelacion de causalidad necesaria para que pueda darse una
imputacién ala Administracion del hecho dafioso.

En los referidos Dictamenes se advierte que no es en la negacion de la relacion de
causalidad, con introducci6n subrepticiadel requisito delaculpa, donderadicalasolucién del
creciente incremento de reclamaciones presentadas por los ciudadanos contra la
Administracién, sino en el correcto discernimiento de los criterios de imputacion objetiva.
Unos, positivos (el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos) y otros,
negativos, plasmados en criterioslegal es expresos (fuerzamayor, existenciadel deber juridico
de soportar el dafio producido, riesgosdel desarrallo, etc.), o que pueden inferirse del sistema
deresponsabilidad patrimonial delas Administraciones Publicas, tal y como hasido aplicado
por la jurisprudencia y la doctrina legal del Consegjo de Estado (esténdares de servicio,
distincion entre dafios producidos a consecuenciadel funcionamiento delos serviciospublicos
y con ocasion de éstos, €l “riesgo genera delavida’, la* causalidad adecuada”, etc).

En el supuesto que nos ocupa, es evidente que existe un resultado dafioso, y que €l
mismo es perfectamente cuantificable. Incluso existe relacion entre ese resultado dafioso y el
funcionamiento de un servicio publico, pues €l accidente se produce durante el desarrollo de
una clase de Mdusica, en un centro educativo publico. Sin embargo concurre en e caso
sometido anuestraconsideracion € criterio negativo de imputaci on objetiva denominado del
“riesgo general delavida’, pues el accidente fue consecuenciade un evento puramente casua
al tropezar con una compariera, ligado al acontecer normal y ordinario de unanifiade laedad
de la afectada (8 afos) y, como tal, no susceptible de generar responsabilidad de la
Administracion educativa.



CONCLUSIONES
Unica

No existe relacion de causalidad entre la produccion de | os dafios sufridos por lamenor
en cuyarepresentacion sereclamay un servicio publico acargo dela Comunidad Autonoma

de La Rioja, por lo que es gjustada a Derecho la desestimacion de la reclamacién que se
propone.

Este es el dictamen gue pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefidlados en el encabezamiento.



