En Logrofio, a 27 de enero de 2005, e Consgjo Consultivo deLaRioja, reunido ensu
sede, con asistenciadesu Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballeroy delosConsegjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2del Bueyo Diez Jalon y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalon., emite, por unanimidad, € siguiente

DICTAMEN

7/05

Correspondiente ala consulta elevadaal Consgjo Consultivo de La Riojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero de Administraciones Publicasy PoliticaLoca del Gobierno delLa
Rioja sobre e Anteproyecto de la Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion General de la Comunidad Autonomade La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consglero de Administraciones Pablicasy PoliticaLocal del Gobierno
de La Rioja nos remite para informe un Anteproyecto de Ley regulador del Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
De acuerdo con ladocumentaci én enviadaaeste Consegjo Consultivo constan en €l expediente
los siguientes documentos:

1.El acuerdo de inicio de latramitacién administrativa del Anteproyecto de Ley de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién General dela Comunidad Autdbnomade LaRioja, suscrito por
€l Secretario General Técnico de la Consgjeriade Administraciones Plblicasy PoliticaLocal € 16 de
julio de 2004 ( Documento O, folio 1).

2.Memoria justificativa de la norma proyectada redactada por el Secretario General Técnico de la
Consgjeriade Administraciones Plblicasy Politica Local € 16 dejulio de 2004 (Documento 1, folios
3als).



3.Primer borrador del texto proyectado con la denominacion de " Anteproyecto de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja (Documento
2, folios 17 a 42).

4.Las aegaciones a dicho primer borrador presentadas por las siguientes Consgjerias y érganos. -
Consgjeria de Administraciones Publicas y Politica Local, de 29 de julio de 2004; -Consegjeria de
Hacienday Empleo, de 30 de agosto de 2004; -Consgjeria de Agriculturay Desarrollo Econémico, de
15 de septiembre de 2004; -Area de Industria y Energia dependiente de la Direccion General de
Ordenaciony Desarrollo Econdémico delaConsgjeriade Agriculturay Desarrollo Econémico, de 23 de
agosto de 2004; -Consgjeriade Presidenciay Accion Exterior, de 17 de septiembre de 2004; -Consgjeria
de Educacion, Culturay Deporte, de 17 de septiembre de 2004; -Consejeriade Vivienda, ObrasPublicas
y Transportes, de 27 de agosto de 2004, y Consgjeria de Salud, de 1 de septiembre de 2004.

Todas estas al egaciones constan en el expediente formal mente adjuntas como Documento 3 (folios 43
all2).

5.Memoria complementaria emitida por € Secretario General Técnico de la Consgeria de
Administraciones Plblicasy PoliticaLocal de 17 de diciembre de 2004, por laque sedarespuestaalas
alegaciones de cada unade las Consgjerias, aceptando unas, y rechazando motivadamente otras por las
razones que quedan expuestas en la misma (Documento 4, folios 113 a 130).

6.Borrador n° 2, dictado tomando en consideracién las alegaciones admitidas en la Memoria
complementaria (Documento 5, folios 131 a 180).

7.Informedel Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion de 23 de diciembre de 2004 (Documento
6, folios 181 y 182).

8.Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos de 23 de diciembre de 2004 (Documento
7, folios 183 a 194).

9.Memoria Complementaria del Secretario General Técnico de la referida Consgjeria de
AdministracionesPublicasy PoliticaTerritorial de23 dediciembrede 2004 val orativadelasprecisiones
introducidas por la Direccion General de los Servicios Juridicos (Documento 8, folios 195 a 198).

10.Tercer borrador del Anteproyecto de Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién General delaComunidad Autonomade LaRioja, sinfecha, que seelevaaconocimiento
de este Consgjo Consultivo (Documento 9, folios 199 a 298).

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito de 28 de diciembre de 2004, registrado de entrada en este Consgjo €l 4 de
enero de 2005, e Excmo. Sr. Consglero de Administraciones Publicas y Politica Loca del

Gobierno de La Riojaremite al Consgjo Consultivo de La Rioja, através de su Presidente y
para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de fecha 4 de enero de 2005, registrado de salida al diasiguiente, €l
Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo, aacusar recibo dela
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi como lacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

AsignadalaponenciaalaConsg erasefialadaen el encabezamiento, lacorrespondiente
ponencia quedo incluida, paradebate y votacion, en el orden del diadelasesion del Consgjo
Consultivo convocada paralafechaalli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero

Competencia del Consejo Consultivo para la emision del presente dictamen y
contenido del mismo.

La competencia de este Consgjo Consultivo para emitir €l presente dictamen goza
de una doble calificacion al amparo delo dispuesto en laLey 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora de este Organo Consultivo, a saber:

a)De caréacter facultativo, pues se trata de un Anteproyecto de Ley de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion General de la Comunidad Auténomade LaRioja,
y asi lodisponed articulo 12, b) denuestralL ey 3/2001; previsionlegal, que, conigual carécter
facultativo, reiterael articulo 13.B) del Reglamento del Consejo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

b)De caracter preceptivo, yague en laredaccion de lanormaproyectada se contempla
una Disposicion Adicional por lacua se procede alareforma de varios preceptos de la Ley
3/2001, de 31 de mayo, reguladora del Consejo Consultivo de La Rioja. Por ello, hemos de
traer acolacionlo dispuesto en € articulo 11 delareferidaLey 3/2001 queimponelaconsulta
preceptivaa Consegjo Consultivo en; "b) Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones
administrativas, cualquiera que sea su rango, que afecten a la organizacion, competencia o
funcionamiento del Consejo Consultivo”. Igual carécter preceptivo establece e articulo
12.2.B) de nuestro precitado Reglamento.



En cuanto a su contenido, tal y como hemos tenido ocasion de reiterar en nUMerosos
dictamenes anteriores, versando laconsultasobre un Anteproyecto de L ey, habraderealizarse
lo que hemos Ilamado un juicio de estatutariedad, esto es, analizar la adecuacion de su
contenido alanormade cabeza de nuestro ordenamiento, que es el Estatuto de Autonomia, y
por ende, ala Constitucion y al llamado "bloque de la constitucionalidad”, en los términos
definidos por €l articulo 28 de la Ley Organica 2/1979, de 2 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general.

A) Este Consgjo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de
cumplir, no solo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre €l
procedi miento de el aboraci 6n de di sposi ciones de caracter general, orasean Proyectosdeleyes
que serén sometidas ala potestad legidativa del Parlamento de LaRioja(articulo 19.1, a) del
Estatuto de Autonomia), ora sean Proyectos de reglamentos que seran aprobados por € Poder
Ejecutivo autondmico (articulo 24.Uno, @) del Estatuto de Autonomia). En definitiva, el
control previo delegalidad procedimental del Anteproyecto sometido anuestraconsideracion
no es otro que & querido por & Legislador autondmico, y en concreto son los tramites y
requisitos establecidosen € articulo 67 delaLey 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico
del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
modificada recientemente por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros. La futuraaprobacion legislativadel proyecto que ahora
se dictaminaimplicaraladerogacion expresadelacitadalLey 3/95, si bien dgjaraasalvo dos
de sus Capitulos, € 1 y 11 del Titulo VIl , quedando dentro de nuestra Comunidad Auténoma
bien definidas legalmente las dos esferas de actuacion que presiden el Titulo IV de nuestra
Constitucion, "Del Gobierno y de la Administracion”. Para €l primero, la norma legal de
regulacion seralalLey 8/2003, de 28 de octubre, citada; y, paralasegunda, lanormacion legal
de su régimen juridico interno y de su funcionamiento, seralaley proyectada, cuyo proyecto
dictamina.

No obstante y siendo el articulo 67 de la Ley 3/1995 plenamente aplicable en lo
referente a procedimiento de elaboracion del Anteproyecto deley que nosocupa, y a que se
hace referencia constantemente tanto en e acuerdo iniciador del expediente como en su
Memoriajustificativa, no hemos de olvidar que, con la presente actuacion, se esta poniendo
en marchaun procedimiento legidlativo, si bien en sufase originariacual es €l gercicio dela
iniciativa legidativa del Gobierno (articulo 20 del Estatuto de Autonomia de La Rioja). Por
ello y dado € carécter integrador de nuestro ordenamiento juridico autondmico, también
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hemos de traer a colacion lo dispuesto en laLey 8/2003, de 28 de octubre, yaen vigor cuando
se decretd € inicio del procedimiento, € 16 de julio de 2004 (Documento O del expediente,
foliol). El articulo 45 de la Ley 8/2003, en cuanto a las exigencias procedimentales para la
redaccion de los Proyectos de ley que han de ser posteriormente sometidos a Parlamento de
La Rioja, expresa cuanto sigue:

"1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los Proyectos de
Ley al Parlamento de La Rioja.

2. El procedimiento de elaboracion de Proyectos de Ley a que se refiere el apartado anterior se
iniciara por el titular de la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente
Anteproyecto que incluird una Exposicion de Motivos e ira acompariado por una Memoria que debera
expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad de la norma y la
adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persigue, haciendo referencia a las consultas
facultativas efectuadas y otros datos de interés para conocer el proceso de elaboracion del proyecto.

3. Se adjuntara, en su caso, un estudio economico de la norma, con especial referencia al coste
y financiacion de los nuevos servicios, si los hubiere, o de las modificaciones propuestas; relacion de
disposiciones afectadas y tabla de vigencias, en las que deberd hacerse referencia expresa de las que
deben quedar total o parcialmente derogadas.

4. En todo caso, y sin perjuicio de otros informes preceptivos, los anteproyectos de ley habran de
ser informados por la Direccion General de los Servicios Juridicos y Secretaria General Técnica de
la Consejeria que inicio el expediente.

El titular de la Consejeria competente elevard el Anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion al Consejo de Gobierno a fin de que éste decida sobre su aprobacion como Proyecto
de Ley y su remision al Parlamento de La Rioja".

El plenorespetoy, por ende, €l grado desatisfaccionen el cumplimiento delostramites
requeridos por € Legislador como garantia del acierto y de la legalidad de la norma
proyectada, maxime cuando, como en este caso, se esta poniendo en marchaun procedimiento
legislativo que se plasmaen lapreparaci on de un proyecto deley por €l cual e Gobierno gjerce
lainiciativalegidativaconferidapor € articulo 20 del Estatuto de Autonomia, esdeindudable
trascendencia, y, por ello, es preciso un andlisis previo a contenido material elevado en la
consulta. Como deciamos en Dictamenes anteriores (ad exemplum, € 17/97 6 € 9/01), "la
Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos requisitos, cuyo
incumplimiento provoca, en todo caso, la inevitable inseguridad juridica derivada de la puesta
en juego de los preceptos que, con caracter general, regulan la ineficacia de los actos y
disposiciones administrativas (articulo 62 y 63 de la ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), cualquiera que haya
de ser, en el caso concreto, el resultado de la confrontacion, con esas normas, del
incumplimiento que se haya producido”.



Las consecuenciasjuridicasdel incumplimiento delostramitesformalesson, empero,
distintas segun lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda bagjo la
potestad reglamentariadel Ejecutivo, 0 una normacon rango de ley, en cuyo caso sus vicios
o defectos procedimental es pueden quedar salvados por |os representantes parlamentarios, a
entrar en juego la potestad legislativa del Parlamento. En e primer caso, disposiciones
administrativas de carécter general de rango inferior a la ley, los vicios formales, pueden
conllevar unadeclaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia (articulos 70.2y 73 dela
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa);
mientras que en € segundo caso, esto es, tratandose de una norma con rango de ley, la
intervencion del Legidlativo garantiza que puedan recabarse los antecedentes que juzgue
oportunas, y, es més, su intervencion conllevalasubsanacion o convalidacion delas posibles
causas de invalidez ante un eventual incumplimiento de los presupuestos formales que para
lapuestaen marchade lainiciativalegidativadel Gobiernoy en definitiva, paralaredaccion
de Anteproyectos de leyes, exigen los articulos 67 de laLey 3/1995 y 45 de la Ley 8/2003.

Esta matizacion, 1afuncion sanadora del Parlamento, desde luego, no alcanza a otros
posiblesviciosdeinvalidez delanorma, de orden sustantivos como lavulneracion del blogue
de constitucionalidad, o laposibleinfraccion de derechos fundamental es, pues, ental caso, se
impediriaé recto actuar de lafuncion parlamentaria.

Precisadas asi |as normas que sirven de parametro para el control previo formal del
Anteproyecto sometido a nuestra consideracion, hemos de pasar a analizar € grado de
cumplimiento en e mismo, de conformidad con el expediente adjunto ala consulta suscrita
por el Excmo. Sr. Consgjero de Administraciones Pablicasy Politica Local.

B) A laluz delo preceptuado en los referidos preceptos de ambos cuerpos legales, de
la Ley 3/1995, € articulo 67, y, de la Ley 8/2003, € articulo 45, vy visto € expediente,
podemos afirmar que se ha dado cumplimiento alos tramites requeridos legal mente.

B.1) Iniciacion.

El expediente ha sido iniciado por €l titular de la Consgeria competente, la de
Administraciones Publicas y Politica Local, a través de su Secretaria General Técnica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1, g) del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de
atribucion de funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de Organizacion del
Sector publico de la Comunidad Auténomade La Rioja.



B.2) Memorias.

Constaen & expediente, laMemoriainicia justificativa de la norma proyectada, en
laque resultaloable la claridad en la exposicidn de lamotivacion delamisma, y laprecision
delaevolucion legid ativaexistentetanto en lalegislacion estatal como en laautonomica, para
otorgar ladebida diferenciacion sustantivaentre el "Gobierno” y la"Administracion”. A esta
Memoria se adjunta € primer borrador del Anteproyecto, s bien comienza € mismo
directamente con €l articulado de la norma sin mencionar la Exposicion de Motivos exigida
por e articulo 45.2 de laLey 8/2003; no obstante, suple su ausenciael inserto delaMemoria
judtificativa, que posteriormente se lleva al "Preambulo” de la norma.

AdemasdelaMemoriainicial, denominada” Justificativa', existe posteriormente otra
"Complementaria” o final, evaluadora del iter seguido por €l Anteproyecto, y, a pesar de que
con anterioridad y por via de informe, la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de
Administraciones Publicasy PoliticaLoca habiaevaluado convenientemente | as alegaciones
evacuadas por cada una de las Consgerias, motivando € rechazo de unasy laincorporacion
de otras; ahora, mediante el Informe complementario, se analiza el emitido por la Direccion
General del Servicio Juridico, se adjunta un tercer borrador y se precisan los demas tramites
aseguir, previos alaelevacion del Anteproyecto al Consegjo de Gobierno parala aprobacion
del Proyecto de Ley y suremision a Parlamento (articulo 45.5 de la Ley 8/2003).

En general, podemos afirmar que existe un cumplimiento puntual de los tramites
procedimental es, pues, a pesar de no existir memoria econdmica de la norma, consideramos
gue no es precisa, yaque laestructuraburocrética que pondraen marchael funcionamiento de
la Administracion autondémica es la misma que la existente en la actualidad, regulada por la
vigente Ley 3/1995.

Nada, pues, tiene este Consgj o que decir a respeto, Unicamente expresar lasugerencia
dequeseincluyan en el expediente, no sololasalegacioneseinformesy e texto definitivo—en
este caso reflgjado en el tercer borrador que se somete a nuestra consideracion -, sino también
los actos de comunicacion interna 0 externa (sin los que pareceria que los alegantes e
informantes proceden de "motu propio”); los cual es no se muestran en el expediente remitido.

Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia objeto
del Anteproyecto de Ley.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye € primer y
esencia presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicion proyectada ora sea de



rango legal, oralo sea reglamentaria; pues en caso contrario, amenazarian sobre los mismas
los correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad.

Dentro del juicio de estatutariedad a que haciamos referencia anteriormente, lo
primero que hade analizarse, como esobvio, essi nuestraComunidad tiene o no competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, pues dicha
competencia constituye la condicion sine gua non de posibilidad del ordenamiento juridico
riojano y de cualquier innovacion que se pretenda introducir en €. Para ello y dentro del
"blogque de constitucionalidad"”, hemos de acudir, no sélo anuestraConstitucion, sino también
a la cuspide del ordenamiento juridico secundario autondémico encabezado por la norma
institucional bésica de nuestra Comunidad, - en los términos del articulo 147 CE-, cual es el
Estatuto de Autonomia.

Expresa el articulo 149.1 CE que e Estado tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias. "18“ Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y
del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas, el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Autonomas, legislacion sobre expropiacion forzosa, legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
Publicas”.

Por su parte, nuestro Estatuto de Autonomia (LO 3/1982 en laredaccion dada por la
LO 2/1999), en su articulo 8.Uno y también con € atributo de "exclusividad”, confiere a
nuestra Comunidad competencia exclusiva en las siguientes materias. "1. Organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” y "2.
Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de La
Rioja ™.

Del juego de dichos dos titulos competenciales, el constituciona y el estatutario, se
infiere que nos hallamos ante competencias compartidas, pues, de un lado, el Estado gozade
exclusividad para definir "lo basico” del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
y, por otro lado, nuestra Comunidad, dentro de sus potestades de autogobierno, goza de
competencia para el desarrollo de dichas "bases estatales" y para singularizarlas en orden a
un mejor gjuste a las especialidades de la organizacion propia de nuestra Administracion
Autondmica, quees, en definitiva, o que pretende el Anteproyecto de Ley de Funcionamiento
y Régimen Juridico delaAdministracion General delaComunidad AutonomadelaRiojaque
ahora se dictamina.



Nos hallamos ante laférmula " bases més desarroll 0", que asignaa Legislador estatal
latarea de producir la normativa basica, y alas Comunidades Auténomas que asi |o hayan
asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia, lade dictar lalegislacion de desarrollo;
en este caso, asi |0 ha previsto para la materia que se informa € articulo 8.Uno.1y 2 del
Estatuto de AutonomiadeLaRioja. De estaformalo expresalapropiaExposicion de Motivos
delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRIPAC), dictadapor € Legislador
estatal en el gercicio de lacompetencia atribuida por € articulo 149.1.182CE:

"El articulo 149.1.18 de la Constitucion distingue entre las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas que habran de garantizar al administrado un tratamiento comun ante ellas;
el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autonomas, y el régimen de responsabilidad de todas las
Administraciones Publicas.

La delimitacion del régimen juridico de las Administraciones Publicas se engloba en el esquema
<<bases mas desarrollo>> que permite a las Comunidades Autonomas dictar sus propias normas
siempre que se ajusten a las bases estatales. Sin embargo, respecto al procedimiento administrativo
comun y al sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas, aunque su formulacion
Jjuridica sea la manifestacion expresa y la traduccion prdctica para los ciudadanos de la aplicacion
regular del propio régimen juridico, la Constitucion las contempla como competencia normativa plena
y exclusiva del Estado".

Bajo estos presupuestos constitucionales, hemos de analizar sustantivamente el
Anteproyecto de Ley, pues ha de ser, por un lado, respetuoso con la normacién basica del
Estado, en materia de régimen juridico y cumplidor de la normativa de aplicacion plenapara
todo el Estado en |o tocante a las normas procedimentales. Por ello, hemos de distinguir las
normas de régimen juridico y funcionamiento de la Administracion, de las propias de los
procedimientos administrativos, todo ello a amparo de los titulos constitucionales y
estatutarios expuestos, y como no, de la propia Jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
dictada en interpretacion del articulo 149.1.182 CE, en conjuncion con las potestades de
autoorgani zacion administrativa de las Comunidades Auténomas.

A) Normas de régimen juridico.

Nuestra Comunidad, en e Anteproyecto de ley elevado a consulta, pretende la
regulacion mediante una norma con e suficiente rango, del régimen juridico y del
funcionamiento dela Administracion General delaComunidad Auténomade LaRioja, dadas
las necesidades expuestas en la primera Memoria, de distinguir e Gobierno de la
Administracion, como yalo ha plasmado el Legislador estatal.



En efecto, es evidente € titulo competencial ostentado por la Comunidad Auténoma,
pues, aungue €l Estado pueda establecer, desde |la competencia sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas (articulo 149.1.182 CE), los principios y reglas
basicas sobre aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las Administraciones
Pablicas, ello no significa que, en palabras de la Sentencia del TC 227/1988, de 29 de
noviembre, "la potestad organizatoria (autonomica) para determinar el régimen juridico de
la organizacion y funcionamiento de su propia Administracion, no tiene cardcter exclusivo,
sino que debe respetar y en su caso, desarrollar las bases establecidas por el Estado. En
definitiva, salvo en lo relativo a la creacion de la propia Administracion, la potestad de
autoorganizacion, incluso en lo que afecta a los aspectos de organizacion interna y de
funcionamiento, no puede incluirse en la competencia exclusiva de autoorganizacion de las
Comunidades Autonomas, aunque ciertamente, como veremos de inmediato, no cabe atribuir
a las bases estatales la misma extension e intensidad cuando se refieren a aspectos meramente
organizativos internos que no afectan directamente a la actividad externa de la
Administracion y a los administrados, que en aquellos aspectos en los que se da esta
afectacion”. Esconstantey reiteradalaJurisprudenciadel Supremo garante constitucional en
esta materia, intentando en todo momento compaginar los dos titulos competenciaes
concurrentes, € estatal y el autondmico. Sirva como g emplo la Sentencia 50/1999, de 6 de
abril, por laque se declaran contrarios a texto constitucional varios preceptosdelaLRIPAC,
en particular, en lo referente al régimen juridico de los 6rganos colegiados. En esta se recoge
todalalineajurisprudencial anterior, SSTC 32/1981; 35/1982; 76/1983; 227/1988Yy 214/1989,
entre otras.

Desde esta interpretacion jurisprudencia y reiterando e titulo constituciona y
estatutario atribuido ala Comunidad Autdnoma, ésta ostenta competencia suficiente parala
regulacion de su régimen juridico interno y de su funcionamiento, respetando las normas
basi cas contenidas en lapropiaLRIPAC, en su concepcion de "bases’, y considerando ademéas
las reformas que el Legislador estatal haintroducido en aquella por laLey 4/1999, de 13 de
enero.

B) Normas de procedimientos administrativos.

Resultan de competencia plena y exclusiva del Estado las normaciones del
procedimiento administrativo comun y del régimen de responsabilidad patrimonia de las
Administraciones Publicas. El adjetivo "comun™ empleado en el articulo 149.1.182CE, lleva
a entender que lo que e precepto constitucional ha querido reservar al Estado es, la
determinacion de los principios y normas que, por un lado, definen la estructura general del
iter procedimental (iniciacion, ordenacion, instrucciény terminacion) que hade seguirse para
larealizacion delaactividad delas Administracionesy que permitan untratamientoigualitario
0 comun para todos los ciudadanos; y, por otro, prescriben la forma de elaboracion, los
requisitos de validez y eficacia de |os actos administrativos, |os modos de revision de dichos
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actos y los modos de gecucion de los mismos, incluyendo sefialadamente las garantias
generales de los particulares en el seno de |os procedimientos administrativos.

Pero, como también ha precisado €l TC, no podemos disociar |as normas sustantivas
de las procedimentales, por lo que también ha de hacer posible que las Comunidades
Autonomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacion de su propio
Derecho sustantivo, "pues lo reservado al Estado no es todo el procedimiento, sino aquel que
deba ser comun y haya sido establecido como tal” (Exposicion de Motivos de la LRIPAC).

Con €llo, se da entrada también a las normas de las Comunidades Auténomas que,
cumpliendo con lasdeterminacionesdel procedi miento administrativo comuin - de competencia
estatal-, pueden establecer normas procedimentales para adecuar aquéllas, no solo a las
singularidades de su Derecho sustantivo autondmico, sino incluso a las especialidades
derivadas de su propia organizacion, pudiendo adaptar para ello las reglas comunes a sus
necesidades e intereses particulares respecto de |os procedi mientos especial es que aprueben
en materia de su competencia "ratione materiae”. Asi, deslindd la competencia compartida,
estatal y autondmica, en materia de procedimientos administrativos y, en particular, de los
especiales, la Sentenciadel TC 227/1988, de 28 de noviembre; y, por su claridad, hemos de
traer a colacion uno de sus pasgjes.

"Ahora bien, sin perjuicio del obligado respeto a los principios y reglas del procedimiento
administrativo comun, que en la actualidad se encuentran en las Leyes generales sobre la materia, -
lo que garantiza un tratamiento asimismo comun de los administrados ante todas las Administraciones
Publicas, como exige el propio articulo 149.1.18“ -, coexisten numerosas reglas especiales de
procedimiento aplicables a la realizacion de cada tipo de actividad ratione materiae. La Constitucion
no reserva en exclusiva al Estado la regulacion de estos procedimientos especiales. Ahora bien, hay
que entender que esta es una competencia conexa a las que, respectivamente, el Estado o las
Comunidades Autonomas ostentan para la regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o
servicio de la Administracion. Asi lo impone la logica de la accion administrativa, dado que el
procedimiento no es sino la forma de llevarla a cabo conforme a Derecho. De lo contrario, es decir,
si las competencias sobre el régimen sustantivo de la actividad y sobre el correspondiente
procedimiento hubieran de quedar separadas, de modo que al Estado correspondieran en todo caso
estas ultimas, se llegaria al absurdo resultado de permitir que el Estado pudiera condicionar el
ejercicio de la accion administrativa autonomica mediante la regulacion en detalle de cada
procedimiento especial, o paralizar incluso el desemperio de los cometidos propios de las
Administraciones autonomicas si no dictan las normas de procedimiento aplicables en cada caso. En
consecuencia, como la competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Comunidad,
a ésta cumple también la aprobacion de las normas de procedimiento administrativo destinadas a
ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo caso las reglas del procedimiento establecidas en la

legislacion del Estado dentro de su dmbito de sus competencias" (F. J. 32).
Baj o esta delimitacion competencial, y reiterando la afirmacion sobre laexistenciade

titulo competencia dela Comunidad Auténomade La Rioja pararegular por Ley lamateria,
hemos de pasar a estudio sustantivo del articulado proyectado sobre € funcionamiento y
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régimen juridico de la Administracion General de nuestra Comunidad.

Cuarto
Reserva legal estatutaria.

El Titulo Il del Estatuto de Autonomia de La Rioja, bajo la rdbrica “de la
Administracion y régimen juridico”, contiene unaprimeraregulacion del régimen juridico de
la Administracion autondémicade LaRioja, en lo que respectaasu creacion, funcionamiento,
estructuracion, régimen juridico de actuacion y potestades conferidas por esta Norma
Fundamental, puestas a su disposicion para servir con objetividad a los intereses generales
(articulo 31). En esencia, €l articulo 26 del Estatuto de Autonomia se remite alos principios
generalesy alas normas béasicasdel Estado, 1o cual no obsta paraque, dentro de las potestades
de autogobierno, pueda nuestra Comunidad Autoénoma dotarse de instrumentos normativos
reguladores de su régimen juridico interno y de su funcionamiento en las relaciones juridicas
con los administrados.

Teniendo en cuentaeste condi cionami ento, hade ser unanormacon rango deley, como
yalo hizo el legislador autondmico con latodaviavigente Ley 3/1995, laque haderegular los
aspectos especificos del régimen juridico y funcionamiento de la Administracion General de
laComunidad Autonomade LaRioja, necesitando, por ello, un pronunciamiento expreso del
Legislador regional, dentro del marco competencial que apuntabamos maés arriba.

Quinto
Observaciones concretas al articulado.

Pasando al andlisis sustantivo del Anteproyecto de ley, dictado dentro del marco de
competencias autondémicas y respetando su reserva de ley estatutaria, hemos de precisar las
siguientes observaciones juridicas, que se exponen a continuacion, siguiendo el orden del
articulado.

-Preambulo.

Consideramos mas correcto sustituir el término " Preambul 0" por el de"Exposicionde
Motivos'. Al tratarse de unanormacon rango deley ordinaria, que hade quedar en el sistema
de prel acion de fuentes sometidabajo el principio dejerarquiaal blogue de constitucionalidad
— Constitucion, Estatuto de Autonomiay leyes de desarrollo, referidas en e articulo 28.2°
LOTC-, y bgjo € principio de competencia con lalegislacion basicadel Estado, -en esencial
con la LRJPAC-, seria conveniente iniciar la norma con una Exposicion de Motivos, como
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observamos en € resto de lalegislacion ordinaria del Estado.

El término PreAmbulo, en el que se contienen declaraciones pragmaticasy principios
inspiradores del Ordenamiento Juridico, es un término juridico mas propio de las normas
supremas, como observamos en el propio texto constitucional y en otras Constituciones, tanto
histéricas espafiolas como del Derecho Comparado e incluso en € Tratado por e que se
establ ece una Constitucion para Europa. Por €llo, se hace preciso prescindir del ropaje propio
del inicio de las normas supremas, como cabeceras del Ordenamiento Juridico, y denominar
laintroduccién del Anteproyecto como "Exposicion de Motivos'.

No es una cuestion baladi ni carente de razonamiento juridico pues nuestra propia
normativa autondmica, en la formay los tramites de redaccion de los Anteproyectos de ley,
que van a servir a Ejecutivo para poner en marcha su potestad de iniciativa legidativa, se
refiere de igual modo con las palabras "Exposicion de Motivos'. Basta con acudir a articulo
45.2 delaLey 8/2003, para apoyar nuestratesis.

Laexistenciadela"Exposicion de Motivos' de lanorma proyectadacon rango deley,
gozaen este caso de unatriple eficacia:

1° Ad intra, pues sirve para motivar ante el Poder Ejecutivo, quien ha de aprobar el
Proyecto de Ley, lanecesidad y justificacion de lanorma, que, desde luego, queda cumplida
en laredaccion que se ofrece en €l tercer borrador elevado a consulta.

22 Ad extra, yaque también serviraparaaclarar al Poder Legidativo, laconveniencia
delanorma, esto es, dar explicacion o justificacion del Gobierno ante € Parlamento regional

32 Erga omnes, pues, en definitiva, servira de explicacion del Legislador ante los
destinatarios de la norma, que han de obedecerla, cumplirla o aplicarla

Por todo €ello, y siguiendo los predicamentos del articulo 45.2 de la Ley 8/2003,
sugerimos que se sustituya en laintroduccion del anteproyecto el término " Preambul o*, por
los de "Exposicion de Motivos'.

Y aenlotocanteal contenido material delaredaccion delaExposicion deMotivosdel
Anteproyecto, y en concreto en su apartado "1", seria preciso y clarificador introducir la
referencia expresa del articulo 149.1.182 CE, pues, sin més, se refiere a la Constitucion
Espafiola, y, como no, alos preceptos concretos delanormasupremainstitucional basica, esto
es, del articulo 26 del Estatuto de Autonomia, como delimitadores de las competenci as estatal
y autonomica dentro del esquema expuesto mas arriba, de bases (estatales) mas desarrollo
(autondmico), garantizando un tratamiento comun de todos |os administrados.
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Por ultimo, y para concluir con € andlisis de lamotivacion de lanorma, plasmadaen
laExposicion deMotivos, en su apartado *3", se advierten dosimprecisiones, unapor defecto,
pues se ha de introducir en laremision alalegislacion basica del Estado, lamateriarelativa
alacontratacion administrativa"ex" articulo 149.1.182 CE; y otra por exceso, pues dado que
la Disposicion Adicional Septima del Anteproyecto, siguiendo a la Quinta de la LRIPAC,
excluye lanormativatributaria, no tiene ninguin sentido mantener lareferenciaalamismaen
el encabezamiento delanorma, si bien seaparaprecisar su remision alanormativaespecifica
reguladora de los tributos y demas ingresos de Derecho Publico.

En todo o demas, se comentalaestructuradelanorma, segun los correlativos Titulos
que integran su articulado.

A) Titulo I "Del funcionamiento de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja".

Capitulo I "Disposiciones generales'. Dentro de este capitul o se han dereconsiderar
los siguientes preceptos.

-Articulo 2. Potestades y prerrogativas. Como bien expone lanorma, no es precisa
la enumeracion de todas y cada una de las potestades y prerrogativas que € Estatuto
de Autonomia (articulo 31) confiere ala Administracion autonomica. No obstante, se
hace preciso introducir unabreve matizaci 6n en cuanto alas propiasdelos Organismos
PUblicos dependientes o adscritos a la Administracion regional, y cuyo régimen
juridico quedaregulado ampliamente en € Titulo |1 delaLey 3/2003, de 3 de marzo,
de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja. Pues
bien, se ha de matizar, en €l parrafo 2° del articulo 2, que gozan de las potestades
necesarias parael cumplimiento de susfines, -en los mismostérminos que € articulo
20.2° de la Ley 3/2003, salvo la expropiatoria -, pero siempre que actiien en el
ejercicio de funciones publicas, pues no olvidemos que también pueden ser creados
para satisfacer otras necesidades (sobre todo en e caso de las entidades publicas
empresariales) que se escapan ampliamente de los fines publicos, incluyéndose en
otros sectores privados, civileso mercantiles (la“huida’ del Derecho Administrativo)
y que, por ende, paratales fines no se les puede dotar de potestades administrativas.

-Articulo 3.2. Principios de funcionamiento. Trata de introducir la norma un deber
de colaboracion mas intenso de la Administracion autonomica con la Local,
circunscrita a los municipios de su ambito territorial, 1o cua puede resultar
contradictorio, no sélo con & deber de colaboracion mutuay lealtad institucional con

14



los demés Poderes y Administraciones (entre ellas la Local), previsto en € mismo
precepto en su parrafo 1° letraa), sino incluso con € articulo 3.2 LRIPAC, que como
normabési ca, imponedicho deber de colaboracidny cooperaci on mutua. Por ello, seria
preciso introducir en el precepto un adjetivo que calificarade formaespecial € deber
de cooperacion con los municipiosintegradosen €l ambito territorial delaComunidad
Autdénoma, siguiendo asi |o dispuesto en los articulos 97 a 105 delaLey 1/2003, de 3
de marzo, de Administraciéon Local de LaRioja

-Articulos 4 y 5, reguladores de los derechos de los ciudadanos frente a la
Administracion autondmica, y en especial, €l derecho de informacion, son preceptos
innecesarios, puesson los mismosquelosprevistosen|alegislacion basicadel Estado;
yaque no puede existir una carta de derechos de | os ciudadanos distinta para cadauna
de las Administraciones Publicas.

Capitulo II. "De las relaciones de la Administracion de la Comunidad
Auténoma". Dentro de este Capitulo expresamos | as siguientes matizaciones:

-Articulo 10. Instrumentos de colaboracion .Este precepto pretende dar satisfaccion
al deber de colaboracion mutuay lealtad institucional entre Administraciones Publicas
y para ello, dota a la Administracion autondmica de los [lamados "instrumentos de
colaboracion”. Seria preciso, no obstante, hacer una remisién expresa a los
instrumentosy técnicas de col aboraci on contenidos en lalegislacion basicadel Estado,
en particular en e Titulo | LRIPAC; que no son otros que |os que se pasan a regular
acontinuacion en el propio articulado del Anteproyecto. Las técnicas de colaboracion
entre Administraciones Publicas, y en particular en las relaciones entre el Estado con
las Comunidades Auténomas han sido real zadas tras lareformaque sobrelaLRIPAC
introdujo laLey 4/1999, de 13 de enero, que vino amodificar en especia el articulo
4 paradisponer que, en las relaciones entre la Administracion Genera del Estadoy la
Administracion de las Comunidades Auténomas, € contenido del deber de
colaboracion se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos que, de
maneracomun y voluntaria, establezcan tales Administraciones (parrafo 5°). Por todo
ello, aconsgamosintroducir en e precepto unaremision expresaalanormativabéasica
del Estado (SS TC 13/1992 y 68/1996).

-Articulo 11. Convenios de colaboracion. Hemos de discrepar total y absolutamente
con laredaccién dada a parrafo 1° del precepto, pues no solo entra en contradiccion
con la normativa basicadel Estado, sino incluso con el propio concepto y naturaleza
juridica de este instrumento de colaboracion entre Administraciones Publicas, los
convenios de colaboracion. Expresa €l parrafo 1° del precepto cuanto sigue: "La
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y sus Organismos
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Publicos podran celebrar convenios de colaboracion con otras Administraciones
Publicas en el ambito de sus respectivas competencias, o con entidades privadas para
la consecucion de fines de interés publico”.

Trayendo acolacion ladoctrinaadministrativistamas autorizada, podemosdefinir
los convenios de colaboracion como auténticos negocios juridicos publicos "intuitu
personae” que celebran las Administraciones Publicas y |os Entes Publicos en pie de
igualdad con € fin de satisfacer las necesidades derivadas de la colaboracion
administrativa. De esta definicion puede deducirse las caracteristicas que los
identifican. Y, en lo que nos interesa, desde |la perspectiva subjetiva, 1os convenios
interadministrativos de colaboracion se especifican porque se contraen entre
Administraciones Publicas, o que significa que no pueden ser concertados con
"entidades privadas' como seexpresaen laredaccion del precepto del anteproyecto de
ley. Asi lo havenido aaclarar e propio TC a comentar lastécnicas e instrumentos de
colaboracion del Estado autondmico y, en concreto, l0s preceptos basicos de la
LRJIPAC (SS. TC 13/1992, de 18 de abril).

No son instrumentos de colaboracion interadministrativos |os que puedallegar a
concertar la Administraci 6n autondmicacon entidades de Derecho Privado, por lo que
han de quedar excluidos de la definicidn de dicho precepto, pues, o bien entrariamos
en e ambito de la legislacion contractual administrativa, o bien en la esfera del
Derecho Privado, tal y como dispone € articulo 3.1° letra c) del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, aprobado por e Real
Decreto-Legidativo 2/2000, de junio (en adelante, TR dela LCAP).

Por ello, consideramos conveniente suprimir lareferencia alas entidades privadas, -
referidas tanto en el precepto que comentamos como en la Exposicion de Motivos de
lanorma-, pruebadeello, esque, en el precepto siguiente del Anteproyecto, a regular
el contenido material de los convenios de colaboracion, serefiere a "la competencia
que, en su caso, ejerza cada Administracion”; |10 que degja fuera de dudas que ambas
partes que formalizan dicho instrumento pertenecen al sector publico. Todo €lo, sin
perjuicio dequesequierasignificar lallamadaal as entidades privadas paracoadyuvar
ala consecucion de los fines publicos, ahora bien, no dentro de los instrumentos de
colaboracion interadministrativos.

-Articulo 12. Contenido de los convenios de colaboracion. Consideramosinnecesaria
la mencidn expresa a la Jurisdiccion competente, pues se excede de la competencia
normativa de la Comunidad Autonoma. Es lalegislacion estatal la que, en todo caso,
delimital os 6rdenesjurisdicciona escompetentespararesol ver |as cuestioneslitigiosas
surgidas o que puedan surgir entre las Administraciones Publicas, y asi quedan bien
definidas, tanto en la LOPJ, atribuyendo competencias a la Jurisdiccion de o
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Contencioso-Administrativo (articulo 9.4° LOPJ tras las reformas operada por laLO
6/1998, de 13 dejulioy por laLO 17/2003, de 27 de diciembrey Ley 29/1998, de 13
dejulio, reguladoradelaJurisdiccion Contenciosa-Administrativa), como enlapropia
LOTC, pues, cuando € convenio implique invasion de competencias reconocidas
constitucional o estatutariamente, se pondraen marchaun conflicto constitucional de
competencias ante el TC (articulo 161.1, c) delaCE y articulos 61 y siguientes de la
LOTC).

-Articulo 9. Planes y programas de actuacion. Se trata de un instrumento de
col aboracion entre Admini straciones, en materias de competencias concurrentes entre
el Estado y las Comunidades Autonomas, que, s bien participan de la naturaleza
juridica de los convenios, pues ambos son instrumentos de colaboracion
interadministrativa, gozan de un substrato diferente, cual es el marco de los titulos
competenciales concurrentes (articulo 7.1° LRIPAC); por €ello, es més precisa la
remision a la normativa basica del Estado de estos instrumentos, en 1o no regulado
expresamente por lalegislacion autonomica. Aunqueel articulo 7.1°LRJIPAC, dispone
que su ambito es el de las competencias concurrentes, hay que entender este concepto
no solo en € sentido estricto, esto es, como opuestas a competencias compartidas o
exclusivas, sino todos aguellos casos en los que, en un determinado sector
administrativo, concurran titulos competenciales (exclusivos, compartidos o
concurrentes) entre el Estado y las Comunidades Auténomas; de tal forma que los
titulos competencidles sdlo pueden determinar, de acuerdo con la doctrina
constitucional, una graduacion en la intensidad de la intervencion de cada
Administracion Pablica (STC 13/1992). Por ello, y dado que existe una regulacion
exhaustiva de estafiguraen el articulo 7 LRIPAC, consideramos que el precepto del
Anteproyecto ha de remitirse expresamente a la normativa basica del Estado en lo
tocante a contenido y efectos de estos instrumentos de col aboracion administrativa.

B) Titulo II "Del ejercicio de sus competencias por los organos de la

Administracion de La Comunidad Autéonoma"'.

Capitulo I "Principios Generales". En este capitulo expresamos las siguientes

observaciones juridicas sobre su articulado.

-Articulo 18. Instrucciones, circulares y ordenes de servicio. Enlaredaccion deesta

norma, y pese alacorrecta definicion de cadaunade ellos, se olvida un presupuesto esencial
para dictar las instrucciones, circulares y ordenes de servicio, cua es la existencia de una
relacion de jerarquia entre |os 6rganos de la Administracion que las dictay los subordinados
a quienes van dirigidas. Por €ello, en & parrafo 1° del articulo 18, ha de introducirse a los
organos "superiores’ de la Administracion que impulsaran y dirigiran la actividad de los
"demas" drganos y unidades administrativas mediante instrucciones, circularesy érdenes de
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servicio.

Capitulo I1. "Transferencia de la titularidad de 1a competencia". En este Capitul o,
unicamente y a efectos meramente clarificadores, estimamos pertinente, para diferenciar las
figuras de desconcentraciony del egacion, introducir en laprimera, reguladaen € articulo 20,
gue la desconcentracion afecta tanto a la titularidad como a gercicio de las competencia
(articulo 12.2 LRIPAC).

Capitulo IV "Conflictos de atribuciones'. Dentro de este capitul o, y para gjustarse
alasparticul aridades organi zativas propi as de nuestraComunidad, serecoge expresamenteuna
norma competencial, € articulo 27, que confiere legalmente a Presidente del Gobierno la
competencia para resolver los conflictos de atribuciones que se planteen entre 6rganos de
distintas Consgjerias, si bien tal prevision es conforme con el articulo 14 de la Ley 8/2003,
resultapreciso afiadir alanorma, la previa audiencia del Consejo de Gobierno, COMo 0rgano
colegiado, en € gque se mostraran las posturas de las dos Consgerias entre las que se suscite
lacontienday sin olvidar €l dictamen preceptivo del Consgjo Consultivo segun el art. 11.€) de
nuestra Ley reguladora.

C) Titulo III "Régimen juridico de actuacion de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma".

Capitulo I. "De los reglamentos". ES esencial este Capitulo, puesen é se encauzan
las normas por las que hade regirse una de las potestades mas intensas de la Administracion,
cual eslapotestad reglamentaria, cuyo fruto no es otro que e de emanar normas que, si bien
con rango inferior alaLey, pasan aintegrarse en el ordenamiento juridico. Por ello, especial
atencion hemos de mostrar en é, y asi relacionamos las siguientes observaciones:

Seccion Primera "Disposiciones Generales'.

- Articulo 31. Principio de jerarquia normativa e inderogabilidad singular de los
reglamentos. Lanorma pretende recoger uno de | os principios generales de Derecho
Administrativo, que nace de la propia concepcion de la naturaleza juridica del
reglamento como fuente del Derecho. Pues bien, pasando a integrar € "blogue
normativao”, los reglamentos no admiten dispensa, -reservas de dispensacion-, pues
estan sujetos alaregladelainderogabilidad singular. Sin embargo, aconsejamos que
una nueva redaccion al precepto, similar alacontenidaen el articulo 52.2 LRIPAC,
expresivodeque, "las resoluciones administrativas de cardcter particular no podrdn
vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas
tengan igual o superior rango a éstas".
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- Articulo 32. Publicidad y control. En efecto, se dispone la publicidad necesariade
los reglamentos para conceder eficacia "ergaomnes’ y que, en definitiva, [leguen a
conocimiento de sus destinatarios. En cuanto a control, el parrafo 2° del precepto
viene a recoger las posibles vias de revision o impugnacién de |os reglamentos. El
precepto es respetuoso con la legislacion basica del Estado. Recordemos que €l
articulo 107.3° LRJIPAC ya previene la prohibicion de su impugnacion en via
administrativa, pues e control de los reglamentos corresponde a los Tribunales de
Justicia. No obstante, €l parrafo 2° del articulo 32 del Anteproyecto de ley, degja
exclusivamente como modo de control, "el recurso contencioso-administrativo, de
acuerdo con la legislacion procesal aplicable". Si bien, més adelante, e articulo 48
del Anteproyecto serefiere ala "revision de oficio de actos y de reglamentos”.

Por ello, seria conveniente que, ya en este precepto, se contemple como via de
reaccion contra las normas reglamentarias la revision de oficio; amen de los posibles
conflictos constitucional es de competencias cuando el motivo de impugnacion se escape del
orden de la legalidad ordinaria, y la contienda se trame en las posibles invasiones
competenciales entre Administraciones Publicas (entre Estado y Comunidades Autonomas
oentreestasentresi), por lo quesemostrarian | os conflictos constituci onal esde competencias
(articulo 161.1 c) CE).

Seccion Segunda. ""Procedimiento para la elaboracion de reglamentos"'.

El procedimiento de el aboraci dn de disposi ciones administrativas de caracter general
goza desde €l punto de vistaformal o rituario de una naturaleza especia que le aparta del
comun, por razones de la materia, ya que, en definitiva, se trata del curso en que ha de
encauzarse una de las potestades mas intensas de las Administraciones Publicas, cual esla
reglamentaria, integrando € resultado de lamismaen e ordenamiento juridico.

Es unanime ladoctrinacientifica, al afirmar que hade ser e Legislador €l que hade
delimitar & procedimiento como requisito formal de las disposiciones administrativas de
caracter general; detal modo que suinobservanciadarialugar aqued producto delapotestad
reglamentaria quedaria viciado de una causa de nulidad si se hubiera dictado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establ ecido, o incluso de alguno de sus
tramites esenciales (S.TS Sala 32 de 10 de junio de 2004, que anulé una disposicion
reglamentariapor faltadel Dictamen del Consegjo de Estado, cuando éste tenia el caracter de
preceptivo).

Por ello, este Consgo Consultivo ha venido insistiendo desde sus primeros
Dictamenes, y por ello constituye doctrina consolidada, en que los tramites procedimentales
paralaelaboracion de reglamentos son de obligada observanciay cumplimiento por parte de
los 6rganos administrativos que ponen en marcha el expediente. No son, deciamos, meros
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formalismos, sino que talestramites se erijen en verdaderas garantias dirigidas a asegurar €l
acierto, lalegalidad, la calidad técnica y la oportunidad de la disposicion de que se trate,
dirigidosatrascendentalizar un acto tan rel evante como eslaintroduccién en el ordenamiento
juridico de una norma que va a resultar obligatoria para la Administracion y para los
ciudadanos; de suerte que aguélla— obligada por su institucional sumisién alos principios
constitucionales de eficacia, legalidad y objetividad-, debe ofrecer, y éstos —habilitados por
losderechos constitucionalesalaseguridad juridicay lalibertad —tienen derecho ademandar,
un producto normativo de calidad.

Los articulos 67 y 68 de la todavia vigente Ley 3/1995 eran los dedicados a la
regulacion de este procedimiento administrativo especial, si bien se observaron en su
redaccion y en la practica administrativa ciertas deficiencias, como la no distincion entre la
audienciaexigidapor € articulo 105, letra @) de la Constitucion; y lainformacion pablica,
razon por lacual este Consgjo Consultivo considerd pertinente la aplicacion supletoriadela
Legislacion estatal, plasmada en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su
articulo 24, enlaque, con nitidez, se distinguen lasdosinstituciones, deun lado, laaudiencia,
oraseaindividua o colectiva; y, de otro, lainformacion publica.

Pasamos al estudio de las disposiciones contenidas en € Anteproyecto.

- Articulo 34. Elaboracion del borrador inicial. Este Consgjo Consultivo en
reiteradas ocasiones ha expresado la necesidad de que en los expedientes se
incorporen todos | os borradores de la norma proyectada, y como no, €l inicia que ha
de ser ya un proyecto serio. Asi lo contempla la nueva norma; no obstante,
aconsgjamos, que en laredaccion definitiva de lamisma, se sustituyalareferenciaal
"Preambul 0", por lade "Exposicion de Motivos'.

Por otra parte, e parrafo 3° ha de hacer mencion especifica a la "Memoria
econdémica’, no solo para los "casos de creacion de nuevos servicios o de
modificacion de los ya existentes”, Sino, en general, para los supuestos en que
racionalmente se prevé que laentradaen vigor de lanorma conlleve una disposicion
degasto publico. Asi, enlasObservacionesy sugerencias de este Consejo Consultivo
del afo 2002, seadvierteque, si bien laredaccion del Estudio o Memoria Econdémica
no es preceptiva, existen proyectos normativos que aparentemente se muestran
inocuos pero que terminan teniendo unaincidenciaen el coste delos servicios, razon
por lacual esaciertaeventualidad no puede convertirse en una discul paparaintentar
evitar e cumplimiento de este tramite. La decision administrativa, como sabemos,
supone un conjunto integrado de racionalidades, no solo administrativa, politicasy
juridicas, sino también econdmicasy financieras, y a éste ultimo aspecto, es ahoraa
gue &l Anteproyecto dedicaun apartado especial, si bien se hade ampliar su punto de
mira, y, engeneral, ser exigido paralas normas en las que racional mente se preveaque
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su aprobaciony posterior entradaen vigor vaagenerar un coste econdmico, por 1o que
necesariamente ha de ser acompafadas de una Memoria o Estudio econémico.

- Articulo 35. Anteproyecto del reglamento. E| parrafo 1° del precepto resulta
confuso en su redaccin, generando actos resol utorios que pueden |levar aequivocos,
maxime cuando todaviano hafinalizado el expediente. Laredaccion del precepto del

Anteproyecto es la siguiente: "Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la
documentacion complementaria a que se refiere el articulo anterior, el expediente se
remitira a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de
su contenido declarara, en su caso, formado el expediente y aprobado el
anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria
General Técnica". Seentiendequee expediente se estaformando, y quesuformacion
no concluye en este primer momento, pues en & se han de contener todos|ostramites
hasta su normal conclusion, por lo que aconsejamos la supresion de "formado €l

expediente”. Tampoco tiene sentido que la Secretaria General Técnica apruebe €l

Anteproyecto; con tal redaccion, se incorpora un acto resolutorio carente de
sustantividad, primero, porque la supervision de la Secretaria General Técnicade la
redaccion del borrador inicial esun acto de tramite dentro del expediente, nunca con
efectos o alcance resolutorio; segundo, no se trata de una aprobacion en sentido
estricto, sino de unacomprobacion, tal y como lo demuestrael parrafo 3°, que permite
ladevolucién del expediente al Centro Directivo que haredactado el borrador inicial

para que subsane los defectos observados. Por todo €llo, y para evitar la existencia
dentro de un mismo procedimiento dedi stintos actosresol utorios, seaconsegjasustituir
"aprobado el anteproyecto”, por "formalizado el anteproyecto”.

- Articulo 36. Tramite de audiencia. Resultaloable que, superando las deficiencias
técnicas de los articulos 67 y 68 de laLey 3/1995, €l nuevo texto dedique con gran
claridad y distincion dos preceptos a las dos instituciones basicas en las que se
canaliza la participacion de los ciudadanos en la eaboracion de normas
reglamentarias, e tramite de audiencia por un lado, y € de informacion publica por
otro, que ahora se regula en un precepto aparte. El articulo 36 del Anteproyecto dela
Ley respeta @ articulo 105, @) CE y recoge fielmente la doctrina de este Consgjo
Consultivo en relacion con laaudiencia, tanto individual como colectiva; respetalos
plazos de la audiencia (no inferior a quince dias, y en los procedimientos urgentes,
debidamente motivada la urgencia, su reduccion a siete dias), iguales que los
contenidos en € articulo 24 Ley 50/1997; exceptUa ciertas disposiciones de la
sumision a este tramite — disposiciones administrativas internas, organizativas, y
aquellas que, aun desplegando sus efectos "ad extra”, ya hayan sido consultadas por
medio de informes o mediante la participacion en organos colegiados (Consgjo
Escolar, Consgjos Regionales de participacion externa, Asociaciones etc.); sin
embargo, excluyedel tramite de audienciaunamateriade especial trascendenciapara
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los ciudadanos, cual es latributaria. De estaforma, € precepto, en su parrafo 3°, al
regular las exclusiones del tramite de audiencia, introduce un tltimo inciso derondon
cuyo contenido literal es e siguiente: "Tampoco se exige el tramite de audiencia en
relacion con aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de
los tributos o ingresos de derecho publico”. Se ha de suprimir integramente este
referencia, por dos motivos: primero, por la existencia de una reserva de ley en
materiatributaria(articulo 31.3° CE), que, si bien admitelaposibilidad deregular por
via reglamentaria (remision normativa) alguno de sus aspectos, se ha considerado
excepciona y siempre dentro de los términos de la ley de cobertura; y segundo,
porque, en su caso, aln refiriéndose a elementos accesorios de los tributos u otras
exacciones de Derecho Publico, es consustancia su eficacia "ad extra” sobre los
ciudadanos, por lo que no puede ser suprimido €l tramite de audiencia, pues
contravendriadirectamentelapropianormaque comentamosyaque, en su parrafo 1°,
exige la audiencia preceptiva "cuando la disposicion afecta a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos” (articulo 36.1 a).

- Articulo 38. Intervencion de los Entes Locales. Prevé lanormala participacion de
los Entes Local es de la Comunidad Autonoma de La Rioja cuando € Anteproyecto
de disposicion afecta a las competencias de éstos. La redaccion del precepto, tal y
COmo Sse muestra, no responde alaverdaderarazon de ser, ladellamar alas Entidades
Locales parala participacion de los procedimientos de el aboracion de disposiciones
administrativas de caracter general, y ello porque, amén de poder intervenir
directamente en los tramites anteriores, audiencia e informacién publica, se ha de
recoger expresamente su participacion preceptiva cuando € Proyecto reglamentario
puedaincidir en suambito competencial. Con estafinalidad o expresala Exposicion
de Motivos del Anteproyecto, apesar de que no se redacta con acierto e precepto en
cuestion. Por tanto, en el texto del proyecto debe quedar clara, ademas de la
intervencion preceptiva prevista ahora, €l derecho a intervenir en los tramites
anteriores de audiencia e informacion publica.

- Articulo 40. Integracion del expediente y memoria final del anteproyecto. Recoge
este precepto la doctrina del Consgjo Consultivo en cuanto a la exigibilidad y
distincion de dos Memorias. lainicia, la que justifica la oportunidad y motiva la
finalidad del Proyecto de reglamento en proceso de elaboracion; y lafinal, evaluadora
de las diversas vicisitudes por las que haido pasando e proyecto reglamentario, en
especial, ante las alegaciones e informes emitidos externamente en los tramites de
informacion publicay de audiencia individual, o, en su caso, corporativa. Si bien
ahora, delaredaccion conferidaal precepto, resultaran en €l expedientetresmemorias
distintas, laiinicial, unaintermedia —prevista en el parrafo 1°- que seriapreviaala
consulta a este Consgjo Consultivo, en laque se evaluaran los tramites anteriores, v,
en especial, lamotivacion del rechazo delas al egacionestanto i nternas como externas
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formuladas; y otra tercera, la final, y posterior a los Dictamenes del Consgo
Consultivo y/o del Consgjo Econdmicoy Social, y que acompafiaal anteproyecto. La
distincion de las tres memorias es claraen lanorma, o que no resultatan claro esla
necesidad nuevamente de "aprobacion del proyecto de reglamento”, unavez que la
SecretariaGeneral Técnicahayaredactado lafinal. V olvemos aencontrarnos ante un
nuevo acto resolutorio que puede provocar confusiones, por elo, en € parrafo 3°, se
aconsgja considerar la sustitucion del término "aprobacion” por otros como
"formalizacion o "redaccion definitiva' del proyecto de reglamento, reservando la
potestad resolutoria a los 6rganos que tienen conferida legalmente la potestad
reglamentaria, y que, por ende, ponen fin a procedimiento de elaboracion del
reglamento; asi se colige de laredaccion del articulo 42 del Anteproyecto.

-Articulo 41. Aprobacion del proyecto. Reiteramos |o anteriormente expuesto: la
aprobacion ha de quedar reservada a los 6rganos con potestad reglamentaria, como
acto final con el que concluye este procedimiento administrativo especial.

Capitulo 111, ""De la revision de los actos administrativos"".
Seccion Primera. Revision de actos administrativos.

Prima facie, hemos de hacer recordatorio del régimen juridico basico que sobre la
revision delos actos administrativos en viaadministrativa contiene laLRJPAC, en su Titulo
VI, profundamente reformado por laLey 4/1999, de 13 de enero; primero, distinguiendo la
accion de nulidad para actos y reglamentos nulos de pleno Derecho (articulo 102), la
declaracion delesividad paraactos anulablesy favorables paral osinteresados (articulo 103),
las potestades revocatorias para actos desfavorables o de gravamen (articulo 105 con los
limites del 106), y volviendo a retomar |os recursos administrativos de la antigua LPA de
1958, & "retorno™ del recurso de al zada para actos que no causan estado en viaadministrativa
(articulos 114 y 115), y del recurso potestativo de reposicion para actos que si la agotan
(articulos 116y 117), cerrando €l régimen de recursos, con €l extraordinario de revision por
los motivos excepcionales relacionados bajo e principio de numerus clausus en el articulo
118 ddl citado Texto legal.

Este régimen juridico estatal es aplicable a todas las Administraciones Publicas
(articulo 2.1 LRJPAC), por €llo, hade ser respetado por las Comunidades Auténomas, pues
garantizaun tratamiento comun detodos|os administrados frente acual quier Administracion
en materiarevisoria. Ello, sin embargo, no significa, como afirmé el TC en las Sentencias
166/1986 y 61/1997, que las Comunidades Autonomas no puedan regular aspectos sobre la
revision de sus propios actos, pues entradentro del titulo competencial de sus potestades de
autoorganizacion, de tal suerte que pueden dictar normas especificas en materia de recursos
administrativos para adecuar la normativa comun - e Titulo VII LRIPAC -, a las
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especi alidades derivadas de su propiaorganizacion administrativay alas particul aridades de
su regulacion sectorial cuando ostenten competencias para dictar normas en los concretos
sectores de la actividad administrativa. En todo caso, han de reconocer a los administrados
un minimo comun igual a previsto en e régimen juridico general (SS TC 50/1999).

Por todo ello, en primer lugar, consideramos que ha de ser aclarada lardbricacon la
gue se anuncia este Capitulo I, por lade "de la revision de los reglamentos y actos en via
administrativa".

- Articulo 48. Revision de oficio de reglamentos y actos nulos. En laredaccion del
precepto, y pese asu remision alanormativaestatal basica, o cual integrariaparte de
las deficiencias del precepto, se echa de menos, como minimo, una referencia a la
iniciacion delos expedientes parael gercicio delaaccion de nulidad imprescriptible
"en cualquier momento” (en palabras del articulo 102.1° LRIPAC). La accion de
nulidad frente a actos administrativos, tras lareforma operada por laLey 4/1999, no
es una potestad exclusiva de la Administracion autora del acto "de oficio”, sino que
también estd legitimado para instarla € interesado en el acto administrativo
presuntamente aguejado de un vicio de nulidad de pleno Derecho; sin embargo,
tratdndose de reglamentos, queda reservada Unica y exclusivamente a la esfera del
gjercicio de esta potestad administrativa, "de oficio” (asi se coligedel articulo 102.2°
LRJPAC). El precepto del Anteproyecto regula la instruccion del procedimiento
revisorio —previo dictamen favorable del Consgjo Consultivo de La Rigja, y la
competencia para € gercicio de esta potestad — el Consegjo de Gobierno o los
Consgjeros-, sin embargo, no contiene ninguna singularidad sobre la competencia
administrativa paraincoar u ordenar € inicio del expediente, lo cual, es esencia, en
la mecanica de cualquier procedimiento administrativo. Por todo €llo, seria
conveniente delimitar en la norma a quién compete laincoacion o iniciacion de los
expedientes para la revision de oficio de reglamentos o de actos nulos de pleno
Derecho.

- Articulo 49. Declaracion de lesividad de actos anulables. Esta declaracion de
lesividad, no essino un acto detramite previo aun proceso jurisdiccional (articulo 43
LJCA), unacondicion delegitimacion que esun presupuesto deprocedibilidad (S. TS
de 10 de noviembre de 1999), con € que la Administracion autora de un acto
favorable pero viciado de anulabilidad y lesivo paralosintereses generaes levantala
prohibicion de que nadie puede ir en contra de sus propios actos ("venire contra
factum propium non licet"), para acudir como demandante en un proceso
contenci oso-administrativo, cuyo objeto procesal serasu propio acto declaradolesivo.
Es preciso recalcar, en e precepto del Anteproyecto, dos cuestiones, que, si bien
guedarian integradas simplemente con acudir a articulo 103 LRJPAC como
normativa basica del Estado, a saber: primera, la competencia exclusiva de la
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Administracion paraponer en marchaladeclaracion delesividad, concretandoseaque
organos les compete € inicio y latramitacion del expediente en e que se contempla
su carécter contradictorio; y segunda, lafijacion del plazo de cuatro afios desde que
sedictd e acto parapoder adoptarse ladeclaracion delesividad, paraasi diferenciarla
con el caracter imprescriptible consustancial de la accion de nulidad.

Seccion Segunda. Recursos. En estaSecciony dado quenoshallamosantelarevision
de actos en viaadministrativa, seriameorable laredaccion de su rubrica, calificando dichos
recursos como "administrativos'.

- Articulo 53. Recurso de reposicion. Manteniendo el carécter potestativo o
facultativo del recurso de reposicién como medio de reaccion frente alos actos que
ya han agotado la via administrativa, introduce, dentro de las potestades
autoorganizativas propias de la Comunidad Autonoma de La Rioja, una norma
especia de orden competencial, este precepto en su parrafo 2°, cuyo tenor literal esel
siguiente: "Tratdindose de actos dictados por delegacion y salvo que en ésta se
disponga otra cosa, el recurso de reposicion se resolvera por el organo delegado”.
Este precepto contraviene directay frontalmente lalegislacion bésicadel Estado, ya
que € articulo 13.2° LRJPAC, tras la modificacion introducida por la Ley 4/1999,
expresamente prohibe la delegacion de competencias en estos supuestos, para la
resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

Seccion Cuarta. Sustitucion de los recursos administrativos.

- Articulo 57. Criterios generales. Este precepto preve, con un carécter estrictamente
potestativo, la posibilidad de sustituir los recursos administrativos de alzada y de
reposicion por reclamaciones que se resolveran ante Comisiones Técnicas no
sometidas a instrucciones jerarquicas, remitiéndose en su parrafo 1° alo establecido
en lalegislacion del procedimiento comun. En efecto, laremision es necesaria pues
no se puede quebrantar la sustitucion de los recursos administrativos por otros
procedi mientos de mediaci 0n diferentes en cadaunadelas Comuni dades Auténomas.
No obstante, y dado que € articulo 107.2° LRIPAC centra los procedimientos
sustitutivos de los recursos administrativos, |lamando a los de impugnacion,
reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitrgje solo en "supuestos o dmbitos
sectoriales determinados” y cuando asi 10 establezcan las Leyes, consideramos
conveniente introducir esta matizacion, de tal modo que la sustitucion previstaen la
norma autondmica no sea genérica, sino centrada a los casos 0 ambitos sectoriales
determinados por € legislador.
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Capitulo 1V, "De la potestad sancionadora'.
Seccion Primera. Competencia para sancionar.

- Articulo 59. Organos competentes. Lacompetenciaparael gercicio delapotestad
sancionadora puede ser atribuida por una norma con rango de ley o reglamentaria,
siguiendo e péarrafo 1° del precepto lo dispuesto en €l articulo 127.2° LRIPAC: "El
egjercicio de la potestad sancionadora corresponde a los organos administrativos que
la tengan expresamente atribuida por disposicion de rango legal o reglamentario”.
Asiloexpresaliteralmentelanormativabésicadel Estadoy sereproducetextualmente
en el texto del precepto del Anteproyecto de Ley. La influencia en esta materia del
Derecho Penal, pues € gercicio por las Administraciones Publicas de la potestad
sancionadora se ha definido por e TC (SS 291/2000), como unamanifestacion de la
participacion de éstas en € "ius puniendi” del Estado, requiere el pleno respeto dela
debida separacion competencia entre el 6rgano instructor y € drgano resolutorio, €l
gue en efecto, g erce la potestad sancionadora conferidalegal o reglamentariamente.
Dispone como precepto basico € articulo 134.2° LRIPAC que: "Los procedimientos
que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deberan establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a organos
distintos"”

El articulo 58 del Anteproyecto de ley plasma la competencia en € gercicio de la
potestad sancionadora, distinguiendo quién debe adoptar las distintas actuaciones para
encauzarla. No essino el producto de la potestad autoorgani zativa de nuestra Comunidad, v,
dentro dedichaprerrogativa, seencuentralade especificar |osérganosqueen dichaestructura
han de intervenir en e gjercicio de la potestad sancionadora. Como unico limite, se exigela
diferenciacion entre los Organos instructores y los Organos resolutorios o0 propiamente
sancionadores (articulo 134.2 LRIPAC Yy articulo 10.1 del Real Decreto 1.398/1993, de 4 de
agosto, por el que seapruebael Reglamento del procedimiento parael gercicio delapotestad
sancionadora, en adelante, RPS).

Ello no obstante, en lo referente ala adopcion de medidas cautelares en € seno del
procedimiento sancionador, y pese a que la Comunidad Autdnoma respeta la debida
separacion iniciadora, instructora y resolutoria del expediente, se refiere en la norma un
reparto competencial para decretar dichas medidas preventivas contrarias a la hormativa
basica del Estado, por cuanto pasamos ahora a exponer.

Existen medidas cautel ares denominadas " provisionalisimas”, por ser acordadas con
anterioridad al inicio del expediente, que desde luego pueden ser decretadas por € 6rgano
administrativo que acuerde lainiciacion del expediente (articulo 13 RPS). A estas serefiere
el parrafo 3° letrac) del precepto, de tal modo que | os 6rganos competentes parael inicio del
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expediente |0 seran también para "c) Adoptar medidas provisionales, previas a la iniciacion
del procedimiento, en los casos de urgencia y para la proteccion provisional de los intereses
implicados".

Sin embargo, las que se adopten durante €l curso del expediente, esto es, con
posterioridad al acuerdo de iniciacion, las llamadas "medidas provisionales' estrictu sensu,
no pueden ser ya adoptadas por el érgano iniciador, como contempla el articulo 59.3° d) del
Anteproyecto delal ey, puescontraviene ladebidaseparaci 6n defunciones entrelos 6rganos
administrativos iniciadores, instructores y resolutorios, que, como apuntabamos mas arriba,
es un limite basico que han de respetar | as | egis aciones autondmicas dictadas en €l gjercicio
de sus plenas potestades de autoorganizacion.

Las medidas de carécter provisional que se adoptan durante la instruccion de los
procedi mientos sancionadorestienen como finalidad lade garantizar y asegurar laeficaciade
laresolucion final que pudierarecaer; asi o contempla € articulo 136 LRIPAC, y siendo
perfectamente compatibles con e derecho fundamental alapresuncion deinocencia, siempre
gue se adopten por resolucion proveniente del érgano resolutorio, esto es, del que legal o
reglamentariamente tenga atribuido el gercicio de la potestad sancionadora, y se encuentre
debidamente motivada, fundada en Derecho, basada en un juicio de razonabilidad acerca de
lafinalidad perseguiday de las circunstancias concurrentes. Con estos caracteres hadefinido
laJurisprudenciadel TClasmedidasprovisional eso cautel aresque sedictan en un expediente
sancionador, y con légica, pone énfasis, no solo en el deber de motivacion (articulos54y 138
LRJPAC), sino, ademés, en la competencia para decretarlas € 6rgano competente para
resolver.

Deestaforma, y siguiendo las normas basicas de los articulos 72 y 136 LRIPAC, lo
establece d articulo 15.1° RPS: "De conformidad con lo dispuesto en los articulos 72 y 136
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, el organo competente para resolver podra adoptar en cualquier
momento, mediante acuerdo motivado, las medidas de cardcter provisional que resulten
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del
procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion y las exigencias de los
intereses generales”.

Por €ello, si bien es correcta la competencia del érgano que decreta € inicio para
adoptar medidas"provisionalismas’, las"provisionaes', en cuanto quegarantesdelaeficacia
delaresolucion sancionadorafinal que pudierarecaer, se escapan de su competencia, y pasan
alapropiade 6rgano resolutorio.

En e caso de que se quisiera mantener la redaccion del precepto tal y como se ha

elevado ala consideracion de este Consgjo Consultivo, se hade matizar la concurrencia de
"razones de urgenciainaplazables', en cuyo caso entrariaen juego lacompetenciadel 6rgano
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iniciador, o0 en su caso, del instructor (articulo 15.1° in fine RPS).

Seccion Segunda, Procedimiento Sancionador (articulos 60 a 64). Existen varias
referencias dentro del articulado regulador del procedimiento sancionador, - que guarda
respeto alosprincipiosbasicosdel Titulo IX LRIPAC -, alapersonaexpedientada, unaveces
denominandola "inculpado” (articulo 62) y otras, "interesado” (articulos 62 in fine y 63).
Consideramos que un procedimiento iniciado exclusivamente de oficio, como lo es €
sancionador, huelgael término "interesado”, y, por otro lado, lamencion al "incul pado” tiene
tintes propios del Derecho Penal; por ello, estimamos més correcto juridicamente, siguiendo
laspautasdelaLRIPACYy del RPS, sustituir esostérminos por losde " personapresuntamente
responsable’ (articulo 137 LRIPAC).

Capitulo V "De la responsabilidad de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja".

- Articulo 65. Principios generales. La regulacion del sistema de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas es una competencianormativaplenay
exclusivadel Estado (articulo 149.1.182CE), por ello este precepto solo contiene una
serie de principios generales para gjustar dicho régimen juridico estatal contenido en
el Titulo X LRIPAC y en e Rea Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por € que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de responsabilidad patrimonial (en adelante, RPRP), a las particularidades
organizativas de nuestra Administracion Regional, como lo es, la competencia para
resolver los procedimientos. Ello no obstante, existe una Ultimanorma, €l parrafo 5°
del precepto, que introduce una "inadmision a tramite" de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, sin necesidad de instruccidn, cuando la competencia
material para su resolucion competa a otra Administracion Publica, que no esta
prevista en la normativa del Estado. En todo caso, de mantener tal prevision, se
deberia afiadir, como garantia del perjudicado, € sefidamiento expreso de la
Administracion, en su caso, alaque hade dirigir su reclamacion.

Titulo IV "De la asistencia juridica".

Capitulo I "Del Servicio Juridico'. Faltaen este Capitulo unareferencia expresaa
lo dispuesto sobre la representacion y defensa de las Administraciones Publicas por laLey
6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicia (LOPJ), teniendo en cuenta, lareforma que sobre e
articulo 447 ha introducido la LO 19/2003, de 27 de diciembre, que pasa a ser € 551.
Literalmented articulo 551.3° LOPJ, expresacuanto sigue: " La representacion y defensa de
las Comunidades Autonomas y las de los entes locales corresponderan a los letrados que
sirvan en los servicios juridicos de dichas Administraciones publicas, salvo que designen
abogado colegiado que les represente y defienda. Los Abogados del Estado podran
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representar y defender a las Comunidades Autonomas y a los entes locales en los términos
contenidos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas y su normativa de desarrollo".

Esesencial lareferenciaexpresaaeste precepto delaLOPJ, sobre el cual, hadegirar
todo & régimen juridico de la"representacion y defensa’ de la Comunidad Autonomade La
Rioja.

Capitulo I1 "Régimen de actuacion'.

- Articulo 71. Especialidades procesales. Al amparo de la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica a Estado e
Instituciones Publicas, los privilegios procesales reconocidos a Estado (en los
articulos 11 notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de
comunicacion procesal; 12 exencion dedepositosy cauciones; 13.1 tasacion decostas,
14 suspension del curso de los autos para elevar consultas y 15 € fuero territoria
como reglaespecia que determinalacompetenciaterritorial enlos procesosciviles),
constituyen normas dictadas en € gercicio de la competencia exclusiva del Estado
dictadas bagjo € titulo competencial, en materia de legislacion procesal "ex" articulo
149.1.62 CE. Pues bien, estas reglas, en |os mismos términos legal es definidos como
privilegios procesales del Estado son de aplicacion alas Comunidades Auténomasy
entidades publicas dependientes de las mismas. Por €ello, en & precepto del
Anteproyecto de ley seria suficiente con la mera remision a la legislacion estatal
dictadaen € gercicio de una competencia"exclusiva'.

Del precepto que comentamos es necesario quitar el calificativo de"basica’ que
en el parrafo 1°y 2° se le da a la legislacion del Estado en materia procesal, en
concreto, al pretender referirse, pero sindenominarlaexpresamente, alalLey 52/1997,
de 27 de noviembre, y ello porgue, como ha declarado la Jurisprudenciadel TC, "el
articulo 149.1.6° CE atribuye al Estado competencia exclusiva sobre la legislacion
procesal sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven
de las particularidades del Derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas. El
citado precepto constitucional no permite, sin mds, a éstas introducir en su
Ordenamiento normas procesales, por el mero hecho de haber promulgado
regulaciones de Derecho sustantivo, en ejercicio de sus competencias. Como pone de
manifiesto la expresion <<necesarias especialidades>>, las singularidades
procesales que se permiten a las Comunidades Autonomas han de limitarse a aquellas
que, por la conexion directa con las particularidades del Derecho sustantivo
autonémico, vengan requeridas por éstas (F. J. Quinto de la Sentencia 127/1999).
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- Articulo 72. Letrados de la Direccion General de los Servicios Juridicos. Entrelos
principios inspiradores de la actuacion de los Letrados adscritos a la Direccion
General delos Servicios Juridicos se citael de "imparcialidad"; principio que desde
luego, entraen franca contradiccion con laactuacion procesal del representante dela
Administracién autondémica, quien, desde luego, dentro en la relacion procesa
litigiosa, ha de actuar necesariamente en defensa de una parte, de los derechos e
intereses de la Comunidad Auténoma de La Rioja; con lo que necesariamente
desaparece esa nota de "imparciaidad”. Con ello aconsgjamos que se suprima €l
referido principio con e que se pretende adornar |a profesionalidad de los Letrados
adscritos a mentado Centro Directivo.

Titulo V ""De la contratacion administrativa'’.

El articulo 149.1.182CE, tan reiteradamentetraido acol acion en el presente Dictamen,
hareservado también alacompetenciaexclusivadel Estado, laregulacion dela "legislacion
basica sobre contratos y concesiones administrativas”. ES evidente que lanormativa basica
en materiade contrataci 6n administrativatiene como principal objetivo, apartedeotrosfines
deinterésgeneral, el de proporcionar lasgarantiasde publicidad, igualdad, libre concurrencia
y seguridad juridica que aseguren alos ciudadanos un tratamiento comun por parte de todas
las Administraciones Publicas. Objetivo éste que refuerzan y extienden subjetivamente las
Directivas europeas, que necesariamente han debido incorporarse a nuestro Derecho Estatal
interno, y fruto de ellas fue laya derogada Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas reformada posteriormente por la Ley 53/1999, de 28 de
diciembre, que habilitdo al Gobierno a dictar un texto refundido en esta materia. En la
actualidad y con e caracter de parciamente basica, hemos de acudir para anaizar los
preceptos propuestos en € Anteproyecto de Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de
la Administracion General de la Comunidad Auténomade La Riojaa Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por € Red
Decreto-Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y a su Reglamento General de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre.

- Articulo 78. Registro puiblico de contratos. Sugerimos afadir en esta rdbrica del
precepto, "y de contratistas”.

- Articulo 80. Mesa de Contratacion. A pesar de que |os preceptos que serefieren a
las Mesas de contratacion como 6rgano auxiliar del de contratacion no gozan del
caracter de bésicos, pues asi se colige de la relacion de preceptos no bésicos
enunciadosenlaDisposicion Final Primeradel TR delaL CAP, por entrar plenamente
su constitucion y configuracion dentro de las potestades de autoorganizacion de las
Administraciones autondmicas, si que aparece una referencia en el precepto del
Anteproyecto de ley a la constitucion de una Mesa de contratacion comun para la
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Administracion General de la Comunidad Autdnoma de La Riojay, en cuanto a su
composi cion, preceptivamente ha de formarse por un Letrado adscrito alaDireccion
de los Servicios Juridicos y por un Interventor. En cuanto a régimen de sustitucion
de estos dos funcionarios, cuya asistencia es preceptiva, se ha de precisar una mejor
redaccion en cuanto lasustitucion del primero, pues solo puede ser sustituido por otro
funcionario pertenecientealamismaDireccion delos Servicios Juridicos, "que tenga
atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del organo de
contratacion”.

Disposicion Adicional Primera. Reclamaciones por daiios y perjuicios derivados
de asistencia sanitaria prestada por las entidades previstas en el articulo 3 del Real Decreto
29/2000, de 14 de febrero, sobre nuevas formas de gestion del INSALUD.

El articulo 3 del Real Decreto, citado en la Adicional Primera del Anteproyecto de
Ley, enumera las diversas formas de gestion y administracion de los centros, servicios y
establ ecimientos sanitarios, en el ambito del INSALUD, y, asi, serelacionan lasfundaciones,
los consorcios, las sociedades estatal esy fundaciones publicas sanitarias, y cual esquieraotras
entidades de natural eza o titularidad publicaadmitidas en Derecho, sin embargo, y peseaque
esloable que serecojaen estaDisposicion aquién compete lainstruccion, y resolucion delos
expedientes de reclamaciones patrimoniales por los dafios y perjuicios causados por o con
ocasion de la asistencia sanitaria prestada en el ambito de la Comunidad Auténoma, y dado
gue en la actualidad en nuestro ambito territorial autondmico solamente se ha creado como
forma de gestion de los servicios sanitarios la Fundacion del Hospital de Calahorra, tal vez
seria més conveniente cefiir el marco objetivo de esta disposicion Unicay exclusivamente a
estaFundacion. Asi quedd plasmado en el Real Decreto 1.473/2001, detraspaso defunciones
y servicios del INSALUD ala Comunidad Auténomade La Rioja. Asi literalmente se dice
en el Real Decreto 1.473/2001, que setraspasaala Comunidad Autonomade LaRioja, "j)La
tutela y el control sobre las Fundaciones sanitarias ubicadas en su ambito territorial, en
concreto, la Fundacion Hospital de Calahorra”.

Disposicion Adicional Segunda. Modificacion de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del
Consejo Consultivo de La Rioja.

La normativa, tanto sustantiva como procedimental, relacionada con el régimen de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas se erige como competencia
normativa plena y exclusiva del Estado, asi o delimité la Exposicion de Motivos de la
LRJPAC, a abrigo del articulo 149.1.182 CE.

Dentro de las garantias del damnificado en & curso de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, ademas de lafacultad de presentar alegaciones, de su derecho
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de audiencia, de proposiciony practicade las pruebas, el RPRP, en su articulo 12, dispone
que "Concluido el tramite de audiencia, en el plazo de diez dias, el organo instructor
propondra que se recabe, cuando sea preceptivo a tenor de lo establecido en la Ley Organica
del Consejo de Estado, el dictamen de este organo consultivo o, en su caso, del organo
consultivo de la Comunidad Autonoma (...)".

Laremision alaLey Organicareguladoradel Consgo de Estado, y pese aque otras
leyes autondémicas ya habia establecido limites cuantitativos para la preceptividad de la
consulta, hacia pensar que, en laredaccion originariade la citada LO 3/1980, de 22 de abril,
no habianingunalimitacion econdmica, y, sSin mas, seveniaaexigir laemision del Dictamen
del Consgo de Estado deforma preceptivaen |os expedientes de responsabilidad patrimonial
dirigidos frente alas Administraciones Publicas.

Sinembargo, laL O 3/2004, de 28 de diciembre, queentro envigor € 30 dediciembre,
modificd varios preceptos de laLO 3/1980, y, entre otros, éste que ahora nos ocupa, y que
inspiratambién la reforma que ahora se introduce dentro de nuestra Ley 3/2001, reguladora
de este Consgjo Consultivo de La Rioja.

Entre otros aspectos, laL O 3/2004, lleva a cabo una delimitacion de la competencia
de lainstitucion paradictaminar sobre |as reclamaciones formuladas ante la Administracion
General del Estado en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, situando un umbral
cuantitativo minimo de 6.000 €. Por €llo, da una nueva redaccion al articulo 22, -precepto
gue enuncialos supuestos en que la Comision Permanente del Consgjo de Estado ha de ser
preceptivamente consultada; y el apartado 13 del precepto, tras la reforma, expresa que la
Comision Permanente debera ser consultadaen : "13. Reclamaciones que, en concepto de
indemnizacion de danos y perjuicios, se formulen a la Administracion del Estado a partir de
6.000 € o de la cuantia superior que establezcan las Leyes".

Por ello, y con esta cobertura legal, podemos entender |a reforma pretendida en €l
articulo 11, letra g) de la Ley 3/2001, fijando como cuantia a partir de la cual se exige
preceptivamente nuestra consulta a partir de 600 €.

Disposicion Adicional Tercera. Modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de
la Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Con ocasion de la elaboracion del Anteproyecto y dentro de sus Adicionales se
pretende en éstala modificacion de la Disposicion Adicional SextadelaLey 3/1990, en lo
tocante ala creacion de una "Escala de Letrados de la Comunidad Auténoma de La Rigja"
dentro del Cuerpo Facultativo Superior de la Administracion Especial.
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Dejando fuera de nuestro ambito | os aspectos sobre laoportunidad o convenienciade
dichamaodificacién y cifiéndonos exclusivamente alaobservanciadel principio delegalidad
(articulo 3 Decreto 8/2002), hemos de precisar dos aspectos significativos en la nueva
redaccion que se pretende del apartado 3 delaDisposicion Adiciona Sextadelaley 3/1990,
al crear ahoraen este Anteproyecto, laEscalade Letrados dela Comunidad AutonomadeLa
Riojadentro del Cuerpo Facultativo Superior de la Administracion Especial.

1°Integracion delosfuncionarios delaEscalade Asesores Juridicos. En este sentido,
lo pretendido con lanuevanormaes laextincion dela Escalade Asesores Juridicos (referida
enlaDisposicion Adiciona Sextadelal ey 3/1990) y lacreacion de unanuevaEscal a, ahora
denominadadeL etradosdelaComunidad AuténomadeLaRioja. Con ello quedagarantizado
el cumplimiento del principio de legalidad y de reserva de ley existente en cuanto a la
extincion y creacion de Cuerposy Escalas de funcionarios exigidos por € articulo 103.3° CE
y por lalegislacion basicadel Estado en materiafuncionaria (Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas paralaReformade laFuncion Publica, y asi lo havenido exigiendo €l TC, entre
otras, 1aSS 99/1987), sin embargo, no quedaclaro en laredaccion quiénes han de integrar la
nueva Escala de Letrados, para lo cual, se ha de precisar que en ella se integraran "los
funcionarios de carrera de |la Escala de Asesores Juridicos del Cuerpo Superior de la
Administracion Especial” (Escala aextinguir).

2° Integracion de los funcionarios titulares del Cuerpo de Abogados del Estado v del
Cuerpo Superior de Letrados de la Administracion de la Seguridad Social, "cuando fueran
transferidos'.

En e sentido propio de las palabras (articulo 3.1° del Codigo Civil), se pretende
integrar en la nueva Escala de Letrados de la Comunidad Autonoma de la Rioja, 1os
"funcionarios titulares del Cuerpo de Abogados del Estado y del Cuerpo Superior de
Letrados de la Administracion de la Seguridad Social, cuando fueran transferidos"; 10 cual,
no dejade ser un absurdo juridico ademas de un desconocimiento pleno delanormativaque
sobre transferenciade funcionarios publicos contiene unanormacon rango deley del Estado,
cua es, laLey 12/1983, de 14 de octubre del Proceso Autondmico.

Pues bien, acudiendo a los preceptos de la Ley de Proceso Autonémico, para que
procedalatransferenciade funcionarios adscritos a organos periféricos dela Administracion
Estatal o de otrasinstituciones publicas, es presupuesto indispensable lapreviatransferencia
del servicio ala Comunidad Autonoma correspondiente (articulos 24 a 31). Pensemosen la
el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado que han pasado a ser
gestionados por la Comunidad Autonoma de La Rioja, como son (ad exemplum):

33



- Servicios sociaes, encomendados a Instituto Nacional de Migracionesy Servicios
Sociales, su traspaso se realizo en virtud del Real Decreto 75/1998, de 23 de enero,
detal formaque conllevo e traspaso del personal adscrito alos serviciostraspasados.

- Ensefianza no universitaria por Real Decreto 1.826/1998, de 28 de agosto, con €l
traspaso del servicio educativo también en virtud de dicho Real Decreto quedaron
transferidoslosfuncionariosdocentesdelos Cuerposy Escalasadscritosal Ministerio
de Educacion 'y Ciencia.

- Empleoy formacion, por el Real Decreto 1.379/2001, de 7 dediciembre, se procedio
al traspaso de la gestion realizada por € Instituto Nacional de Empleo (INEM) en €l
ambito del trabajo, el empleo y laformacion, que también conllevo e traspaso delos
funcionariosy del personal dependiente organicay funcionalmente del Ministerio de
Trabgjo, afinesalos serviciosy funcionestransferidas ala Comunidad Auténomade
LaRioja, en dicho instrumento normativo.

- Sanidad, por €l Real Decreto 1.473/2001, de 27 dediciembre, seprocedi ¢ a traspaso
defuncionesy serviciosdel INSALUD alaComunidad AuténomadeLaRioja, y con
ello, seacordd latransferenciadel personal funcionarial, estatutario y laboral adscrito
adicha Entidad Gestora, que pasan a depender de la Comunidad Autonomade La
Rioja en los términos |egalmente previstos por € Estatuto de Autonomia, y en €
Capitulo VI del Titulo 111 delaLey General de Sanidad (Ley 14/1986, de 25 de abril)
y las demas normas que en cada caso resulten aplicables.

Con ello, s mplemente hemos pretendido hacer un breve recorrido, sin agotar todos
los supuestos, en los que €l traspaso de las funciones o servicios de competencia estatal ala
Comunidad Autonoma de La Rioja ha conllevado, dentro del marco legal previsto en €
articulo 25 delaLey12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico, la correspondiente
transferencia de los medios personales, esto es, la transferencia de funcionarios y demas
personal del Estado adscrito al servicio transferido.

En e caso de los funcionarios integrados en € Cuerpo de Abogados del Estado,
adscrito al Ministerio de Justicia através de la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado, con rango de Subsecretaria (articulo 3 del Rea Decreto
1.474/2000, de 4 de agosto, por € que se regula la estructura organica basica de dicho
Departamento Ministerial), por € sdlo hecho de su hombramiento y toma de posesion tras
superar unaoposicion libreentreLicenciadosen Derecho, prestan al Estado, |arepresentacion
y defensa en juicio, en los distintos ordenes jurisdiccionales, ademas del oportuno
asesoramiento en Derecho a Estado y a las demés Instituciones Publicas en los términos
preceptivamente sefialados por laLey 52/1997, de 27 de noviembre, que yahasido traidaa
colacion en e presente.
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Como tal Cuerpo de caracter nacional y con competencias "horizontales" en los
diversas competencias administrativas estatal es, pueslalabor de asesoramiento juridicoy la
derepresentaciony defensaenjuicio del Estado, Organismos Publicosy demas entidades que
integran €l sector publico estatal, no se cifie aun servicio concreto, no puede ser transferido
alas Comunidades Autonomas, maxime cuando existen servicios estatales como la defensa
nacional, la Hacienda estatal, la seguridad interior y exterior, que dificilmente pueden ser
transferidos a las Comunidades Autonomeas.

Contodo €llo, y bajo los predicamentos |egal es impuestos por laLey 52/1997, de 27
de noviembre, de Asistencia Juridicaa Estado e Instituciones Publicas, y su reglamento de
desarrollo aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, se ha de excluir de la Disposicion Adicional
proyectadalareferencia expresaalos funcionarios integrados en el Cuerpo de Abogados del
Estado, pueslasfunciones encomendadas alos Abogados del Estado (articulo 551 LOPJ), se
proyectan en los distintos sectores en que la Administracion del Estado, sus Organismos
Padblicos y las deméas entidades que integran € sector publico estatal, necesitan del
asesoramiento juridico y defensaenjuicio. Asi o exponela Exposicion de Motivos del Real
Decreto 997/2003, "se constituye el Servicio Juridico del Estado en la asesoria juridica
integral del sector publico estatal y se posibilita en una posicion de vertebracion nacional,
la asistencia juridica a las comunidades autonomas y a las corporaciones locales mediante
la suscripcion de los oportunos convenios".

Corolario detodo |o anteriormente expuesto, y siendo fielesalalealtad institucional,
y dando cumplimento alasexigencialegal esy reglamentarias expuestas, seriapreciso excluir
deladisposicion adicional que comentamos la"eventua™ transferencia de los funcionarios
del Cuerpo de Abogados del Estado.

No queremoscerrar el presente, sin hacer unrecordatorio alanecesidad de contemplar
€l régimen juridico del silencio administrativo en relacion con losdistintos procedi mientos
administrativos especial es que por razén de la materia tramitan las distintas Consgerias del
Gobierno de LaRioja

El Estado, enlaDisposicion Adicional 292 2 delaLey 14/2000, de 29 de diciembre,
deMedidasFiscales, Administrativasy de Orden Social, hadado cumplimiento alo dispuesto
en € apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/1999, de modificacion
parcia delaLRJPAC, en relacion con lafijacion de los plazos maximos de duracion de los
procedimientos (resoluciony notificacion) y delosefectos estimatorios 0 desestimatoriosque
lafalta de resolucion expresa produzca.
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Varias Comunidades Autdnomas, generalmente a través de las llamadas "leyes de
acompafamiento” alas de los presupuestos generales han procedido a la adecuacion de sus
procedimientos administrativos especiales al nuevo régimen del silencio introducido por la
Ley 4/1999, fijando | os plazos de duracién maximapararesolver y notificar y expresando los
efectos (positivos o negativos) que e silencio administrativo produce. Sirvan de g emplo, la
Ley de Andalucia 17/1999; & Decreto Legidativo de Aragon 2/2001; la Ley de Asturias
14/2001 y Decreto 67/2002; laLey delas Islas Baleares 16/2000, y €l Decreto 100/2001; la
Ley de Cantabria6/2002; laL ey de Cataluiia23/2002; laL ey de Castilla-LaMancha 10/2001;
laLey de Cadtillay Ledn 14/2001; la Ley de Extremadura 1/2002; laLey de Madrid 8/1999
modificada posteriormente por Ley 14/2001; la Ley de Murcia 1/2002; € Decreto Foral de
Navarra 129/2002; € Decreto Foral Normativo de Alava 1/1999, e Decreto Fora de
Guiplzcoa 81/200; laLey delaComunidad Va enciana 9/2001 af ectada por laLey 11/2002.

Con éllo, queremos significar que précticamente todas |as Comunidades Auténomas,
con excepcion delaCanariay lanuestra, de LaRioja han dado cumplimiento alaadecuacion
previstaen la Disposicion Adicional Primera apartado 2 y Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 4/1999; por lo que seria conveniente abordar en este Anteproyecto de Ley de
Régimen Juridico este problema que constituye un pilar mas en orden de lalegalidad y dela
seguridad juridica a cuyo servicio se encuentra la normativa de los procedimientos
administrativos.

CONCLUSIONES

Primera
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud de los titulos competenciales estatutarios “ex” articulos 8.Uno.1y 2 del Estatuto de
Autonomia, dentro del marco de lalegislacion basica del Estado (articulo 149.1.182 CE).
Segunda
El Anteproyecto de Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico dela Administracion

Genera delaComunidad Auténomade LaRiojahacumplido en sutramitacion losrequisitos
formales impuestos por €l articulo 67 delalLey 3/1995y por €l articulo 45 delaLey 8/2003
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Tercera

En cuanto a fondo de su articulado se hade estar alas observaciones y matizaciones
expresadas en el Fundamento de Derecho Quinto del presente Dictamen.

Este es € dictamen gue pronunciamos, emitimos y firmamos en e lugar y fecha
seflalados en el encabezamiento.
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