En Logrofio, a 31 de enero de 2005, el Consgo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consgeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2 del Bueyo Diez
Jalon y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalon, emite, por unanimidad, €l
siguiente

DICTAMEN

11/05

Correspondiente a la consulta elevada a Consgo Consultivo de La Rioja a
instancia del Excmo. Sr. Consgjero de Agricultura 'y Desarrollo Econdmico de La Rioja
sobre el proyecto de Decreto por e que se aprueba el Reglamento de laLey 7/1997, de 3
de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consgjero de Agriculturay Desarrollo Econdmico del Gobierno de
La Riogja nos remite para dictamen un Proyecto de Decreto por € que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja. De acuerdo con la documentacion enviada a este Consgo
Consultivo constan en € expediente los siguientes documentos, que pasamos a rel acionar
segun €l orden material en que aparecen ordenados en € mismo:

1. Ultimo borrador de Decreto por € que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/1997, de 3 de
octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de la CAR, que se somete a
nuestra consideracion (Documento 1).

2. Informe de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja suscrito por su Gerente €l 3 de
diciembre de 2004 (Documento 2).

3. Informe de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja firmado por su Gerente con fecha
de 29 de noviembre de 2004 (Documento 3).

4. Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evauacion de la Consgeria de
Administraciones Publicasy Politica Local de 22 de octubre de 2004 (Documento 4).



5. Informe de la Direccion Genera de los Servicios Juridicos de 26 de octubre de 2004
(Documento 5).

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico de 13 de septiembre de 2004, suscrito por una Técnico de la Administracion General
con el visto bueno de la Secretaria General Técnica.

7. Primer borrador de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/1997, de 3 de

octubre, de creacién de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rigja.

Informe del Director del Departamento de Gestidn de 8 de septiembre de 2004.

Memoria justificativa del Director del Departamento de Gestién de la Agencia de Desarrollo

Econdmico de La Riojade 30 de julio de 2004.

© ©

Esta es la ordenacion del expediente administrativo elevado a consulta del Consgjo
Consultivo, que, con la documentacion adjunta, pretende reflgjar e cumplimiento de los
trdmites legales que para la elaboracion de las disposiciones administrativas de caracter
general recoge la normativa autonomica a la que mas adel ante haremos referencia.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 5 de enero de 2005, registrado de entrada en este Consgjo el 12 de
enero, e Excmo. Sr. Consgero de Agriculturay Desarrollo Econémico del Gobierno de La
Riojaremite a Consegjo Consultivo de LaRioja, através de su Presidentey para dictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.

La solicitud del presente Dictamen, en aplicacion de lo dispuesto en € articulo 15
delaLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladora de este Consegjo Consultivo, se requirié con €l
caracter de urgente, si bien no queda motivado el porqué de la urgencia.

Segundo

Mediante escrito de fecha. 12 de enero, registrado de salida € mismo dia, € Sr.
Presidente del Consgjo Consultivo, procedio en nombre del mismo a acusar recibo de la
consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada asi como la competencia
del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
Asumida la ponencia por la Consgjera sefidlada en e encabezamiento, la misma

guedd incluida, para debate y votaciéon, en € orden del dia de la sesion del Consgjo
Consultivo convocada paralafecha indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del Dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

De acuerdo con € articulo 11.c) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgo Consultivo es preceptivo a ser e Proyecto de Decreto que pretende aprobarse,
una norma que se dicta en desarrollo de la normativa autondmica, concretamente de una
norma con rango de ley cual eslalLey 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia
de Desarrollo Economico de la Comunidad Autdnomade La Rioja.

Igual carécter preceptivo establece € articulo 12.2.C) del Reglamento Organico y
Funcional del Consegjo Consultivo de la Comunidad Autonoma, aprobado por Decreto
8/2002, de 24 de enero, en cuanto a la exclusividad de nuestro dictamen, sin opcion ahora
de acudir a Consgjo de Estado.

En cuanto a dmbito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio
de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomiay, por
extension, al blogue de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en € que se inserta, asi como un
Jjuicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la
Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia
normativa para, de este modo, evitar, mediante este control previo de legalidad, que la
norma proyectada pueda quedar incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno
Derecho expresados en € articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (en adelante, LRJ-PAC).

Prescindiendo de valoraciones o de juicios de oportunidad y de conveniencia, €
presente se centraen € andisis juridico del cumplimiento de los tramites formales y como
no, de la evaluacion de acuerdo con criterios de legalidad de los preceptos que integran €l
proyecto de reglamento.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de
cumplir, no sdlo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un
procedimiento administrativo especial, cua es € de la elaboracion de disposiciones de



carécter genera que tras su aprobacion, publicacion y entrada en vigor, pasaran a integrar
el ordenamiento juridico, y que, por ende, en é se ha de canalizar adecuadamente €l
gercicio de una de las potestades mas intensas de la Administracién cua es la
reglamentaria.

En e presente caso, se ha de someter a enjuiciamiento si se han cumplido los
tramites establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, y supletoriamente, en
e articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Estos preceptos, no se
han visto afectados por laLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades
de sus miembros.

A) Iniciacion.

No consta en e expediente -ordenado de forma peculiar, ya que obran los
documentos en una relacion inversa a su fecha de formalizacion-, €l acuerdo de inicio del
procedimiento que, a tenor de lo dispuesto en € articulo 67.1 de la Ley 3/1995, todavia
vigente, 1o ha de acordar €l Centro Directivo correspondiente. En este caso y a tenor del
Decreto 37/2003, de 15 de julio, de atribucion de funciones administrativas en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténomade La Rioja, € acuerdo de iniciacion debi partir de una Resolucion dictada por
la Secretaria General Técnica de dicha Consgjeria. Puede que exista tal acto inicial con €l
gue se pone en marcha normalmente un procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de carécter general, pero desde luego, no se ha incorporado a la
documentacién obrante en e expediente que ha sido elevado a la preceptiva consulta de
este Consgjo Consultivo.

B) Memoria justificativa.

El mismo va acompafiado de dos memorias, una de 30 de julio de 2004, del
Departamento de Gestion de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja — que
curiosamente, para ser lainicial, es € ultimo documento del expediente-, expresiva de la
necesidad de dictar un nuevo Reglamento de desarrollo delaLey 7/1997, pues € existente,
aprobado por Decreto 22/2000, de 5 de mayo (que derogo a anterior aprobado por Decreto
9/1998) ya no contempla la nueva configuracion juridicay las nuevas funciones atribuidas
por la Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, ala Agenciade Desarrollo Econdmico de LaRioja.

Por otro lado, en esta primera Memoria se expresa la justificacion de su
oportunidad y adecuacién de las medidas propuestas a los fines que se persiguen (articulo
67.2° Ley 3/1995), de tal forma que, de modo especial y considerada la politica de fomento
alaque esta dirigida la ADER mediante la concesién de subvenciones y ayudas publicas,
gueda plenamente motivada la necesaria reforma para recoger las nuevas exigencias tanto



sustantivas como procedimentales queridas por € Legislador estata en la nueva Ley
38/2003, de 17 de noviembre, Genera de Subvenciones, que goza del caracter de
parcialmente basica “ex” articulo 149.1.13% 142y 182 CE (Disposicion Final Primerade la
Ley 38/2003).

Junto con esta primera Memoria justificativa, se adjunta en e expediente, de forma
desordenada, otro “Informe-Propuesta’ de la Secretaria General Técnica de 13 de
septiembre de 2004, que viene areiterar la anterior, analizando los titulos competenciales
de la Comunidad Autonoma para reglamentar la materia, y que, ademas de traer los
antecedentes normativos de la norma, estudia la justificacion del proyecto y concluye
precisando que se recabe e informe del SOCE, e de la Direccion de los Servicios
Juridicos, y que, por ultimo, se eleve consultaa Consgo Consultivo de LaRioja

Reiterando e desorden del expediente, la naturaleza de este “Informe-Propuesta’
gue se adjunta al primer borrador del articulado no es sino la reafirmacion de la Memoria
inicial (articulo 67.2° de laLey 3/1995).

Por Ultimo, y también de forma desordenada, se emite un Informe por parte del
Gerente de la ADER, de 29 de noviembre de 2004, que pretende ser la“Memoriafinal”, en
el que se analizan los escasos tramites procedimentales por los que se ha encauzado la
formacion de la norma proyectada, y asi evalla las matizaciones del SOCE y de la
Direccién Genera de los Servicios Juridicos, y, en especial, la alegacion de este Ultimo
Centro Directivo sobre la incompetencia del Presidente del ADER para aprobar las Bases
Reguladoras de las Ayudas con arreglo alo dispuesto en laLey 7/1997.

Este Consgjo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos
expedientes se readlicen dos memorias distintas: la inicial, en la que se justifica la
oportunidad y necesidad de redactar la norma, su marco normativo y las posibles
disposiciones afectadas, tabla de vigencias, y otra, final, a modo de resumen de las
incidencias que en los diversos trdmites se hayan ido planteando, en especial sobre €l
andisis de las aegaciones vertidas en la audiencia individua o corporativa, v,
eventualmente, de | as presentadas dentro del plazo conferido en € de informacién puablica.

En el expediente elevado a consulta, se advierten con gran desorden la existencia de
ambas. una, la inicial, redactada por el Departamento de Gestion del ADER v ratificada
por € “Informe-Propuesta” de la Secretaria Genera Técnica de la Consgeria de
Agricultura y Desarrollo Econdémico; y la final, redactada, en forma de Informe, por €
Gerente e 29 de noviembre de 2004; a que se suma otro posterior del mismo Gerente,
motivando la necesidad de modificacion del reglamento vigente, emitido el 3 de diciembre
de 2004. Si bien, no podemos menos que subrayar € caos en la evacuacion de estos
“Informes”, por otro lado reiterativos e innecesarios, pretendiendo el de 29 de noviembre
de 2004 servir amodo de “Memoria Final”.



C) Estudio econémico.

No se prevé que la entrada en vigor de la norma genere coste econdOmico aguno
para el Gobierno de La Rioja, por lo que no se hace necesaria una previa consignacion
presupuestaria (articulo 67.3° Ley 3/1995), pues € reglamento proyectado solo tiene como
finalidad €l establecimiento de las normas bésicas y organizativas sin crear estructuras
nuevas, ni plantillas o puestos de trabgjo que impliqguen un compromiso de gastos
inmediato. De esta forma lo justifica € Director del Departamento de Gestién en €
“Informe sobre & coste econdmico”, evacuado € 8 de septiembre de 2004, en € que se
concluye que: “Se trata, en todo caso, de modificaciones de tipo juridico, organizativo o
procedimental, que no suponen por si coste economico adicional al que en estos momentos
estda soportando la Agencia en su funcionamiento ordinario, por lo que no procede
realizar un estudio de evaluacion economica de las mismas .

D) Tabla de vigencias y disposiciones afectadas.

En la Memoria de 30 de julio de 2004, ademas del marco normativo y la
justificacion sobre la necesidad y conveniencia de la aprobacion de la disposicion
proyectada no existe especificamente la tabla de vigencias, ni cita de las disposiciones que
se verén afectadas por la nueva reglamentacion de la materia. Sin embargo, tanto el primer
borrador como e ultimo (que en € expediente es el primero) del proyecto de reglamento
contienen una Disposicion Derogatoria expresa (articulo 2.2° del Cédigo Civil), pues la
entrada en vigor de éste provocara la derogacion del anterior régimen juridico de la ADER,
plasmado en el Decreto 22/2000, de 5 de mayo.

E) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

También se ha sometido la norma proyectada a dictamen de la Asesoria Juridica a
gue se refiere el art 67.4 de la Ley 3/1995, y asi obra en € expediente administrativo
elevado a nuestra consideracion.

F) Informacion publica y audiencia corporativa de los interesados.

Dispone e articulo 68 Ley 3/1995 que “I°Los proyectos con cardcter de
disposicion general, cuando la Ley lo disponga o asi lo acuerden el Consejo de Gobierno
o Consejero correspondiente, se someteran a informacion publicd’ y € parrafo 3° del
precepto asimismo establece que, “Podrdn acceder a la informacion publica y presentar
alegaciones los ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi
como las demas personas juridicas, publicas y privadaS’ .



Como hemos matizado en Dictamenes anteriores, en especial los nums 9y 39/99, €
precepto de la Ley riojana trascrito solo prevé “en su caso” € tramite de informacién
publica, no € de audiencia a los ciudadanos afectados por la norma, directamente o0 a
través de sus organizaciones que les representen, bgo la formula de la audiencia
corporativa, ya consagrada en € articulo 105.a) de la Constitucion, en los procedimientos
de elaboracion de las disposiciones administrativas de carécter genera que les afecten. No
obstante, y en virtud de la aplicacion supletoria de lo dispuesto en € articulo 24 delaLey
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, hemos de distinguir con nitidez estas formas
de participacion ciudadana en los procedimientos de elaboracion de reglamentos, y asi la
letrac) del precepto referido de laLey estatal, literalmente expresa cuanto sigue:

“Elaborado el texto de una disposiciones que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dara audiencia (...) directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que los agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion (...), 'y aiade que, “asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo
aconseje, sera sometida a informacion publica (...)".

Pues bien, precisado lo anterior, hemos de estudiar en €l expediente sometido a
presente dictamen el grado del cumplimiento de dicho tramite.

Se advierte, en este caso, que no ha existido ni e tramite de audiencia ni € de
informacién publica, por lo que hemos de andizar su trascendencia para la vaidez de la
norma. Ciertamente, en los reglamentos internos o administrativos la Jurisprudencia del
Tribuna Supremo (Sentencias de la Sala 32 de 19-1-1996, Ar. 434 y de 16-4-1999, Ar.
5023) ha aclarado que no es preceptiva la audiencia ni la informacion publica. De esta
misma forma se ha pronunciado este Consgjo Consultivo (Dictamen 56/2001, entre otros)
cuando la norma proyectada tiene exclusivamente un caracter organizativo o de orden
interno, por aplicaciéon analdgica del articulo 24.1, €) de la Ley estatal 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, precepto éste afectado por la reforma operada por la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

La naturaleza de la norma proyectada tiene, por un lado, un bloque de preceptos
claramente organizativos o internos, como o son los dedicados a la normacion de los
organos, de régimen interno y de funcionamiento de la ADER; pero también, en lo que se
refiere alos cometidos de la ADER, y en concreto, en relacion con las politicas de fomento
de la actividad econdémica riojana mediante la reglamentacion del régimen juridico
singular de las subvenciones y ayudas publicas, se presencian normas que exceden del
aspecto meramente organizativo. Nos referimos a los preceptos consagrados a la
reglamentacion del régimen juridico de las subvenciones, sus disposiciones generales, €
procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva, su gestion y
seguimiento, y las causas y €l procedimiento para su reintegro; conjunto normativo éste,
gue proyecta una trascendencia y eficacia “ad extra”, por lo que se hace precisa la
audiencia—individual o corporativa-, y lainformacién publica.



Por consiguiente, el pretexto de tratarse de una norma de reglamentacion de esta
entidad publica empresarial no excusa del deber de someter € proyecto a los tramites
referidos, pues todo e Titulo IV “Régimen Juridico de las subvenciones’ esta plagado de
normas que en e futuro afectaran directamente a los “eventuales’ solicitantes o
beneficiarios y entidades colaboradoras de las subvenciones proyectadas, ofrecidas y
convocadas por laADER.

Este Consgo Consultivo ha puesto especia énfasis en la audiencia, bien sea
individual o a través de los grupos o colectividades representativas de los intereses
econdmicos y sociaes de los ciudadanos; e incluso, ante la existencia de 6rganos externos
de participacion de distintos sectores implicados en una determinada materia, hemos dado
por cumplida tal exigencia cuando se haya emitido el parecer o las alegaciones de dichos
foros. Asi o matizamos en las Observaciones y Sugerencias para la mejora de la practica
administrativa en relacion con los procedimientos de eaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general correspondientes a la Memoria de este Consgo
Consultivo del afio 2002.

Siguiendo tal tesisy acudiendo alaLey 7/1997, y en concreto en su Titulo Il “de la
organizacion y del personal de la Agencia’, advertimos la existencia de un Consgo
Asesor, que se constituye como érgano colegiado de caracter consultivo y de participacion
externa, pues en é estdn representados los agentes econdémicos y sociales mas
representativos de nuestra Comunidad, y a que, ademas, € articulo 8 Ley 7/1997 confiere
expresamente funciones de consultay de asesoramiento.

Con €llo, y advirtiendo la existencia de tales vicios procedimentales, consideramos
gue podria verse cumplida la audiencia si convocado al efecto el Consgjo Asesor, se le
dieratraslado del borrador del Decreto, para emitir |as a egaciones que se precisen.

G) Informe del S.O.C.E.

El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad,
evaluacion e inspeccion de los servicios, exige € informe del SOCE sobre “toda actuacion
administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un procedimiento
administrativo”, informe que e referido precepto sefida que “se exigira” con caréacter
previo a la publicacion y entrada en vigor, y €llo “al objeto de mantener la adecuada
homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos administrativos”.

En el procedimiento tramitado, figura el informe de este Servicio sobre el Proyecto
de Decreto, algunas de cuyas observaciones han sido tenido en cuenta en € Borrador final,
elevado a este Consgo Consultivo.

Recapitulando: existen varios defectos procedimentales que empanian la legalidad
formal en la tramitacion del expediente, advirtiendo, como lo ha recordado € Tribunal
Supremo en su reciente Sentencia de la Sala 32 de 10 de junio de 2004, que los defectos



procedimentales también pueden provocar la nulidad de la disposicion aprobada sin la
subsanacién de tales defectos rituarios. Por ello, aconsejamos que se mejore € expediente
enorden &

1° La sumision del proyecto a tramite de audiencia o, en su caso, a Consgo
Asesor de la ADER, formalmente convocado al efecto, para que ali los diversos sectores
representativos de los agentes sociales y econdmicos de La Rioja emitan su parecer sobre
€l texto proyectado.

2° Se recabe €l Dictamen del Consegjo Econdmico y Socia de la Rioja. El proyecto
de disposicion — que a su entrada en vigor derogara €l anterior Decreto 22/2000-, se refiere
a la reglamentacion de una entidad integrada dentro del sector publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, en los términos configurados por la Ley 3/2003, de 3 de marzo,
como organismo publico con personalidad juridica propia, pero dependiente o vinculado a
la Administracion regiona a través de la Consgjeria competente en materia de desarrollo
econémico, y con laforma de entidad publica empresarial. Ta descripcién podria hacernos
pensar que se trata de una norma dictada en € gercicio puro de la potestad de
autoorganizacion administrativa reconocida por los articulos 26.1° y 54.4° de nuestro
Estatuto de Autonomia en la redaccion dada por la LO 2/1999, de 7 de enero, con la
consecuencia juridica de que, a constituir un reglamento “organizativo” y de desarrollo de
una Ley autonémica (“reglamento gecutivo”), no requeriria otro dictamen preceptivo que
el de este Consgjo Consultivo.

Pero tampoco puede obviarse que, desde otro punto de vista, - y sobre todo la
regulacion introducida sobre e régimen juridico de las subvenciones, en las que se
canalizara la actividad administrativa de fomento de la ADER-, € proyecto puede y debe
considerarse que también versa sobre “materia socio-economica’, por lo que se ha de
someter también ala consideracion del Consegjo Econdmicoy Socia de LaRioja (CES).

El articulo 3 de la Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del CES de La Rioja,
enumera sus funciones, y, entre ellas, la de emision de dictdmenes preceptivos, no
vinculantes y previo a su aprobacion, sobre las siguientes materias. “1.1. a) Anteproyectos
de Leyes, asi como proyectos de Decretos y Planes Generales del Gobierno de La Rioja en
materia socio-economicas y, en su caso, laborales, a excepcion de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja’.

Al amparo de este precepto, consideramos que se debe recabar €l Dictamen del
CES, a pesar de que, dentro del orden procedimental, ha de ser previo a del Consgo
Consulltivo.

Desde luego, € enjuiciamiento sobre si un proyecto de disposiciéon general versa o
no sobre materia socio-econdémica a efectos de remitirlo al CES corresponde a Gobierno
de La Rioja, y a sus miembros en cuanto que organos legitimados para recabar €l
Dictamen, seglin su normativa reguladora, - cfr. articulo 45 A9.1 del Reglamento del CES



publicado en € BOR de 2 de marzo de 1999 -, pero también debe tenerse en cuenta que
“materia econdmico-social” es un concepto juridico indeterminado susceptible de cierta
interpretacion discrecional, pero nunca arbitraria, pues resultaria contraria alo dispuesto en
losarts9,3°y 103.1° CE.

En conclusion y como ya lo hicimos en nuestro Dictamen 42/1999, emitido con
ocasion del Decreto 22/2000, que quedara derogado cuando entre en vigor € que ahora
informamos, “a nuestro juicio estamos efectivamente ante un proyecto de cardcter
economico-social, puesto que se trata de un reglamento general de la Ley reguladora de
una Agencia cuya denominacion de Desarrollo Economico revela claramente su finalidad
que esta determinada con igual nitidez en el articulo 3 de la Ley reguladora 7/1997, de 3
de octubre, que no solo insiste en aspectos economicos sino también en sus finalidades
sociales, como el empleo, al que alude especialmente el articulo 4 de su citada Ley
reguladora”.

Todo €ello, unido ademas a que € nuevo proyecto incorpora normas sobre €l
régimen juridico de subvenciones como medida de fomento en las politicas econdmicas y
sociales atribuidas legamente a la ADER, hace que consideremos que la consulta a CES
goza de todas | as notas propias de su preceptividad.

Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia objeto
del proyecto del Decreto consultado

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye € primer y
esencia presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicion proyectada, ora sea
derango legal, oralo seareglamentaria.

Amen de entrar en juego € titulo competencia constitucional y estatutario dentro
de las potestades de autoorganizacion de nuestra Comunidad Autonoma (articulos 148.1.22
CE vy 8.Uno 1°y 2° del Estatuto de Autonomia), enlaza directamente con los propios que
legitimaron la aprobacion de la Ley 7/1997, cuyo desarrollo reglamentario ahora se
pretende, superando ampliamente el régimen juridico que ala ADER le habia concedido la
anterior norma reglamentaria, €l Decreto 22/2000, que se vera derogado tras la aprobacion
y entrada en vigor del proyecto, que ahora se dictamina.

Pues bien, pasamos a estudiar dichos titulos competenciales:
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A) Competencias exclusivas.

Siguiendo € mandato constitucional, plasmado en € articulo 9.2° CE, € Estatuto
de Autonomia de la Rioja, aprobado por la LO 3/1982, tras |la reforma operada por la LO
2/1999, proclamaen su Titulo Preliminar, en concreto en su articulo 7. Dos, cuanto sigue:

“Corresponde a los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en el ambito de
sus competencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social, asi como la defensa y proteccion de los valores culturales del pueblo riojano”.

De igual modo, y dentro de la actividad administrativa de fomento, €l parrafo 3° de
la citada norma estatutaria, impone a los Poderes publicos de la Comunidad €l deber de
impulsar todas aguellas acciones que tiendan a mejorar las condiciones de viday trabgjo y
aincrementar laocupacion y € crecimiento econémico.

Pues bien, dentro de estos mandatos de la Norma Institucional Bésica, ha de
enfocarse lafinalidad de la ADER, y, como no, su propio régimen juridico. En concreto, y
para hacer efectivos tales objetivos, que han de inspirar la actuacion de los Poderes
publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, los titulos estatutarios que atribuyen
competencia exclusiva en la materia son:

a) Ordenacion y planificacion de la actividad econdmica ex articulo 8.Uno. 4 del
Estatuto de Autonomia, asi como & fomento del desarrollo econdmico, dentro
de los objetivos marcados por |a politica econdmica nacional .

b) Creacidn y gestion de un sector publico propio a amparo del articulo 8.Uno.5
del Estatuto de Autonomia.

Dentro de estas competencias, exclusivas, nuestra Comunidad ostenta la potestad
legidlativa, la potestad reglamentaria 'y la funcion gecutiva, que se gjerceran en todo caso,
respetando |o dispuesto en nuestra Constitucion.

No hemos de olvidar que la puesta en marcha de ente publico, Organismo Publico
con la forma de entidad publica empresarial, para potenciar €l desarrollo econémico y
social de nuestra Comunidad ha de engarzar con las potestades financieras de la
Administracion regional y en concreto con lo expuesto en € articulo 54 del Estatuto de
Autonomia, en la redaccion dada por la LO 2/1999, cuyo parrafo 4° expresa que: “La
Comunidad Autonoma de La Rioja queda facultada para constituir o participar en
instituciones que fomenten la ocupacion y el desarrollo economico y social, en el marco de
sus competencias”. EStas actuaciones no pueden entenderse sin e articulo 26.1 del
Estatuto en € que se reconoce a la Comunidad Auténoma de La Rioja competencia para
“la creacion y estructuracion de su propia Administracion Publica, dentro de los
principios generales y normas bdsicas del Estado”, principios y normas entre los que se
encuentran aquellos que permiten la creacion de entidades con personalidad juridica propia
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parala gestion mas eficaz de ciertos servicios publicos y que pueden gjustar su actuacion a
las normas propias de Derecho Privado, y todo ello dentro de los limites legales que, para
la configuracion del Sector publico autonémico bajo las formas de personificacion juridico
publicas permite en la actualidad la Ley riojana del Sector publico, nos referimos ala Ley
3/2003, de 3 de marzo.

En suma, son los articulos 26.1 y 54.4 del Estatuto de Autonomia, en la redaccion
dada por la LO 2/1999, los que contienen los titulos habilitantes, tanto para dictar la Ley
7/1997, de creacion de la ADER, como para los futuros desarrollos reglamentarios, por
mas que los articulos 8.Uno.4 y 7.3 de la misma Norma estatutaria, presten € marco
genérico paraello.

B) Competencias compartidas.

Ademas de los titulos estatutarios expresados anteriormente, entra en juego una
competencia compartida con € Estado, concretamente la de desarrollo de la legidacién
estatal basica en materia de subvenciones, pues no olvidemos que e proyecto de
reglamento introduce un Titulo completo dedicado al régimen de subvenciones.

La ordenacion de un régimen juridico en la relacion subvencional demostrativa de
la actividad de fomento de las Administraciones Publicas constituye una finalidad nuclear
gue se inspira directamente en € articulo 149.1.18% CE, a cuyo tenor € Estado tiene
competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y sobre € procedimiento administrativo coman. En virtud de la competencia de
regulacion de las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y degjando a
salvo la competencia de autogobierno gue ostentan las Comunidades Auténomas (la de la
Rioja reconocida en €l articulo 8. Uno 1y 2 del Estatuto de Autonomia); el Estado puede
establecer principios y reglas basicas sobre aspectos organizativos y de funcionamiento de
todas las Administraciones Publicas, determinando asi los elementos esenciades que
garantizan un régimen juridico unitario aplicable a todas las Administraciones Publicas
(SSTC 32/1981, 227/1988 y 50/1999).

Por ello y en lo tocante a régimen juridico sustantivo y procedimental de las
subvenciones y ayudas publicas, sin olvidar los imperativos de la normativa comunitaria,
hemos de acudir a los titulos competenciales del Estado, fruto de los cuales es la actual
regulacion unitaria'y uniforme de un régimen juridico propio y especifico que ha superado
las insuficiencias y vacios legislativos existentes en esta area de actividad administrativa,
nos referimos a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, LGS).

Son varios los titulos competenciales ostentados por €l Estado, en la elaboracion y

aprobacion de la norma, en concreto |os previstos en e articulo 149.1.128 132y 182 CE, y
por ello, la Exposicion de Motivos de la LGS expresa que:
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“De acuerdo con lo sefialado, constituye legislacion basica la definicion del ambito de
aplicacion de la Ley, las disposiciones comunes que definen los elementos subjetivos y objetivos de
la relacion juridica subvencional, el régimen de coordinacion de la actuacion de las diferentes
Administraciones Publicas, determinadas normas de gestion y justificacion de las subvenciones, el
régimen material de las infracciones y las reglas bdsicas reguladoras de las sanciones
administrativas en el orden subvencional”.

El Legislador estatal, respetuoso con e orden competencia propio de las
Comunidades Auténomas, ha declarado el carécter parciamente basico delaLGS, y asi se
manifiesta su Disposicion Final Primera que determina con exactitud qué preceptos gozan
de tal carécter, y han de ser respetados por e desarrollo normativo de aguellas en €
gercicio de sus titulos reconocidos constitucional y estatutariamente, como hemos
analizado anteriormente para nuestra Comunidad Auténoma.

C) Conclusion.

En conclusién, podemos afirmar que nuestra Comunidad ostenta titulos
competenciales, unos exclusivos y otros compartidos — bajo la férmula de bases (estatal es)
y desarrollo (autonémico) -, para regular la materia objeto del presente proyecto
reglamentario.

Cuarto
Cobertura legal del proyecto de reglamento.

Una vez afirmada la competencia autondémica riojana para acometer la normacion,
es preciso andlizar si es suficiente €l rango reglamentario de la misma, y S goza de la
suficiente coberturalegal.

La mayor parte del contenido del reglamento esta consagrado a la regulacion
juridica de una entidad publica empresarial, -naturaleza, régimen juridico (Titulo 1);
organizacion y personal (Titulo I1); régimen econdémico, presupuestario, contractual,
patrimonial, contable y de control (Titulo II1) y la asistencia juridica de la ADER (Titulo
V)-, por lo que es claro € gercicio de la potestad reglamentaria ex articulo 8.2 del Estatuto
de Autonomia, ya que se trata del gercicio de competencia autondmica respecto a la
organizacion de su propia Administracion para el gercicio de sus competencias en materia
de fomento del desarrollo economico.

Por su parte, € articulo 24.1 A) del Estatuto de Autonomia establece que €
Consgjo de Gobierno “¢gerce la potestad reglamentaria’, por 1o que no cabe duda de que es
legitimo su empleo para dictar un Decreto en una materia en la que se ostenta competencia
exclusiva, a abrigo del articulo 8.Uno,1, 2 y 4 de la referida Norma Institucional Basicade
nuestra Comunidad.
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Ahorabien, € gercicio de la potestad reglamentaria presupone la existencia de una
normativa con rango de Ley que sea, precisamente, la que el reglamento va a desarrollar, y
gue, en este caso, por tercera vez (pues existen dos Decretos anteriores), no es otra que la
Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la ADER, de la que € proyecto que ahora nos
ocupa se presenta como Reglamento para su desarrollo.

Existen varios preceptos en la Ley 7/1997 que legitiman €l gercicio de la potestad
reglamentaria por parte del Ejecutivo, en especial en cuanto a la configuracion de los
organos de la ADER, que, en efecto, tratandose de una entidad sujeta en gran parte a
Derecho Privado, es claro que la potestad reglamentaria que se pone en funcionamiento lo
es para el desarrollo de su Ley, pero solo en o tocante a los aspectos de la Agencia sujetos
al Derecho Administrativo en €l gercicio de sus potestades publicas para la consecucién
delosfines de interés general alos que esta destinada.

Estos aspectos son |os propios de la organizacion de la Agencia, su régimen genera
interno, los procedimientos administrativosy € gercicio de potestades publicas, que son
los que principalmente se contemplan en e reglamento proyectado. Las remisiones
normativas que la Ley 7/1997, preceptiia son las siguientes:

-Articulo 8. El Consgjo Asesor, “2? Su composicion, funciones y normas de funcionamiento se
determinaran reglamentariamente”.

-Articulo 9. El Consejo de Direccidn, “1° Es el érgano superior de gobierno de la entidad y estd
integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Director Gerente y un numero de personas que
reglamentariamente se determine”

-Articulo 10. El Presidente, “2° Sus funciones se regularan reglamentariamente” .

-Articulo 11. El Vicepresidente, “ 3° Sus funciones se regulardn reglamentariamente”.

-Articulo 12. El Director Gerente, “2° Sus funciones y régimen juridico se regularan
reglamentariamente”.

En cuanto a materias reservadas a la Ley, como la sancionadora (articulo 25 CE), €
proyecto reglamentario, amén de ser respetuoso con €l régimen basico de la normativa
estatal, no tipifica ni infracciones ni sanciones, cumpliendo con remitirse alo tipificado en
laLGS.

Quinto

Observaciones concretas sobre el contenido del proyecto.

Hechas las consideraciones generales sobre esta disposicion reglamentaria, este
Consgjo Consultivo, advierte las siguientes matizaciones:
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-En cuanto a la estructura formal de la norma proyectada, es decir, la aprobacion
de un Decreto de articulo Unico por e que se aprueba e Reglamento que figura adjunto y
cuyo texto se publica como Anexo a Decreto, no es una figura inhabitual en nuestro
ordenamiento juridico, tanto como manifestacion del gercicio de la potestad reglamentaria
del Estado como la de las Comunidades Auténomas. En principio, no es sino unatraslacion
mimética de la forma empleada por e Decreto 22/2000, de 5 de mayo, que aprobd el
anterior Reglamento de la Agencia, y que ya fue informado por este Consegjo Consultivo en
el Dictamen 42/1999. Esta forma de reglamentar ya ha sido analizada por este Consgjo
Consultivo, considerando que puede ser Util para reglamentos de gran tecnicidad y de
extenso contenido; elementos éstos que no concurren en e presente caso, pues se trata de
una norma de reducida extension y de escasa complgidad técnica (Dictamen 25/2001).
Hemos de subrayar, como ya se hizo en el Dictamen citado, que esta estructura formal no
aporta ninguna ventaja relevante e incluso resta claridad a sistema normativo, sobre todo
cuando €l Decreto proyectado, ademas del articulo Unico, contiene otras disposiciones que
podrian incluirse perfectamente en e Reglamento.

Sin mas, se trata de una apreciacion que no empaiia la legalidad y validez de la
norma, pues se ha dgjado llevar por la misma estructura formal que el Reglamento anterior
al que, con la aprobacion y la entrada en vigor del presente, se pretende derogar adecuando
el régimen juridico de la ADER a las nuevas necesidades y funciones introducidas por la
Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Administrativas, Fiscales y de Orden Socia
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y a las novedades legidativa bésicas que en
materia de subvenciones ha conllevado laredaccion integra por e Estado delaLGS.

-Por lo que respecta a su Exposicion de Motivos, aunque brevemente resultaria
aconsgable introducir los titulos estatutarios en los que se funda la norma reglamentaria,
en esenciaen los articulos 26.1 y 54.4 del Estatuto de Autonomia.

Entrando a analizar € Anexo donde se contiene el Reglamento, seguiremos €l
mismo orden que, el contenido en € articulado de la norma

-Articulo 2. Régimen juridico de la Agencia. Se distingue en este precepto, con
l6gica, € sistema de fuentes en que se funda el régimen juridico de actuacion de la ADER,
distinguiendo, tal y como lo hace € articulo 40 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, su
actuacion privada, regida por las normas de Derecho Privado, de la que derivadel gercicio
de potestades publicas necesarias para la gestion de las funciones o servicios publicos que
como Organismo Publico tiene encomendadas segiin su propia Ley de creacion, la Ley
7/1997. Pues hien, en lo tocante a la normativa reguladora de su actuacion revestida de
“imperium”, en e gercicio de potestades publicas, |a letra ¢) del precepto literalmente
afirma que: “c) Por el Derecho Privado, salvo en la formacion de la voluntad de sus
organos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tenga encomendadas en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, en la Ley General
Presupuestaria y en su Ley de Creacion”.
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Notamos en este precepto una ausencia, cual es la mencion expresa del régimen
juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dado que como
Entidad de Derecho Publico adscrita a la Consgeria competente en materia de desarrollo
econdémico, y pese a gozar de personalidad juridica propia y plena capacidad para €
cumplimiento de sus fines, la ADER, se integra en la Administracion regional, por elo, en
el gercicio de sus potestades administrativas, es necesario relacionar expresamente la Ley
de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Comunidad Autonomade La Rioja.

- Articulo 3. Potestades administrativas. El parrafo 1° también adolece del mismo
defecto, pues en la sujecion de los actos y procedimientos administrativos producidos unos,
y tramitados otros, por la ADER, sin més, el precepto nos remite a lalegislacion béasica del
Estado, olvidandose de la propia norma autondmica dictada en una materia compartida,
bases (estatales) y desarrollo (autondémico). ¢Por qué no citar las particul aridades que sobre
el régimen juridico y procedimientos administrativos haya dictado o pueda dictar la
Comunidad de La Rioja?. En cuanto a parrafo 4°, bastaria decir que los actos del Gerente
serén recurribles en alzada ante € Presidente de la ADER, pues € Gerente es € Unico
organo de dicha Agencia cuyos actos no agotan la via administrativa. En el parrafo 6°,
debe sefid arse a qué érgano corresponde lainiciacion de los expedientes.

-Articulo 4. Régimen tributario. Dispone € precepto que en materia de régimen
fiscal, la Agencia se sujetara a las disposiciones que sean de aplicacion, de acuerdo con lo
dispuesto en €l articulo 52 del Estatuto de Autonomia; precepto estatutario que concede a
la Comunidad e mismo tratamiento fiscal que la Ley establezca para € Estado. Esta
remision, y en especia en lo tocante a los Organismos Publicos, de cuya naturaleza
participa la ADER, ha de ser interpretada a la luz de la Jurisprudencia del TC, y asi la
Sentencia 176/1999 limita los beneficios fiscales de la Administracion Institucional a los
tributos propios de las Comunidades Auténomas, sin extenderse a los demas ingresos de
Derecho Publico.

Por otro lado, sobre €l particular, €l régimen tributario de la ADER, hemos de
recordar que existe unareserva de ley, ya que la Disposicion Adicional Primera de su Ley
7/1997, creacional dela Agencia, reservaal Legidativo esta materia.

-Titulo II “Organizacion y personal”. Respecto a la intitulacion de este epigrafe,
debe tenerse en cuenta que no se regula agui € personal en sentido estricto, sino solo los
Altos Cargos de la ADER, por lo que deberia suprimirse la alusion al personal, ya que es
suficiente la que se hace ala organizacion.

- Articulos 6 y 7. Organos de gobierno y consultivo. Se aconsgja refundir ambos
preceptos en & primero de ellos, dandole a nuevo 6 refundido dos péarrafos, de suerte que
el parafo primero se dedique a los érganos de gobierno (Presidente, Consgio de
Administracion, Vicepresidente y Gerente); y €l segundo a los 6rganos de asesoramiento y
consulta (Consegjo Asesor y Comisiéon de Evaluacion). El actua art. 7 deberia dedicarse
solo al Consgjo Asesor, pero cambiando su denominacion de érgano consultivo por la de
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organo asesor, debido a la exclusividad que éste Consegjo Consultivo ostenta respecto a la
referida denominacion.

-Articulo 11. Funcionamiento interno. Este precepto regula e funcionamiento
interno del érgano de gobierno de la ADER, que abandona € nombre de “Consgjo de
gobierno” y ahora, siguiendo los modelos mas propios del Derecho Privado, -en concreto
del societario-, pasa a denominarse “Consgjo de Administracion”, incrementandose su
nimero de miembros, pues pasa de diez a doce, y concediéndole una funcién més que
hunde sus raices en las politicas de fomento subvencional: la de “Aprobar los planes
estratégicos de subvenciones” (art. 10.1.c). Pues bien, en lo tocante a funcionamiento
interno de este Consgjo de Administracion, como organo de gobierno de la ADER y de
naturaleza colegiada, € articulo 11 del proyecto de Decreto contiene una incorreccion
juridica, pues, sin mas, se remite al régimen de funcionamiento de los 6rganos colegiados
previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En esencia, sobre esta materia hemos de traer a colacion la Sentencia del TC
50/1999, de 6 de abril, que declard que los articulos 23.1°y 29, 24.1°, 2°y 3% 25.2°y 3Py
27.2° 3°y 5° LRJ-PAC son contrarios a articulo 149.1.182 CE, y por ende, no tienen €
caracter de bésicos, entrando dentro de la potestad autoorganizatoria de las Comunidades
Autdénomas la competencia para normar e régimen interno y de funcionamiento de los
organos administrativos de composicion plural. En consecuencia, la remision ha de
entenderse a la propia normativa de la Comunidad Auténoma, en concreto a los articulos
17 y 18 de la Ley 3/2003, a su futura Ley reguladora del funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja; y, por
altimo, con e caracter de supletorio, y ya no basico, a los preceptos contenidos en €l
Capitulo 11 del Titulo 1l delaLRJPAC.

- Articulo 16. Designacion y nombramiento. Prevé nombramientos por Decreto,
pero debe tenerse en cuenta que e Proyecto de Ley de Régimen Juridico ya dictaminado
por éste Consgo, prevé que los mismos se efectlen més bien por Acuerdo, ya que los
Decretos se reservan para formalizar Reglamentos.

-Articulo 19. Comision de Evaluacion. El precepto crea una Comision de
Evaluacion, necesaria para los procedimientos de concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva, pues es quien ha de evaluar las solicitudes y establecer un
orden de prelacion entre los futuros beneficiarios. En la redaccion del precepto, y en
concreto en laletrad), le atribuye como funcién lade “ actuar como el érgano colegiado al
que, dentro del procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, le corresponde formular la propuesta de concesion al organo concedente a
través del organo instructor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones”.
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La redaccion de este precepto contraviene € articulo 22 LGS y la tramitacion del
expediente de concurrencia competitiva regulado posteriormente en € Titulo IV dé
proyecto reglamentario, pues la propuesta de instruccion la elevara al érgano competente
para conceder las subvenciones convocadas el érgano instructor, con lo que las funciones
de esta Comision Evaluadora se han de cefiir a valorar por via de “informe” a los futuros
beneficiarios.

- Articulo 21. Composicion del Consejo Asesor. Debe eliminarse la expresion “a
nivel de’, pese a ser la diccién empleada por la Ley de Libertad Sindical, por ser méas
correctalade “en el ambito de”.

-Articulos 27, 29 y 43. Régimen de pagos, gastos, y competencias en materia de
contratacion y subvenciones. Se aconsgja refundir la regulacion de las competencias de
ordenacion de gasto, contratacion, y otorgamiento de subvenciones en un Unico precepto,
paraevitar las actual es repeticiones que denotan estos preceptos.

-Titulo IV, “Régimen juridico de las subvenciones”. Este Titulo pretende recoger,
no sblo & fomento, mediante e empleo de las potestades subvencionadoras de la ADER,
de un nuevo sector, e de las “industrias agroalimentarias’, sino también la nueva
normativa basica estatal sobre € régimen de concesion y reintegro de subvenciones.
Anadizado € Titulo bgo la legalidad de la LGS, recordando su caracter parcialmente
basico, hemos de expresar las siguientes matizaciones.

-Articulo 36. Potestad subvencionadora. Su parrafo 4° enuncia las normas
reguladoras del procedimiento para la concesion de subvenciones. Asi, €l procedimiento de
concesién de subvenciones por los érganos competentes de la Agencia sera € establecido
en este Titulo. El procedimiento de concesion y gestion de subvenciones y ayudas de la
Comunidad Auténoma, se aplicara en cuanto no se oponga a lo establecido en € presente
Reglamento”. No obstante, se ha de hacer una mencién a Titulo | de la LGS, cuyo
Capitulo | “& procedimiento de concesiéon” y e IV “el procedimiento de gestion y
justificacion de las subvenciones publicas’ gozan del carécter de basicos. Por €lo, se hade
anadir al precepto lareferencialltimaalaLGS.

-Articulo 38. Actuaciones previas. Distingue e precepto con gran claridad, dentro
de las funciones encomendadas a cada uno de los 6rganos de direccion de la ADER, las
tres actuaciones previas que han de presidir la potestad subvencionadora, es € Consgjo de
Administracion quien ha de aprobar e Plan Estratégico de Subvenciones; es el Presidente
el competente para aprobar |as Bases Reguladoras de |a concesion de subvenciones; y, por
altimo, compete al Gerente aprobar |a convocatoria de subvenciones, acto éste con € que
se iniciaran de oficio los procedimientos de concurrencia competitiva para su
otorgamiento.
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No obstante, hemos de detenernos en este articulo, por cuanto contiene los
supuestos en que la ADER excepcionamente puede escaparse de los procedimientos de
concurrencia competitiva y acudir a la “concesion directa’, evitando asi los principios de
publicidad, concurrencia, objetividad y transparencia que han de presidir estas potestades
al amparo de la LGS, y que contempla el propio articulo 37 de la norma reglamentaria
proyectada.

Los tres supuestos habilitantes del procedimiento de concesiéon directa de las
subvenciones, se gjustan plenamente a la legalidad, y, en concreto, alo preceptuado con €l
caracter de basico por € articulo 22.2 LGS.

-Articulo 41. Beneficiarios. En un mismo precepto se pretende regular todo lo
tocante a una de las partes de la relacion subvencional, y dado que, como ha definido la
doctrina administrativista més autorizada, la subvencion no es sino una “donacion modal”,
naciendo por e hecho de su concesion y aceptacion del designado, un conjunto de
obligaciones que han de ser cumplidas por é mismo, bgjo la condicion de que ante €l
incumplimiento del fin o modo para la que se otorgd, surge la obligacion lega de
reintegro, resulta del articulo que comentamos una redaccion demasiado extensa,
imperando, en una buena técnica legidlativa, la necesidad de distinguir en preceptos
independientes, de un lado, quiénes pueden ser beneficiarios, y, de otro, larelacion de sus
obligaciones. En definitiva, € apartado 5° de este articulo 41, cuyo contenido es fiel ala
normativa basica del Estado (articulos 11 y 14 LGS), ha de ser redactado en un precepto
independiente.

- Articulo 44. Iniciacion. Debe tenerse en cuenta que e procedimiento
subvenciona se inicia por la convocatoria y, por 1o que a los interesados respecta, no se
inicia de oficio, sino mediante la solicitud presentada en plazo por los interesados; por lo
que debe determinarse € plazo maximo de duracion del procedimiento a partir del Gltimo
diadel plazo concedido por la convocatoria para presentar |as solicitudes.

- Articulos 47 y 48. Notificaciones y recursos. Se remiten alalegislacion vigente
citdndola expresamente, por |o gque no son preceptos estrictamente necesarios.

-Articulo 49. Entidades colaboradoras. Al igua que e precepto anterior, en éste,
a regular e régimen juridico de las entidades colaboradoras, y sin perjuicio de que se
respeta la normativa basica del Estado sobre estas entidades colaboradoras (articulos 12 y
15), la redaccion del precepto (con siete parrafos y cada uno de ellos con varios
subapartados) resulta prolija y de dificil comprensién; por €elo, y a igua que hace la
legislacion estatal, aconsgiamos que se dividan en preceptos independientes, por un lado,
quiénes pueden ser entidades colaboradoras con la ADER, vy, por otro, la relacion de sus
obligaciones.
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-Articulo 56. Causas de reintegro de las subvenciones. Las causas de reintegro no
pueden ser distintas de las queridas como norma bésica por € Legidador estatal en €
articulo 37 LGS, por €llo, basta con que e precepto se remita ala normativa basica estatal.

Por otro, € precepto, en su parrafo 2°, a igua que la LGS, viene a recoger €l
principio de proporcionalidad en el reintegro de las subvenciones ante los supuestos de un
incumplimiento parcial del fin para e que se concedid, apreciando buena fe del
beneficiario. Es reiterada la doctrina jurisprudencial sobre la aplicacion del principio de
proporcionalidad en esta materia y, en este sentido, conviene hacer una referencia a la
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32 de 28 de febrero de 1997 (Ar. 1.533,) que ha
considerado procedente aplicar € principio de proporcionalidad para moderar los efectos
del reintegro en aquellos casos en que se ha producido un cumplimiento parcial de los fines
y compromisos contraidos por € beneficiario, supuestos en los que ha declarado este
Tribunal que € reintegro de las subvenciones percibidas no puede ser total o integro, sino
proporcional a grado efectivo del cumplimiento de las obligaciones. Ante un
incumplimiento parcial del “modo”, sin que se aprecie mala fe del beneficiario, ha de
proceder un reintegro parcial, modulado por € principio de proporcionalidad.

Pues bien, a pesar de que e precepto recoge expresamente esta doctrina
jurisprudencial propia de la naturaleza juridica de las subvenciones como “donacion

modal”, laremision que se hace a articulo 39, letra*n)” del mismo proyecto reglamentario
esincorrectay se entiende que hade ser a mismo precepto, pero asu letra“m)”.

CONCLUSIONES
Primera
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud de los titulos competenciales estatutarios ex articulos 26.1 y 54.4 del Estatuto de
Autonomia.

Segunda

El proyecto de disposicion de carécter general sometido a consulta goza de la
suficiente coberturalegal.

Tercera
En la tramitacion procedimental del proyecto reglamentario existen varios defectos
de orden formal puestos de manifiesto en el Fundamento de Derecho Segundo del presente,

Dictamen que han de ser subsanados con anterioridad a la elevacion del texto definitivo
para su aprobacion por € Consegjo de Gobierno.
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Cuarta

El articulado, en general, respeta los limites de su ley de cobertura, la Ley 7/1997,
asi como la legislacion basica del Estado (articulo 149.1.12 132y 182 CE), en relacion con
los aspectos sustantivos y procedimentales de la potestad subvencionadora, a la que
responde la ADER; no obstante, deben tenerse en cuenta las observaciones expresadas en
el Fundamento de Derecho Quinto del presente Dictamen.

Este es & dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefialados en e encabezamiento.
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