En Logrofio, a26 de abril de 2005, el Consegjo Consultivo de LaRioja, reunido en su
sede, con asistenciade su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, delosConsegjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2M2del Bueyo Diez Jalon, y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y
siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalon emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN
37/05

Correspondiente ala consulta elevada al Consejo Consultivo de LaRiojaainstancia
del Excmo. Sr. Consgjero de Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de La Rioja, sobre
el Proyecto de Orden por laque se regulalaevauacion, promocion y titulacion del alumnado
gue cursa Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autdnomade La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consgjero de Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de La Rioja
nos remite para informe Proyecto de Orden por la que se regula la eval uacién, promocion y
titulacion del alumnado que cursa Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Autonoma de La Rioja. En e expediente enviado a éste Consgjo constan los siguientes
documentos, acreditativos del cumplimiento de los tramites para la elaboracion de una
disposicion administrativa de carécter general:

1. Borrador del proyecto de 1 de octubre de 2004 (folios 1 a 27).

2. Memoriajustificativa de lanorma proyectada redactada por la Subdireccién General de Ordenacién
e Innovacién Educativa, el 27 de septiembre de 2004 (folios 28 a 31).

3. Alegaciones del Sindicato FETE-UGT de 16 de noviembre de 2004 (folios 32 a 40).

4. Comunicado del Presidente del Consejo Escolar de La Riojade 2 de diciembre de 2004, dirigido al
Secretario General Técnico de la Consgjeria (folio 41).

5. Informe de 10 de diciembre de 2004 del Servicio de Ordenacion Académica, valorando las
observaciones emitidas por el Sindicato FETE-UGT (folios 42 a 48).



6. Informe de la Secretaria General Técnica de 27 de diciembre de 2004 (folios 49 y 50).

7. Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos de 17 de marzo de 2005 (folio 51).

8. Informe final de la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Educacion, Culturay Deporte,
emitido &l 21 de marzo de 2005 (folios 52 a 54).

9.El segundo borrador dela Orden proyectadade 17 de marzo de 2005, que se somete a consideracion

de este Consgjo Consultivo (folios 55 a 79).

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 31 de marzo de 2005, registrado de entradaen este Consgjo € 5 de abril
del mismo afo, e Excmo. Sr. Consgjero de Educacion, Culturay Deporte del GobiernodelLa
Riojaremitea Consgjo Consultivo de LaRioja, através de su Presidentey para dictamen, €l
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo
Mediante escrito de fecha5 de abril de 2005, registrado de salidael mismo dia, € Sr.
Presidente del Consgjo Consultivo procedié, en nombre del mismo, a acusar recibo de la

consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi comolacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
AsignadalaponenciaalaConsegjerasefial adaen €l encabezamiento, lacorrespondiente
ponencia quedd incluida, paradebatey votacion, en € orden del diadelasesion del Consgo
Consultivo convocada paralafecha alli mismo indicada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

De acuerdo con € articulo 11.c) delaLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consgjo Consultivo, es preceptivo a ser e Proyecto de Orden que pretende aprobarse una



normaque se dictaen desarrollo delalegislacion bésicadel Estado ex articulo 149.1.302C.E.,
esto es, laconfiguracion delas normas basicas de desarrollo del articulo 27, afin de garantizar
el cumplimiento de | as obligaciones de |os poderes publicos en esta materia.

Igual carécter preceptivo establece € articulo 12.2.C) del Reglamento Orgéanico y
Funcional del Consegjo Consultivo delaComunidad Auténoma, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero, en cuanto ala exclusividad de nuestro dictamen, sin opcion ahora de acudir
al Consgjo de Estado.

En cuanto a ambito de nuestro dictamen, segiin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta o dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando laadecuacion del texto a Estatuto de Autonomiay, por extension,
al blogque de constitucionalidad definido en € articulo 28.1° de laLey Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, en € que seinserta; asi como un juicio delegalidad,
esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la Ley que le sirve de
coberturay del consiguienterespeto del principio dejerarquia normativa, paraevitar mediante
este control previo de legalidad que la norma proyectada pueda quedar incursa en alguno de
los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en € articulo 62.2 delaLey 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones Plblicasy del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general.

Este Consgjo Consultivo vieneinsistiendo reiteradamente en lanecesidad de cumplir,
no solo formamente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento
administrativo especial, cua es el delaelaboracion de disposiciones de carécter general que
tras su aprobacion, publicaciony entradaen vigor, pasaran aintegrar el ordenamiento juridico,
y através del cua se hade canalizar adecuadamente el gercicio de unade las potestades méas
intensas de la Administracion, cua es lareglamentaria.

En €l presente caso, se hade someter aenjuiciamiento si se han cumplido lostramites
establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracion delaComunidad Autonomade LaRioja, - preceptosalosqueen laactualidad
seremite e articulo 46.3° delaLey 8/2003- y supletoriamente, por lo dispuesto en €l articulo
24 delalLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.



A) Iniciacion.

No consta en € expediente remitido por € Excmo. Sr. Consgero de Educacion,
Culturay Deportes, la Resolucion y lafechade iniciacion del procedimiento de elaboracion
de lanorma proyectadani el 6rgano directivo elaborador de lamisma, como exige €l articulo
67.1 delalLey 3/1995, por mas que, de laMemoriainicial que obraen el expediente, pueda
deducirse queese 6rgano hapodido ser |aSubdireccion General delaOrdenacion elnnovacion
Educativa, que actla por delegacion, puesesalaDireccion General de Educacion de dicha
Consgjeria, al abrigo delodispuesto en € articulo 4.5.3.a) del Decreto 37/2003, de 15 dejulio,
de atribucion de funciones administrativas en desarrollo de laLey 3/2003, de 3 de marzo, de
organizacion del Sector Publico dela Comunidad Autonomade LaRioja, aquien le compete
€l inicio de este procedimiento especial.

B) Memoria justificativa.

El mismo va acompariado de una Memoria justificativa inicial elaborada el 27 de
septiembre de 2004, en laque se expone con claridad y precision, € marco normativo en que
seinsertalanormaproyectada, con especia referenciaal titulo competencia en que sefunda,
laoportunidad delamisma, y unabreve referenciasobrelamemoriade corte econdémico, pues
laaprobaciony posterior entradaen vigor delanorma, no generaraun nuevo gasto publico con
cargo alos Presupuestos de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Posteriormente, €l 21 de marzo de 2005, se emite otra, por parte de la Secretaria
General Técnica de la Consgeria de Educacion, Culturay Deporte, en la que se tienen en
cuentalos tramites del procedimiento paralaredaccion y aprobacion definitiva de la norma
proyectada.

Este Consgjo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos
expedientes se realicen dos memorias distintas: lainicial en laque sejustificalaoportunidad
y necesidad de redactar lanorma, su marco normativo y |as posibles disposiciones af ectadas,
- tablade vigencias -, y otra final, amodo de resumen de las incidencias que en |os diversos
tramites se hayan ido planteando, en especial sobre €l andlisis de las alegaciones vertidas en
la audienciaindividual o corporativa, y eventuamente, de las presentadas dentro del plazo
conferido en el de informacion publica.

En el expediente elevado a consulta se advierte |a existencia de ambas.
C) Estudio econémico.

No se prevé que la entrada en vigor de la norma genere coste econdmico pues solo
pretende la regulacion de la evaluacion, promocién y titulacion del alumnado que cursa la
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Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de La Rioja.
D) Tabla de vigencias y disposiciones afectadas.

En la Memoria inicial redactada por la Subdireccion General de Ordenacion e
Innovacion Educativael 27 de septiembre de 2004, en su apartado V, serefierebgolardbrica
"Tabla de vigencias’ a este requisito exigido en la tramitacion de una disposicion
reglamentaria por €l art. 67.3 delaLey 3/1995.

E) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

También sehasometidolanormaproyectadaal informedelaAsesoriaJuridicaexigido
por e art. 67.4 delalLey 3/1995, y asi obraen el expediente administrativo elevado anuestra
consideracion.

F) Informacion publica y audiencia corporativa de los interesados.

Dispone el articulo 68.1 Ley 3/1995 que: "los proyectos con cardcter de disposicion
general, cuando la Ley lo disponga o asi lo acuerden el Consejo de Gobierno o Consejero
correspondiente, se someterdan a informacion publica”; y €l parrafo 3° del precepto asimismo
establece que: "Podrdan acceder a la informacion publica y presentar alegaciones los
ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las demas
personas juridicas, publicas y privadas".

Como hemos matizado en Dictamenes anteriores, en especial los nums 9y 39/99, €
precepto delal ey riojanatrascrito sdlo prevé"en su caso” € tramite deinformacion publica,
no el de audiencia a los ciudadanos afectados por la norma, directamente o a través de sus
organizacionesguelesrepresenten, bajo laformuladelaaudienciacorporativa, yaconsagrada
en € articulo 105.a) CE, en los procedimientos de elaboracion de las disposiciones
administrativas de carécter general que les afecten. No obstante, y en virtud de la aplicacion
supletoria de lo dispuesto en € articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, hemos de distinguir con nitidez estas formas de participacion ciudadana en los
procedimientos de el aboraci 0n dereglamentos; y asi, laletrac) del precepto referidodelaLey
estatal literalmente expresa cuanto que: "elaborado el texto de una disposiciones que afecte
a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia (...) directamente
o0 a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o
representen 'y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion (...), y
anade que, "asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, serda sometida
a informacion publica (...)".



Setrata, como hemos reiterado, de dos instituciones diferenciadas.

-El cumplimiento del tramite de audiencia de los interesados requiere notificacion
personal aquienestengan esacondicion, bien directamente o através delosrepresentantesde
|as organizaciones en las que seintegran voluntariau obligatoriamente. Setrata de un tramite
obligatorio, como regla general que admite excepciones. En efecto, a no contemplar esta
institucion nuestraley, hemosdeacudir a articulo 24.1.d) delalL ey 50/1997, acuyotenor: "no
serd necesario el tramite previsto en la letra anterior -€l de audiencia de losinteresados-, si
las organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes
o consultas en el proceso de elaboracion indicado en el apartado b) -informes, dictamenes
y aprobaciones previos preceptivos-".

-Lainformacién publicaes, en cambio, facultativa —salvo disposicion en contrario- y
setratade un tramite abierto acualquier ciudadano, tengao no lacondicion deinteresado, que
ni la adquiere por comparecer y alegar, ni la pierde por no hacerlo, si bien quien presente
alegacionestiene derecho aobtener de la Administracion unarespuestarazonada, de acuerdo
con €l articulo 86.3 LRJ-PAC.

Laconfusion de ambasinstituciones solo se explicaen el contexto de discusion acerca
de la extension de las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comin y s formaba parte de ellas el procedimiento de
elaboracion de reglamentos de todas las Administraciones. Nada establecio la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, alavistade unajurisprudenciaconstitucional equivocasobrelacuestion
(SSTC 227/88, F.J. 32; 204/92 y 50/99) y, contra €l parecer de un sector mayoritario de la
doctrina, €l legislador estatal se decantd por unainterpretaci on restrictivaplasmadafinalmente
en la que Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, cuyo articulo 24 regula €
procedimiento de elaboracion de reglamentos de la Administracion Genera del Estado,
excluyendo, en consecuencia, €l carécter basico de esaregulacion.

En ese contexto de discusion doctrinal y falta de claridad normativa ha de situarse la
imperfectay equivoca regulacion de nuestralaLey 3/1995, que este Consgjo Consultivo ha
superado a asumir como diferenciados los tramites de audiencia de los interesados y de
informacion publica, en cuanto exigenciadel principio constitucional recogido en €l articulo
105 CE, colmando laslagunas de dicho texto legal con laaplicacion supletoriadelacitadaley
estatal.

A la vista de esta interpretacion y teniendo en cuenta los antecedentes facticos
relatados, este Consgjo Consultivo considera necesario aclarar, de acuerdo con nuestra
reiteradadoctrina, queel tramitedeinformacion publica, enlosprocedimientosdeel aboracion
de Reglamentos que deba aprobar €l Gobierno de La Rioja —de carécter facultativo parala
Administracion, salvo disposicion legal que lo imponga como obligatorio- en ninglin caso



puede sudtituir a de audiencia de los interesados, directamente o por medio de sus
organizaciones representativas, que resulta de cumplimiento obligado —con las excepciones
que, por ggemplo, contemplael articulo 24 de laLey 50/1997, alas que nos hemos referido-.

Si seacuerdasu realizacion esamayor abundamiento, pero nuncaparasustituir dicha
audiencia.

En e presente Proyecto de disposicion reglamentaria, la Consgjeria de Educacion,
Culturay Deportes no hadado € tramite de informacion publica, ni hadado audienciadirecta
0, ensu caso, corporativa, alosinteresados; sin embargo, podemosentenderl o suficientemente
suplido por laintervencion del Consgjo Escolar de LaRioja

Asimismo, consideramos, de acuerdo con nuestra anterior doctrina (Dictamenes
15/2000; 16/2000; 84/2003 y 17/2004, entre otros), que la efectiva emision del dictamen del
Consgjo Escolar de La Rioja en los estrictos ambitos de su competencia hace innecesariala
simultanea audiencia corporativa, por entender que todos los intereses afectados del sector
estan institucionalizados y representados en dicho Consgjo.

El Consgjo Escolar de La Rioja es, pues, por definicion legal, un 6rgano colegiado
integrado por representantes de la Administracion regional y organizaciones representativas
de todos los intereses sociales del sector educativo. Organo que constituye € catce
ingtitucional de "participacion, asesoramiento y consulta” en materia educativa. Su
consideracion de "érgano colegiado” supone asumir en su funcionamiento y en el gjercicio
de sus funciones, en particular, de las consideradas preceptivas, como en el presente caso, la
regla de la colegialidad, esto es, |la "voluntad” del 6rgano es la de la mayoria, una mayoria
adoptada mediante el singular proceso de formacion de la voluntad fruto de la composicién
e integracion de los intereses contrapuestos que puedan existir, alcanzando acuerdos
respal dados por mayorias suficientes. Ese espiritu de concertaci on, composi cion eintegracion
deintereses contrapuestos eslarazon exclusivade su creacion, pueslaAdministracion cuenta
conotrosinstrumentos paraconocer |osinteresesindividual mente consideradosdelasdistintas
organizacionesy grupos del sector educativo.

No obstante, se advierte que no existe un dictamen del Consegjo Escolar, por 1o que
hemos de valorar la actuacion, que en €l caso que seinforma, se halimitado a canalizar alos
diversos sectores representados en su seno, la existencia de la mentada disposicion
reglamentaria, y segin consta en € expediente, solo un Sindicato ha gjercitado € derecho de
audiencia.

En este sentido, hemos de matizar que, de conformidad con la nueva normativa
reguladoradel Consejo Escolar deLaRioja, constituidapor laLey 3/2004, de 25 dejunio, nos
hallamos ante unadisposicion, "Orden™, quesi bien estarel acionadacon lamateriaeducativa,



no queda sometidaalos supuestos deintervencion preceptiva de este 6rgano de participacion
externay de naturaleza consultiva como es el Consegjo Escolar. El tenor literal del articulo 7
delaLey 3/2004, reza asi:

"1. Serdan sometidos preceptivamente a consulta del Consejo Escolar de La Rioja, con caracter previo
a su aprobacion, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones administrativas de cardcter general
que revistan la forma de Decreto, para la programacion general de la ensefianza no universitaria, que elabore
la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de educacion.

2. Se consideran integradas en la programacion general de la ensefianza no universitaria las siguientes
materias:

a) Los principios, bases y criterios para la planificacion general sobre creacion, modificacion,
supresion y distribucion geogrdfica de los centros docentes.

b) Las normas generales de construccion y equipamientos de centros.
¢) Los criterios generales de los planes de renovacion e innovacion educativas.

d) Los criterios generales relativos a la financiacion de los centros publicos y de los centros privados
concertados y subvencionados.

e) Los principios basicos del sistema de becas y ayudas al estudio que sean de competencia autonomica.

f) Las directrices generales de los programas dirigidos a incrementar la promocion de la conciencia
de la identidad y el conocimiento de la historia y la cultura del pueblo riojano.

g)Los programas educativos, relativos a los curriculos de las ensefianzas escolares no universitarias.
h) Cualquier otra que establezcan las leyes.

i) Los criterios generales sobre los programas de compensacion educativa”.

Paral osdemés supuestos, laconsultaaeste érgano revistelos caracteresdefacultativa,
y en el caso que dictaminamos, parece que se le ha conferido traslado, para lo cual, su
Presidente, ha servido de mera cadena de comunicacion con |os sectores representados en su
seno, y de todos ellos sdlo haformulado alegaciones, un Sindicato, FETE-UGT Rioja.

Esto dicho, € Consgo Consultivo entiende que en lo sucesivo debe evitarse esta
confusa forma de proceder, de suerte que la Administracion educativa se limite aenviar a
Consgjo Escolar de La Rioja los proyectos que sean de dictamen preceptivo o que se le
soliciten claramente con €l carécter de facultativos, sin utilizarlo para el tramite de audiencia
corporativa que debe ser, en su caso, realizado directamente por dicha Administracion.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia objeto
del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye € primer y
esencial presupuesto paralavalidez de cualquier clase de disposicién proyectada, ora seade
rango legal, oralo seareglamentaria.

Debemos comenzar sefialando que el Estado, en virtud del articulo 149.1.302 de la
Constitucion, tiene competenciaexclusivapararegular 1as "normas basicas de desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia”. Dentro de la concepcion de lo basico, segun la
Jurisprudenciadel TC, -entre otras en la Sentencia 149/1991, de 4 de julio-, como normativa
que ha defijar el Estado, aunque de forma que no sea minuciosa, para gue no merme las
competencias normativas de las Comunidades Autoénomas reconocidas constitucional y
estatutariamente, e Estado havenido hagercitar su potestad | egislativaen materia educativa
en varias Leyes Organicas de desarrollo del derecho fundamental contenido dentro de la
Seccién 12del Capitulo 11 del Titulo | CE, € derecho alaeducacion del articulo 27.

Son varias las Leyes Organicas promulgadas por € Estado en desarrollo de este
derecho fundamental, y asi hemos detraer acolacion, laLO 8/1985, de 3 dejulio, reguladora
del Derecho alaEducacion (LODE); laLO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE) y la LO 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion,
Evauacion y Gobierno de los Centros Docentes. Este bloque normativo constitutivo del
concepto de"normasbasicas’ del Estado, se havisto sensiblemente afectado traslaentradaen
vigor delaLO 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE). Pues bien,
asu entrada en vigor — desde el 12 de enero de 2003-, esta horma, por un lado, procede ala
derogacion de varios preceptos de la LODE, y cas integramente, la LOGSE; y por otro
introduce, en sus Disposi cionesFinales, variasreformasal os preceptos que dejavigentestanto
de unacomo delaotra, trazando, en definitiva, dentro delostitulos competencial es atribuidos
por el articulo 149.1.123 182y 302 CE, €l marco "basico” a que han de cefiirse en su desarrollo
las Comunidades Autonomeas.

De este modo, la propia Exposicion de Motivos de la LOCE recuerda literalmente
cuanto sigue: "Asi pues, la presente Ley establece el marco general de los distintos aspectos
del sistema educativo que inciden de modo directo en la calidad de la educacion. En este
marco, los poderes publicos, estatal y autonomicos, adquieren una responsabilidad que nace
no solo de las obligaciones impuestas por el ordenamiento constitucional sino también, y de
un modo muy especial, de las continuas demandas de nuestra sociedad, que legitimamente



exige de nuestro sistema educativo una respuesta eficaz a los retos y requerimientos que se
plantean en los albores de este nuevo siglo”.

No obstante, laL OCE, en su Disposicion Adicional Primera, disponiaqueel Gobierno,
previa consulta alas Comunidades Autonomas, debia aprobar el calendario de aplicacion de
dichaley, y que éste tendria un @mbito temporal de cinco afios a partir de la entrada en vigor
del referido texto legal . Fruto de lamencionada disposicion fue el Real Decreto 827/2003, de
27 de junio, por € que se establecio e calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del
sistema educativo fijado por la LOCE. Sin embargo, € calendario de adaptacion progresiva
del sistema educativo ha sido diferido sustanciamente en el tiempo tras la redaccion por el
Ejecutivo Central de un nuevo reglamento, nos referimos a Real Decreto 1.318/2004, de 28
de mayo.

Con pleno respeto a este nuevo marco, que, por ahora, constituye la "normacion
basica' del Estado, la Comunidad Auténoma de La Rioja también ostenta competencias en
materia educativa desde que € articulo 12 de nuestro Estatuto de Autonomia fue reformado
por laLO 3/1994, de 24 de marzo, s bien esta atribucién estatutaria aparece ahora recogida
en su articulo 10 tras la reforma operada por la LO 2/1999, de 7 de enero, a cuyo tenor:
"corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la enserianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes orgdnicas que conforme
al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para
su cumplimiento y garantia”.

El traspaso defuncionesy serviciosdel Estado en estamateriano se hizo efectivo hasta
el 1 de enero de 1999, en virtud y en los términos del Real Decreto 1826/1988, de 28 de
agosto.

Ahora bien, habida cuenta de que, como hemos sefialado en diversos Dictamenes
anteriores (cfr. DD. 15y 16/02, entre otros), los Reales Decretos de traspasos carecen de
virtualidad paratransferir competencias, puesto que las mismas solo derivan del blogue dela
constitucionalidad, y, de forma especial, del Estatuto de Autonomia, hemos de concluir
afirmando que laComunidad Autonoma de LaRiojaostentatitulo competencial suficiente ex
articulo 10 del Estatuto, parareglamentar, en virtud de unaOrden de Consgjeria, laregulacion
de la evaluacion, promocion y titulacion del alumnado que curse la Educacion Secundaria
Obligatoriadentro del ambito territorial de nuestra Comunidad Autonoma; y todo ello dentro
del marco de lanormativa basicadel Estado ala que hemos hecho referencia anteriormente.
Adolece la Exposicion de Motivos de lanorma proyectada, de unareferenciaexpresaal titulo
estatutario competencial, esto es, a articulo 10 del Estatuto de Autonomiade La Rioja.
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Cuarto

Cobertura legal del proyecto de reglamento como norma de desarrollo de la
legislacion basica del Estado.

La cobertura legal del proyecto normativo que informamos ha de buscarse, como
hemos precisado anteriormente, en el bloque normativo basico querido por e Legislador
estatal, dentro de las competencias atribuidas por € articulo 149.1.12 182y 272 CE. Fruto de
dichos titulos competenciales estatales es la LOCE, y dado que en parte ha quedado diferida
0 suspendida su vigenciatras €l nuevo calendario fijado por € Real Decreto 1.318/2004, de
28 de mayo, también hemos de tener en cuenta lo previsto por la LOGSE a la que hace
referencia la norma proyectada tanto en su Exposicion de Motivos como en su articulado.

La Disposicion Final Segunda del Real Decreto 1.318/2004, de 28 de mayo, habilita
tanto al Gobierno Central como, en su caso, alos autonémicos para dictar las disposiciones
normativas precisas para gjustar €l sistema educativo a los presupuestos de esta nueva
configuraciondel calendario escolar. Esmas, laDisposicion Adicional Unicadelamencionada
disposicion reglamentaria literalmente expresa cuanto sigue:

"La aplicacion de lo dispuesto en los Reales Decretos 828/2003, de 27 de junio, por el que se
establecen los aspectos educativos bdsicos de la Educacion Preescolar, 829/2003, de 27 de junio, por
el que se establecen las ensenianzas comunes de la Educacion Infantil, 830/2003, de 27 de junio, por
el que se establecen las enserianzas comunes de la Educacion Primaria, 831/2003, de 27 de junio, por
el que se establece la ordenacion general y las ensefianzas comunes de la Educacion Secundaria
Obligatoria y 832/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general y las ensefianzas
comunes del Bachillerato, queda condicionada a los nuevos plazos establecidos en este Real Decreto
para la entrada en vigor de las etapas respectivas, salvo en lo que se refiere a las medidas sobre
evaluacion, promocion y obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria,
anticipadas y ya en vigor de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 827/2003, de 27 junio".

De acuerdo con las citadas disposiciones, que tienen su acogida en la remision
normativa contenida en las Disposiciones Finales tanto de la LOGSE como de la LOCE, las
Administraciones educativas autonémicas pueden mediante reglamento, no solo regular los
proyectos curriculares de las ensefianzas que imparten dentro de la Educacion Secundaria
Obligatoria; y fruto deello, fueron, dentro de nuestro ambito territorial, |os Decretos 29/2002,
de 17 de mayo y 33/2004, de 28 de mayo, sino también reglamentar dentro del marco de la
normativa basica del Estado, los requisitos para la evaluacion, promocion y titulacion del
alumnado que curse las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria.

Laformanormativael egidapor laAdministracion EducativaAutondémicapararegular

estamateria, hasido lade una"Orden" cuyo proyecto ahora se informa. Hemos de recordar,
como ya lo ha hecho en otras ocasiones este Consejo Consultivo (cfr. DD. 6 y 21/02, entre
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otros), que la potestad reglamentaria originaria reside en el Consgjo de Gobierno, y asi lo
establece €l articulo 20 delaLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno eincompatibilidades
de sus miembros. Ello no significa que los Consgjeros queden privados del gercicio de esta
potestad reglamentaria, ya que €l articulo 46 de la citada Ley 8/2003, a rengldn seguido,
dispone que: "el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno, y se
ejercerd de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto y las leyes. No obstante, los Consejeros
podran hacer uso de esta potestad cuando les habilite para ello una ley o un reglamento
aprobado por el Gobierno".

Pues bien, lallamada a este proyecto de Orden dictada por el Consejero competente
en materia de educaci on la hallamos expresamente en varias di sposi ciones reglamentarias del
Ejecutivo autondmico, y asi tanto €l Decreto 29/2002, de 17 de mayo, como € posterior,
Decreto 33/2004, que contiene los proyectos curriculares de la Ensefianza Secundaria
Obligatoria, habilitan al Consgjero paradictar |as disposi ciones normativas necesarias parasu
aplicacion y desarrollo.

Enfin, e proyecto de Orden gozadelasuficiente coberturalegal y del pertinenterango
normativo, dentro de la ordenacién jerérquica interreglamentaria.

Quinto
Observaciones concretas al articulado de la Orden proyectada.

En general, lanormacion contenidaen € articulado delaOrden proyectada, en € triple
aspecto que regula, laevaluacion, la promocién y latitulacion de los aumnos que cursan la
Educacién Secundaria Obligatoria, dentro del ambito territorial de la Comunidad Autonoma
deLaRioja, respeta, en esencia, lofijado por lanormativaestatal en el Real Decreto 831/2003,
de 27 dejunio, por € que se reglamenta la ordenacion general y las ensefianzas comunes de
laEducacion SecundariaObligatoria; no obstante, hemosdematizar el cuadro normativo tanto
estatal como autondémico en que se inserta la Orden consultada, pues son varias y
contradictorias las menciones que contiene, por un lado, alaLO 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion Genera del Sistema Educativo (LOGSE) ; y por otro, alaLO 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE); asi como a dos Decretos autondémicos
dictados, €l primero, a amparo deaquella; y el segundo, al abrigo de ésta, como son €l Decreto
29/2002, de 17 de mayo, que queda sin efecto a medida que se va implantando dentro del
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de La Rioja el nuevo Decreto 33/2004, de 28
de mayo, por & que se establece la Ordenacion General y e Curriculo de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria.

En este sentido, consideramos que dentro de la Administracion Educativa Riojanason
de plena aplicacion tanto € régimen juridico de la LOCE como €l desarrollo curricular que

12



para la Educacion Secundaria Obligatoria fijo el Decreto 33/2004, de 28 de mayo, cuya
entrada en vigor progresiva deroga el anterior, esto es, €l Decreto 29/2002, de 17 de mayo; y
en efecto, para € curso académico vigente 2004-2005, ha quedado implantada la nueva
ordenacion de las ensefianzas y los curriculos de los cursos 1°y 3° de laESO y del primer
curso de los Programas de Iniciacion Profesional, y dejando para el curso escolar siguiente,
esto es, para el 2005-2006, la implantacion de los correspondientes alos cursos 2°y 4°y al
segundo curso de los Programas de Iniciacion Profesional (Disposicion final segunda); todo
ello, deconformidad con o dispuesto enlalL OCE (Disposicion DerogatoriaUnicadel Decreto
33/2004).

Con ello queremos significar la contradiccion existente entre €l articulo 1 delaOrden
proyectada, que, desde luego, se apoyacomo marco normativo en laLOCE, quetiene surazon
de ser en la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, que
anticipd para € curso academico 2003-2004, la evaluacién, promocion y requisitos para la
obtencion del Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, contenidos
respectivamente en los articulos 28, 29 y 31.3 LOCE; y € articulo 2 de la Orden elevada a
nuestra consulta, que mantiene lareferencia alas ensefianzas de ESO fijadasen laLOGSE y
en |los proyectos curriculares del anterior Decreto autonomico, € 29/2002.

Por lo demés, tanto las caracteristicas de las evaluaciones continuadas como |os
criterios de promocion de cursos y la titulacion, los preceptos de la Orden respetan la
normativa basica del Estado, sefialada en los articulos 28, 29 y 31 LOCE y en €l desarrollo
reglamentario previsto en los articulos 13, 14, 15y 18 del Real Decreto 831/2003, de 27 de
junio, por el que seestablecelaOrdenacion General y las ensefianzas comunesdelaEducacion
Secundaria Obligatoria.

CONCLUSIONES
Primera
La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular |la materia en
virtud del titulo competencial estatutario contemplado en e articulo 10 del Estatuto de
Autonomiade LaRioja.
Segunda
El proyecto de disposicion de caréacter general sometido a consulta goza de la
naturaleza juridica de un reglamento gecutivo de desarrollo de la normativa basica estatal
constituida por laLO 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion y por € Real

Decreto 831/2003, de 23 de junio, por & que se establecen las ensefianzas comunes de la
Educacién Secundaria Obligatoria.
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Tercera
El proyecto de Orden que se eleva a consulta goza del suficiente rango normativo y

tanto su procedi miento de el aboracidn como su contenido interno son gjustadosaDerecho, sin
perjuicio de las observaciones contenidas en € presente Dictamen.

Este es € dictamen gue pronunciamos, emitimos y firmamos en e lugar y fecha
seflalados en el encabezamiento.
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