En Logrofio, a 15 de septiembre de 2005, e Consgo Consultivo de La Rigja,
reunido en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y
de los Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2 del Bueyo
Diez Jaon y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Granado Hijelmo, siendo ponente D# M2 del Bueyo Diez Jalén, emite, por
unanimidad, € siguiente

DICTAMEN
81/05

Correspondiente a la consulta elevada a Consgo Consultivo de La Rioja a
instancia del Excmo. Sr. Consgero de Hacienday Empleo del Gobierno de La Rioja sobre
€l Proyecto de Decreto por el que se regula la obra social de las Cajas de Ahorros, en
desarrollo de la Ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cajas de Ahorros de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

El 10 de noviembre de 2004, € Director General de Economia y Presupuestos,
dicté un Acuerdo por el que decret6 € inicio de un procedimiento para la elaboracion de
una disposicion administrativa de caracter general con el objeto de establecer las normas
de desarrollo de la Ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cgjas de Ahorro de La Rioja en lo
relativo alaregulacion de la Obra Social de las mismas.

En € referido acuerdo se designd a un Técnico de A.G. del Servicio de Tesoreriay
Politica Financiera como responsable de la tramitacion del procedimiento y de conservar
en é los estudios e informes previos que garanticen la legalidad, acierto y oportunidad de
la citada Disposicion reglamentaria, encargandole asi mismo la redaccion del borrador de
la norma proyectada.



Segundo

El 11 de abril de 2005, & Técnico A.G. del Servicio de Politica Financiera redacto
el informe sobre & proyecto de Decreto por € que € que se regulan la Obra Socia de las
Cajas de Ahorro en la Comunidad Auténoma de La Rioja, especificando € marco
normativo del reglamento proyectado y la necesidad de la norma.; todo ello con € visto
bueno del Director General de Planificacion y Presupuestos de la Consgjeria de Hacienda y
Empleo del Gobierno de LaRioja.

Tercero

El primer borrador de la norma proyectada fue enviado, concediendo quince dias
habiles para formular alegaciones, a las distintas Cajas de Ahorro que operan en €
territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja; obrando a los folios 43 a 68 las
alegaciones presentadas.

Cuarto

El 12 de abril de 2005, la Secretaria General Técnica de la Consgjeria redacto la
Memoria Justificativa de la norma, en la que expuso & marco normativo en € que ha de
guedar inserta la disposicion proyectada, la justificacion de su oportunidad, € contenido
normativo del proyecto, la exégesis de su tramitacion, lareferenciaa estudio econdémico y
la tabla de las disposiciones vigentes que resultaran afectadas cuando la misma entre en
vigor (folios 69 a 72).

Quinto

El 12 de abril de 2005, € proyecto reglamentario fue sometido a la consulta de los
Servicios Juridicos. El informe fue emitido € 25 de abril de 2005 por e Director General
de los Servicios Juridicos de la Consgeria de Administraciones Publicas y Desarrollo
Loca del Gobierno de LaRioja (folios 73 a 83).

Sexto

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de la Decreto 58/1997, €
proyecto de Decreto fue elevado a conocimiento del Servicio de Organizacion, Caidad y
Evauacion de la Consgeria de Administraciones Publicas y Desarrollo Loca. EI SOCE
emitié su informe e 29 de abril de 2005 (folios 84 a 89).



Séptimo

El 27 de mayo de 2005, y en virtud de lo dispuesto en laLey 6/1997, de 18 dejulio,
se evacuod € Dictamen del Consgjo Econdmico y Socia de La Rioja, en € que también se
matizaron ciertas observaciones a su articulado (folios 90 a 97).

Octavo

Tras las aegaciones y sugerencias formuladas en el tramite de audiencia
corporativa y los informes de los 6rganos a los que se elevd consulta, se redactd un
segundo borrador del Decreto por € que se regula la Obra Socia de las Cgjas de Ahorros,
en desarrollo de la ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cajas de Ahorros de La Rioja. Este
borrador es el sometido ala consulta preceptivadel Consgo Consultivo de LaRioja.

Noveno

El 20 de julio de 2005, se elabor6 la Memoria fina del proyecto de Decreto por la
Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Hacienda y Empleo del Gobierno de La
Rioja y, teniendo en cuenta las consideraciones emitidas por € Director General de los
Servicios Juridicos y por € Consgjo Econémico y Social de La Rioja, se redact6 € texto
del proyecto de Decreto que ahora se somete a consideracion de este Consgjo Consultivo
(folios 112 a 127).

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 22 de julio de 2005, registrado de entrada en este Consgjo € 26 del
mismo mes y afno, e Excmo. Sr. Consgero de Hacienda y Empleo del Gobierno de La
Riojaremite a Consgjo Consultivo de La Rioja, através de su Presidente y para dictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 27 de julio de 2005, registrado de salida el mismo dia, €
Sr. Presidente del Consgjo Consultivo procedio, en nombre del mismo, a acusar recibo de
la consulta, a declarar, provisonadmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.



Tercero

Asignada la ponencia a la Consgera sefidada en € encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del diade la
sesion del Consgjo Consultivo convocada paralafechaali mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

A tenor de la normativa reguladora del Consgjo Consultivo de La Rioja, formada
por la Ley 3/2001, de 31 de mayo y por su Reglamento, aprobado por €l Decreto 8/2002,
de 24 de enero, articulos 11 y 12, respectivamente, nos hallamos ante un dictamen
preceptivo, pues se somete a consulta un proyecto de disposicion administrativa de
caracter general que se dicta en gecucion o desarrollo de “leyes estatales 0 autondmicas’;
en este caso, se dicta en desarrollo de la Ley autondmica 6/2004, reguladora de las Cgjas
de Ahorros de LaRioja (articulo 11, c) delaLey 3/2001).

El proyecto de Decreto se dicta en virtud de la autorizacién contenida en e articulo
83.7° de la Ley 6/2004, que confiere al Gobierno de La Rioja la potestad para dictar las
normas de desarrollo necesarias en materia de obra social, gerciendo, ademas, € control
del cumplimiento de dicha normativa la Consgjeria competente en materia de Hacienda.
Todo ello, dentro del marco de la ordenacion basica del Estado contenida en la Ley
31/1985, de 2 de agosto, afectada por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero.

Por lo que se refiere a &mbito de nuestro Dictamen, segin hemos manifestado en
reiteradas ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede
un juicio de estatutariedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomia
y, por extension, a bloque de constitucionalidad definido en e articulo 28.1° de la Ley
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en € que se inserta; asi
Ccomo un juicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria
proyectada a la Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto a principio de
jerarquia normativa.



Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de
cumplir, no sélo formamente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un
procedimiento administrativo especial, cua es € de la elaboracion de disposiciones de
caracter genera que, tras su aprobacion, publicacion y entrada en vigor, pasaran a integrar
el ordenamiento juridico, y que, por ende, en € se ha de canalizar adecuadamente €l
gercicio de una de las potestades mas intensas de la Administraciéon, cual es la
reglamentaria.

En e presente caso, se ha de someter a enjuiciamiento s se han cumplido los
tramites establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, vigentes en €
momento de la elaboracion del proyecto que se informa, a pesar de que, a la fecha de
emision del presente, se encuentran ya derogados, tras la entrada en vigor de la Ley
4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Son dichos preceptos los que han de regir €
procedimiento de elaboracion de la norma, ya que asi lo manifiesta la Disposicién
Transitoria Unica de la vigente Ley 4/2005.

A) Iniciacion:

Obra en € expediente e acuerdo de inicio del procedimiento, que, a tenor de lo
dispuesto en & articulo 67.1 de la Ley 3/1995, ha de acordar € Centro Directivo
correspondiente. En este caso y atenor del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de atribucién
de funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, €l acuerdo de
iniciacion debid partir de una Resolucion dictada por la Secretaria General Técnica de
dicha Consgjeria. El acto iniciador del expediente es suscrito por € Director General de
Planificacion y Presupuestos de la Consgjeria, € cual es sometido a la consideracion de la
Secretaria Genera Técnica

B) Memoria Justificativa

Dispone literamente € articulo 67.2 de la Ley 3/1995 que “tales propuestas —
proyectos de Ley y disposiciones de caracter general-, irdn acompanadas de una memora
que debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la
oportunidad y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persiguen y



hacer referencia a las consultas facultativas efectuadas y a otros datos de interés para
conocer el proceso de elaboracion de la norma”.

Varias son las memorias justificativas, emitidas en momentos procedimentales
distintos, segun ha quedado relacionado en los antecedentes del asunto. La primera, de 12
de abril de 2005, proponiendo la oportunidad de la norma en relaciéon con la nueva Ley
6/2004, de 18 de octubre, de Cajas de Ahorro de La Rioja, dictada en desarrollo de la
normativa basica del Estado contenida en la Ley 31/1985, y, en especial, considerando las
reformas que sobre ésta ha operado la Ley 44/2002, de medidas de reforma del Sistema
Financiero. La segunda, la final de 20 de julio de 2005, elaborada tras la emision de los
preceptivos informes o dictdmenes de la Direccion General del Servicio Juridico y del
Consgjo Econdmico y Social de La Rioja e inmediatamente antes de solicitar €l dictamen
de este Consgjo Consultivo.

Reiteradamente hemos sefidlado en Dictamenes anteriores que la Memoria
justificativa debe elaborarse a fina del procedimiento, de manera que su lectura ofrezca
unavision global de todo € iter procedimental y sustantivo seguido para elaborar la norma
proyectada, dando cumplida cuenta de cada una de las exigencias establecidas en €
articulo 67.2 de la Ley 3/1995, sin perjuicio de que exista ya, en e momento inicia del
procedimiento, una memoria justificativa de la oportunidad y conveniencia de la norma
proyectada. Asi se expuso, entre otros, en el Dictamen n° 54/2002.

En e presente caso, se ha de alabar la buena técnica en la elaboracion de las dos
Memorias, la inicia, sobre la oportunidad de la norma, y la emitida a fina por la
Secretaria General Técnica, que contemplatodas las vicisitudes del procedimiento.

C) Estudio Economico:

Seguin se detalla en la Memoria final, no se precisa, ya que la fijacion del régimen
normativo de la Obra Socia de las Cgjas de Ahorros no supone en si mismo un gasto
inmediato, no produce ingresos para la Administracion y no tiene contenido econémico,
por lo que no resulta posible la elaboracion de una Memoria econdémico-financiera.
Ademas, la Secretaria General Técnica, tanto en la Memoria inicial como en la find,
expresa que “las funciones de control y las relacionadas con la Seccion Tercera del
Registro de Cajas de Ahorros (Fundaciones de Obra Social) se efectuaran con el mismo
personal que actualmente desemperia tareas relacionadas con Cajas de Ahorros dentro de
la Direccion general de Planificacion y Presupuestos, de modo que, desde el punto de
vista de gastos de personal y el de inversiones y gastos, no se requeriran medios
adicionales a los que ahora existen”.



D) Table de Vigencias y Disposiciones Afectadas.:

En laMemoriainicia del proyecto, en lajustificacion sobre la conveniencia de la
publicacion de la disposicion proyectada, se acreditan las disposiciones que se han de ver
afectadas por la nueva reglamentacién de la materia conforme exige €l art. 67.3 delaLey
3/1995. No obstante, resulta innecesario pues se trata de una norma innovativa no existe
todavia un desarrollo reglamentario de la Ley 6/2004 y en lo tocante a la Obra Social de
las Cajas de Ahorros.

E) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

También se ha sometido la norma proyectada a informe de la Asesoria Juridica a
gue se refiere el articulo 67.4° Ley 3/1995 y asi obra en e expediente, firmado por €
Director Genera de los Servicios Juridicos. Este informe introduce una serie de
consideraciones sobre € texto del primer borrador que han sido tenidas en cuenta ala hora
de la redaccion del proyecto final que se somete a la consideracion de este Consgjo
Consultivo.

F) Informacién Publicay Audiencia Corporativa de |os Interesados.

Dispone el articulo 68 Ley 3/1995 que:“I1°Los proyectos con cardcter de
disposicion general, cuando la Ley lo disponga o asi lo acuerden el Consejo de Gobierno
o Consejero correspondiente, se someteran a informacion publicd’ y € parrafo 3° del
precepto asimismo establece que: “Podrdn acceder a la informacion publica y presentar
alegaciones los ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi
como las demas personas juridicas, publicas y privadaS’ .

Como hemos matizado en Dictamenes anteriores, en especial los nums 9y 39/99, €
precepto de la Ley riojana trascrito sdlo prevé “en su caso” € trdmite de informacion
publica, no el de audiencia a los ciudadanos afectados por la norma, directamente o0 a
través de sus organizaciones que les representen, bajo la férmula de la audiencia
corporativa, ya consagrada en e articulo 105.a) CE, en los procedimientos de elaboracion
de las disposiciones administrativas de caracter general que les afecten. No obstante y en
virtud de la aplicacion supletoria de o dispuesto en € articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, hemos de distinguir con nitidez estas formas de participacion
ciudadana en los procedimientos de elaboracion de reglamentos, y asi la letra ¢) del
precepto referido de la Ley estatal, literalmente expresa cuanto sigue:

“Elaborado el texto de una disposiciones que afecte a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se les darda audiencia (...) directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o representen y
cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion (...), Yy ahade que,



asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometida a
informacion publica (...)".

Pues bien, precisado lo anterior, hemos de estudiar en el expediente sometido al
presente dictamen, € grado del cumplimiento de dicho tramite.

Se advierte, en este caso, que se ha dado satisfaccion a este tramite, cursando €l
primer borrador de la norma alas diversas Cajas de Ahorro que operan en € territorio de la
Comunidad Auténoma. De todas €ellas, han presentado aegaciones las siguientes: i) Caja
de Ahorros y M.P.Z, A. R. (I.), con fechade 7 de marzo de 2005; ii) Caja de Ahorros de G.,
con fecha de 1 de marzo de 2005; v, iii) Caja R., con fecha de 8 de marzo de 2005.

G) Informe del S.O.C.E.

El articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion,
calidad, evaluacion e inspeccion de los Servicios, exige € informe del SOCE sobre “foda
actuacion administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un
procedimiento administrativo”, informe que el referido precepto sefiala que “se exigird”
con caracter previo ala publicacion y entrada en vigor, y €lo “al objeto de mantener la
adecuada homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos
administrativos”.

En € procedimiento tramitado figura el informe de este Servicio sobre e Proyecto
de Decreto que ahora informamos, algunas de cuyas observaciones han sido tenido en
cuentaen €l borrador final elevado al conocimiento de este Consgjo Consultivo.

H) Dictamen del Consgjo Econdémicoy Social de LaRioja.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3.1° de la Ley 6/1997, de 18 de
julio, reguladora del Consgjo Econdémico y Socia de La Rigja, en € expediente de
elaboracion de la disposicion administrativa de caracter general y por razon de su materia,
también se ha sometido a la consideracion de este Consgo, emitiendo asi su Dictamen
previo con el carécter de preceptivo pero no vinculante.

De todo lo expuesto, se ha de concluir afirmando la correccion formal del
expediente elevado a la consulta de este Consegjo Consultivo; todo ello teniendo en cuenta
como norma rectora la Ley 3/1995, vigente en € momento en que se tramitd €
procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia
objeto del proyecto del Decreto consultado.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituye € primer y
esencia presupuesto para la validez de cuaquier clase de disposicién proyectada, ora sea
derango legal, oralo seareglamentaria.

Prima facie, hemos de advertir la correccion de la Exposicion de Motivos de la
norma al expresar € titulo competencial estatutario en e que se funda la Consgjeria para
dictar la norma proyectada. Y asi, tras la reforma operada en € Estatuto de Autonomia de
La Rioja por la Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, se sustenta en lo dispuesto en €
articulo 8.uno.apartado 37 que atribuye competencia exclusiva ala Comunidad Autonoma
de LaRiojaen materiade “ Cajas de Ahorro e instituciones de crédito cooperativo publico
y territorial, en el marco de la ordenacion general de la economia y de acuerdo con las
disposiciones que, en uso de sus facultades, dicte el Estado”.

Hemos de recordar que ya, en € Dictamen 11/1999 emitido por este Consgo
Consultivo, fue analizada la asuncion de las nuevas competencias recogidas en € Estatuto
de Autonomia tras su modificacion efectuada por la LO 2/1999, de 7 de enero, €
contenido de las mismas y su adscripcion a los érganos administrativos, pasando la que
ahora nos ocupa, de una competencia compartida, a una exclusiva de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, dentro del marco de las disposiciones que, como normas basicas,
dicte el Estado.

Con logica, e precepto estatutario ya advierte que esta competencia se ha de
encuadrar dentro del marco de las disposiciones que dicte e Estado en €l gercicio de sus
facultades. Por ello, hemos de traer a colacion € titulo competencial estatal ex articulo
149.1.11° C.E. que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de “bases de la
ordenacion del crédito, banca y seguros”. L0Os titulos competenciaes del Estado sobre esta
materia fueron analizados por e Tribunal Constitucional entre otras, la STC 178/1992,

gue afirma:

“Se ha venido manteniendo en reiterada doctrina que, en relacion con la materia de
ordenacion de crédito, arranca de la STC 1/1992, F.J. 1°, en la que se afirmo que en la ordenacion
de los sectores economicos como el crédito, la consecucion de aquellos intereses generales
perseguidos por la regulacion estatal de las bases del crédito, exigira que, atendiendo a las
circunstancias coyunturales y a los objetivos de la politica monetaria y financiera, el Gobierno de
la Nacion proceda a la concrecion e incluso a la cuantificacion de medidas contenidas en la
regulacion basica del crédito, pues al Gobierno de la Nacion le corresponde tanto la direccion de la
politica financiera nacional y de la politica economica general (articulo 97 CE) como la
coordinacion de las mismas con las que pueda tener cada Comunidad en su ambito respectivo (en
términos similares SS TC 57/1983; 91/1984; 96/1984, 48/1988 y 220/1988) .



En desarrollo del dicho precepto constitucional se dicto por el legislador estatal |a
Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de normas bésicas sobre Organos rectores de
las Cgjas de Ahorros, y la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e intervencion de las
entidades de crédito, habiendo sido examinada la problemética competencial, en cuanto a
la primera de las leyes referidas, por la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1988, de
22 de marzo.

Debe precisarse, por ende, a la luz de la doctrina constitucional, que nos
encontramos ante el desarrollo por la Comunidad Autonoma de La Rioja de normas
basicas, en esencia la LORCA, con las nuevas consideraciones que sobre la politica
econdémicay financiera haintroducido la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, en virtud de la cua se transponen a ordenamiento
juridico espafiol varias Directivas comunitarias fundadas ante todo en los principios de
flexibilidad de la intervencion publica, liberalizacion y competitividad para la integracion
de los instrumentos financieros en las exigencias impuestas por la Union Econdmica y
Monetaria. Asi, uno de |os objetivos de la reforma expresados en la Exposicion de Motivos
de laLey 44/2002 es, segun su diccion literal: “Asegurar que el ordenamiento juridico no
imponga trabas innecesarias que coloquen a las entidades financieras en desventaja frente
a sus homologos comunitarios. Con este fin, se adoptan medidas y se crean instrumentos
encaminados a aumentar la eficiencia y a mejorar la competitividad de la industria
financiera espanola”.

Al amparo del marco legislativo basico del Estado y ostentando la Comunidad
Auténomatitulo competencial estatutario bastante, como ya fue analizado por este Consgjo
Consultivo en e Dictamen 35/2003, se dicto la Ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cagjas de
Ahorro de La Rioja, cuyo desarrollo reglamentario, en lo tocante ala obra social y bgo la
técnica de la remision normativa, se encuentra recogido en e articulo 83.7° de la citada
norma autonémica.

Hasta aqui son positivos 10s juicios de constitucionalidad y estatutariedad de la
norma reglamentaria sometida a consideracion.

Cuarto
Cobertura legal del proyecto de reglamento.
Examinado en & Fundamento de Derecho anterior € titulo competencial que

ostenta la Comunidad Autonoma de La Rioja para la regulaciéon de la materia, hemos de
abordar ahora una cuestion diferente: su coberturalegal.
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La norma reglamentaria sometida a nuestra consulta encuentra ahora su razén de
ser en € articulo 83 de la Ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cagjas de Ahorros de La Rioja.
Literalmente el parrafo 7° del precepto y bgjo la técnica de la remision normativa,
establece que: “El Gobierno de La Rioja dictard las normas de desarrollo necesarias en
materia de obra social y ejercerd, a través de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, el control del cumplimiento, por parte de las Cajas de Ahorros de las
disposiciones de la presente Ley”.

Quinto
Observaciones concretas al articulado.

Junto a las consideraciones anteriores referidas a la cobertura legal de la norma
proyectada, han de tenerse en cuenta otras observaciones sobre su articulado:

- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. El apartado 2° de este precepto, no es
sino una reiteracion del dambito subjetivo de aplicacion de la norma a la que
desarrolla. Sin necesidad de reiterar la norma, seria suficiente una remision a lo
establecido en el articulo 1 delaLey 6/2004.

- Articulo 5. Cajas de Ahorros no domiciliadas en la Comunidad Auténoma de
La Rioja. Considerando gjustada ala legalidad vigente, en concreto alo dispuesto en
el articulo 83.2 de la Ley 6/2004, la cantidad que las Cagas de Ahorros no
domiciliadas en La Rioja han de destinar a la realizacion de obra social en nuestra
Comunidad; sin embargo, consideramos que e parrafo 6° introduce una autorizacién
administrativa que no esta contemplada en la Ley 6/2004. En concreto, € articulo
5.6° de la norma proyectada establece que: “Las Cajas de Ahorros a las que se
refiere este articulo no podran llevar a cabo obra social ajena en el territorio e la
Comunidad Autonoma de La Rioja sin autorizacion de la Direccion General de
Planificacion y Presupuestos para cada actuacion concreta, salvo que estén
incluidos en la memoria de obra social descrita en el articulo 3”. Por consiguiente y
con la salvedad de que estuviese dicha obra social gena incluida en la memoria
referida en el articulo 3, se sujeta a un régimen de autorizacion administrativa previa
que, desde luego, no queda amparada en una norma con rango de ley. Ha de
advertirse que tal técnica de intervencion administrativa no estd prevista en e
articulo 83 delaLey 6/2004.

- Articulo 13. Autorizacion administrativa. El plazo exigido paralaremision de la

documentacién se establece en quince dias, sin hacer mencién expresa a su
calificacién como dias habiles o naturales.
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Por ultimo, debemos sefidlar que las constantes referencias a lo largo del articulado
ala Consgjeria de Hacienda y Empleo conviene sustituirlas, como lo manifiesta la propia
Ley 6/2004, por “Consgeria competente en materia de Hacienda”, y algo similar debe
hacerse con las menciones constantes a la actual Direccion Genera de Planificacion y
Presupuestos.

CONCLUSIONES

Primera
La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia en
virtud del titulo competencial estatutario contemplado en €l articulo 8.Uno.37 del Estatuto
de Autonomia.
Segunda
El proyecto de disposicion de carécter general sometido a consulta goza del
suficiente rango normativo y en su elaboracion se han respetados los tramites preceptivos
exigidos por laLey 3/1995.
Tercera
En cuanto a articulado, es gustado a Derecho, si bien deben tenerse en cuenta las

matizaciones relacionadas en e Fundamento de Derecho Quinto del presente Dictamen.

Este es € dictamen que pronunciamos, emitimosy firmamos en € lugar y fecha sefialados en
e encabezamiento.
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