En Logrofio, a18 de octubre de 2006, el Consgjo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballeroy de los
Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D2 M2del Bueyo Diez Jalon, D. José M2 Cid Monreal,
asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, habiendo excusado
su asistencia el Consgjero D. Pedro de Pablo Contreras y siendo ponente D. José M2 Cid
Monrea emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

68/06

Correspondiente a la consulta formulada por 1a Excma. Sra. Consgjera de Turismo,
Medio Ambientey PoliticaTerritorial sobre Proyecto de Reglamento de Desarrollo del Titulo
[l "Intervencion Administrativa' de laLey 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio
Ambiente de LaRioja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Primero

La Consgjerade Turismo, Medio Ambientey Politica Territorial del Gobierno de La
Rioja remite para dictamen €l citado Proyecto de Reglamento, que consta de |a siguiente
documentacion:

-Resolucién de inicio de proyecto de Decreto firmada por el Director General de Calidad Ambiental,
alaque siguen un estudio econdmico del coste que puede suponer laentradaen vigor deladisposicion;
un informe sobre las causas que justifican la promulgacion de la norma; un primer borrador del texto
deladisposicion; y unamemoriainicial relativaa marco normativo en el que lamisma se asienta, las
necesidades de su elaboracion y unareferencia alos tramites a seguir.

-Acuerdo de la Consgjera para someter €l proyecto de la disposicion a un tramite de informacién
publica, asi como la publicacién en € B.O.R. del periodo de informacion publica y diversas
comunicaciones remitidas en cumplimiento del tramite de informacion publica.

-Informes emitidos por €l Servicio de Organizacién Calidad y Evaluacion.

-Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.



-Nueva Memoria en la que, ademas del contenido de lainicial se afiade una justificacion de aquellas
alegaciones que no han sido tenidas en cuentay un segundo borrador del texto de la disposicion.

-Tercer borrador como consecuencia de la entrada en vigor constante la tramitacion administrativade
la Ley 27/2006, por la que se regulan derechos de acceso a lainformacién publicay de acceso ala
justicia en materia de medio ambiente, que afecta a algunos preceptos de la disposicion, como se
acredita con la correspondiente memoria justificativa.

Antecedentes de la consulta

Primero
Por escrito de 26 de junio de 2006, registrado de entrada en este Consgjo el 3 dejulio
del mismo afio, laExcma. Sra. Consgjerade Turismo, Medio Ambientey Politica Territorial
del Gobierno de LaRiojaremitea Consgo Consultivo deLaRioja, através de su Presidente
y paradictamen, €l expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo
Mediante escrito defecha 3 dejulio de 2006, registrado de salidaa diasiguiente, e
Sr. Presidente del Consegjo Consultivo procedi6, en nombre del mismo, a acusar recibo dela
consulta, adeclarar, provisionalmente, lamismabien efectuada, asi comolacompetenciadel
Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.
Tercero
Asignadalaponenciaa Consgjero sefialado en el encabezamiento, lacorrespondiente
ponencia quedd incluida, paradebate y votacion, en €l orden del diade lasesion del Consgo
Consultivo convocada paralafecha alli mismo indicada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

Atendiendo a lo dispuesto en € articulo 11 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consgjo Consultivo, este 6rgano debera ser consultado en los siguientes

2



asuntos: "c) Proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas™; y de igual modo lo expresa el
articulo 12. 2, ¢) de su Reglamento aprobado por e Decreto 8/2002, de 24 de enero.

El proyecto de Reglamento sometido anuestraconsideracion, en definitiva, sedictaen
desarrollo delaLey Autondémica’5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente,
cuya Disposicion Adicional Primera facultd al Gobierno de La Rioja para dictar las
disposiciones necesarias para € desarrollo y aplicacion de la Ley, por lo que € presente
dictamen resulta ser preceptivo.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiala€l art. 2.1 de nuestra Ley reguladora
que, en €l gercicio de nuestrafuncion, debemosvelar por "la observancia de la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen".

Como se ha sefialado en otros dictamenes, debemos examinar la adecuacion del
Proyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad, sin entrar en cuestiones de oportunidad
gue no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites de elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en los arts. 67 y 68 de laLey 3/1995, de 8 de marzo,
en relacion con e procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales y en su
normativa complementaria, no solo como garantiade acierto en su elaboracion, sino, ademas,
por cuanto su incumplimiento es susceptiblede ser apreciado por losorganosdelajurisdiccion
contencioso administrativa y, en caso de recurso, como causa de invalidez de las normas
reglamentarias aprobadas.

Hemos de atender a los citados preceptos, pues cuando se inicia la tramitacion del
expediente de elaboracion del proyecto de ladisposicion todavia no habia entrado en vigor la
Ley 4/2005, de 1 dejunio, de Funcionamiento y Régimen Juridico dela Administracion dela
Comunidad Auténoma de La Rioja, tal y como dispone su Disposicion Transitoria Unica



Procede, por ello, examinar, en primer lugar, el grado de cumplimiento, en el presente
caso, dedichostramites o requisitos, comenzando por aquell os que exige nuestro Reglamento
organico.

A)Expediente integro.

De acuerdo con € articulo 40 de nuestro Reglamento, el expediente debe remitirse
completo, con un sumario de los documentos que lo integran. Debe recordarse que su
exigencia no es caprichosa, dado que, por razones de seguridad juridica, persigue mostrar al
organo consultivo de manera clara e integra, de acuerdo con un criterio de ordenacion
cronol 6gico, los documentos que han debido incorporarse al expediente. En €l presente caso,
se ha cumplido en forma este requisito.

B) Iniciacion.

En el expedienteque noshasido remitido, constadicho acuerdo dictado por € Director
General deCalidad Ambiental, por o que, aesterespecto, debemosreiterar |0 manifestado por
este Consgjo, entre otros, en nuestro Dictamen 40/06, sobre |a competencia para dictar este
tipo de acuerdos, que corresponde a titular de la Consgjeria competente por razén de la
materia, como sedesprendedela interpretacion integradadel os preceptos|egalesqueregulan
la presente materia..

C) Memoria justificativa.

Disponeliteralmenteel art. 67.2 delaLey 3/1995 que "tales propuestas —de proyectos
de Ley y disposiciones de caracter genera- irdan acompariadas de una memoria que deberd
expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad y
adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persiguen y hacer referencia a las
consultas facultativas efectuadas y a otros datos de interés para conocer el proceso de
elaboracion de la norma".

En este caso, existe unaMemoriainicia quejustificalas razones de oportunidad dela
norma, asi como realizareferencias alos tramites a seguir, laMemoriaeconémicay laTabla
de derogaciones y vigencias.

Posteriormente, existen no una sino dos Memorias que cumplen con las exigencias
sefidladas con reiteracion por este Consgjo Consultivo, ya que de su lectura se ofrece una
vision global detodo €l iter procedimental seguido paraelaborar |a norma proyectada, dando
cumplida cuenta de cada una de las exigencias establecidas en €l art. 67.2 de laLey 3/95.



D) Estudio econémico.

En lasdistintas Memorias alas que nos hemos referido anteriormente, se contiene una
justificacion del coste que puede suponer laentradaen vigor deladisposicion proyectada, por
lo que hemos de considerar que se ha cumplido de manera adecuada con dicho requisito.

E) Tabla de derogaciones y vigencias.

En cuanto alatablade Disposiciones derogadasy vigentesaque serefiere el art. 67.3
de la Ley 3/1995, este Consgo reitera, una vez mas, la importancia que la misma tiene en
cuanto que afecta al principio de seguridad juridica y de certeza en € conocimiento y
aplicacion del Derecho.

En unadelas Memorias, se contiene la socorridareferenciaaque quedaran derogadas
cuantas disposiciones deigual o inferior rango se opongan o contradigan con |o dispuesto en
el Decreto, pero sin especificar qué concretas normas pueden verse af ectadas con laregulacion
proyectada, afadiendo, posteriormente, en la Disposicion Derogatoria, la expresaderogacion
del Decreto 16/1997, de 21 de marzo, por & que se regulan las competencias, composicion y
funcionamiento de la Comision de Medio Ambiente.

F) Audiencia corporativa.

Disponed articulo 68 Ley 3/1995 que: "1 ° Los proyectos con cardcter de disposicion
general, cuando la Ley lo disponga o asi lo acuerden el Consejo de Gobierno o Consejero
correspondiente, se someterdn a informacion publica"; y €l parrafo 3° del precepto asimismo
establece que: "Podran acceder a la informacion publica y presentar alegaciones los
ciudadanos, las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, asi como las demas
personas juridicas, publicas y privadas".

Como ya hemos tenido ocasiOn de matizar en dictamenes anterioresy, en especial, en
los nims. 9 y 39/99, el anterior precepto solo prevé, en su caso, € tramite de informacion
publica y no e de audiencia a los ciudadanos interesados o afectados por la norma,
directamente o0 a través de sus organizaciones que los representen, bgjo la formula de la
audiencia corporativa en los términos del articulo 105, a) CE. No obstante y en virtud e la
aplicacion supletoriade lo dispuesto en € articulo 24 delaLey 50/1997 del Gobierno, han de
distinguirse estas dosformas de partici paci on ciudadanaen | os procedi mientos de el aboracion
de reglamentos.

En el presente supuesto, si bien consta expresamente cumplido el tramite de
informacion publica, e de audiencia plantea alguna dificultad, pues no consta que se haya



determinado expresamente dar traslado a las personas que puedan resultar afectadas con la
regulacion propuesta, ya sea personalmente ya sea a través de las organizaciones que los
representan. Constalapresentaci on de al egaciones por diversasasoci acionesy organizaciones,
incluso profesionales, asi como por diversos Ayuntamientos. Sin embargo, entendemos que,
dadalatrascendenciade lamateria desarrollada, deberia haberse dado traslado del texto dela
disposicion alaFederacion de empresarios, a colectivos ecologistas y alapropiaFederacion
de Municipios, sin que pueda entenderse cumplida la obligacion de dar traslado a las
Corporaciones locales con €l traslado efectuado al Consejo Riojano de Cooperacion Local
creado por laLey riojana 1/2003, pues se tratade un mero érgano con caracter deliberador y
consultivo atravésdel cual se canalizalacolaboracion y cooperacion entrela Administracion
autonomica y las Entidades locales riojanas. Sin embargo, en el proyecto de disposicion
pueden verse af ectadas competencias municipal esy ell o exigiriahaber dado traslado, al menos,
alacitada Federacion de Municipios.

G) Informe del S.O.C.E.

Constaen el expediente el informe de este Servicio, que vieneexigido por |o dispuesto
en el articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre.

H) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

También se hadado cumplimiento alaexigenciade esteinformeexigido por € articulo
67.4 delaLey 3/1995.

Tercero
Competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma proyectada.

Como se indica en € Predmbulo de la disposiciéon proyectada, la atribucion a la
Comunidad Autonoma de la competencia de desarrollo legislativo y g ecucion en materiade
proteccion del medio ambiente resultacon claridad del art. 9.1 del Estatuto de Autonomiade
LaRioja

La normativa basica que limita hoy esa competencia se contiene, respecto a la
evaluacion de impacto ambiental, en la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real
Decreto Legidativo 1302/86, de 28 de junio, asi como diversas trasposiciones a Derecho
interno espafiol de las Directivas europeas en la materia y que aparecen citadas en la
Exposicion de Motivos de las Ley que € presente Reglamente desarrolla.



De acuerdo con la atribucion estatutaria se promulgo la Ley 5/2002, de 8 de octubre,
de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, cuya Disposicion Adiciona Primerafaculto
al Gobierno de LaRiojaparadictar |asdisposiciones necesarias parael desarrolloy aplicacion
de la Ley. Como se indica en las Memorias obrantes en € expediente, € Proyecto de
reglamento viene a desarrollar € Titulo | de la citada Ley, que regula la intervencion
administrativa ambiental, al haberse constatado con el paso del tiempo la necesidad del
desarrollo de la Ley con una norma mas concreta.

Por |o tanto, la competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la disposicion
sometida a nuestra consideracion no plantea dificultad alguna, debiendo mantenerse dicha
regulacion dentro del debido respeto alalegislacion béasica estatal.

Cuarto
Observaciones juridicas sobre el contenido normativo del Proyecto reglamentario.

El Proyecto sometido a nuestra consideracion consta de setenta y dos articulos,
estructurados en cuatro titulos, una Disposicion Adicional, una Transitoria, una Derogatoria
y dos Disposiciones Finales. Finalmente, tiene cinco Anexos, los tres primeros relativos ala
eval uacion deimpacto ambiental, €l cuarto relativo alaautorizacion ambiental integrada, y el
ultimo, alalicenciaambiental . Segui damenteincl uimosal gunas observacionesjuridicassobre
este contenido.

Con caracter general debemos advertir que debe mejorarse la técnica normativa en
la redaccion del Proyecto en aspectos tales como numerar todos los parrafos, tanto en el
articulado como en los Anexos, para facilitar su cita; asi como evitar en lo posible la copia
literal de preceptoslegales que pueden inducir aconfusion, especialmente teniendo en cuenta
gue se han producido diversas modificaciones en lalegislacion estatal desde que se aprobo
laLey riojanaen lamateria.

-El Preambulo es reduplicativo y confuso; debe simplificarse pues es suficiente con
la primera parte.

-El articulo 1.2 debe suprimirse por ser copiadel art. 1.2. delalLey.
-El articulo 4.3, parrafo 2°, introduce una exencion de licenciamunicipal, pero con

informe vinculante del érgano autondémico, con 1o que no queda claro € procedimiento
administrativo en e que dicho informe ha de recaer.



-El articulo 6.2 prevé una excepcion, pero sin considerar que en tal caso deben
observarse las condiciones y requisitos suplementarios establecidos en la Disposicion
Adicional 22del Rea Decreto Legidlativo 1302/1986, tal y como ha sido modificada por la
Disposicion Adicional 125 de laLey 27/2006.

-El articulo 11, ¢) seremitea articulo 30, cuando laremisién debe entenderse hecha
al articulo 29 y debe afiadir, tal y como indica el citado articulo 29, la precision “legislacion
sectorial reguladora de la elaboracion...”.

-El articulo 12 es confuso en relacion con lo dispuesto en e art. 29, ya que la
legislacion medioambiental distingue dos procedimientos. i) El procedimiento relativo a
proyectos e instalaciones, en & que debe recaer un estudio de impacto ambiental; y ii) El
procedimiento relativo a planes y programas, en e que debe recaer € informe de
sostenibilidad ambiental. El art. 12 que nos ocupa no debe referirse a éste ultimo
procedimiento porque, para su regulacion, € articulo 29 se remite alalegislacion estatal.

-El articulo 15 debe tener en cuentalo previsto sobre consultas previasen €l art. 2.3
in fine del Real Decreto Legidativo 1302/1986 (“la consulta se podrd ampliar a otras
personas fisicas y juridicas”).

-El articulo 20 incluye demasi adas categorias que debieran simplificarse parafacilitar
la gestion administrativa de esta materia.

-En € articulo 25 se enumeran las distintas fases del procedimiento y se preveé la
posibilidad deformular unaconsultapreviaacercade lanecesidad de someter un determinado
proyecto a evaluacion de impacto ambiental. En e dltimo péarrafo, se indica que, si se
considerase necesaria dicha actuacion, se daratraslado a promotor para que se continte con
latramitacién; aunque no se dice nada acercade lapublicidad de dicharesolucion através del
B.O.R, como ocurre cuando la decision es contraria a dicha exigencia, parece mas adecuado
el que, dada la entrada en vigor de la Ley 27/2006, cuyo articulo 1 determina que entre los
objetos de lamisma se encuentra el acceder alainformacion ambiental que obre en poder de
lasautoridades pablicas, asi como paragarantizar ladifusiony puestaadisposicion del pablico
de lainformacion ambiental, que cualquier tipo de resolucion que se adopte en materia que
afecte a medio ambiente se dote de lamayor publicidad posible; y, por lo tanto, entendemos
que, en caso de que se considere necesaria la evaluacion de impacto ambiental, dicha
resolucion se publigue igualmente en el Boletin Oficial de LaRioja

De todas formas, podria resultar conveniente que, con € fin de que la necesidad de
publicidad delasresol uciones en materiade medio ambiente no supongaunamayor dificultad
ni compl gjidad en laadopcidn deresol uciones, se procediese adefinir qué debaentenderse por
publico o por personas interesadas alos efectos de esas hecesidades de publicidad. Asi, en €l



articulo 43, a propésito de la autorizacion ambiental integrada, se establece la notificacion
delasolicitud realizadaalos vecinosinmediatos al lugar de emplazamiento, asi como aotros
posibles interesados, quedando sin concretar de ninguna forma qué se entiende por tales.

-Losarticulos26y 27 detallan el procedimiento aseguir, estableciéndoseen e articulo
28 que € plazo maximo para emitir la declaracion de impacto ambiental sera de tres meses
desde que la peticion hayatenido entradaen el érgano ambiental. Sin embargo, si setienenen
cuenta los plazos minimos que para los diversos tramites determinan los dos articulos
anteriormente citados, tenemos que, en €l mejor deloscasos, existen 85 dias, por |o queesmas
que probable que, en muchas ocasiones, no pueda resolverse en plazo, por lo que seria
aconsgjable el establecer uno que respetase todos |os tramites intermedios y que respetase el
maximo de seis meses establecido por € articulo 42 de la Ley 30/1992. Por todo €llo, se
sugiere que se reflexione sobre todo este aspecto de los plazos, con objeto de evitar
disfunciones.

-El articulo 27 no menciona el contenido de la documentacién que debe someterse a
la informacion publica aqueserefiere € art. 3.2 del Real Decreto Legidativo 1302/1986 tras
lareforma operada en el mismo por laLey 27/2006.

-El articulo 29 se remite a la legislacion estatal, la cual, a su vez, se remite
frecuentementealanormativaautonomica, por 1o que puede producir €l efecto deunaremision
circular quedebeevitarse. El legislador autondmico debe, por tanto, tener en cuentaque puede
producirse unaregulacion a vacio.

-El articulo 30, acercadel seguimiento y vigilanciadel cumplimiento de las medidas
de la declaracion, se mantiene dentro de la regulacion de la normativa basica estatal, como
también respeta ese marco bésico la posibilidad contemplada en el articulo 33 de suspender
la gjecucion de un proyecto, instalacion o actividad que, sujeta a evaluacion de impacto
ambiental, no cumpliese con dicho requisito. Sin embargo, € articulo 34, relativo a la
restitucion e indemnizacion sustitutoria, determina que el 6rgano ambiental podra sancionar,
aquienesincumplanlaobligacién derestituir ad momento anterior lasalteracionesquesehayan
producido de larealidad fisicay biol6gica, con multas coercitivas sucesivas de hasta 2000 €,
cuando & Real Decreto Legidativo de 28 de junio de 1986 fija el limite de dichas sanciones
en la cantidad de 50.000 pesetas, equivalentes a 300,51€ , sin que laLey 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, actualice el importe de dichas sanciones coercitivas, por 10 que, en este
caso, existiria un exceso respecto de laregulacion legal.

-El articulo 33.1 debe adoptar una redaccion mas clara.

-El articulo 35 debe adoptar una redaccion mas clara.



-El articulo 47.2, h) esreiterativade lo dispuesto en € art. 47.4.

-El articulo 53.1 debe integrarse con € art. 52.2, sefialando que € romenclator
incluido en & Anexo V es meramente gjemplificativo.

-El articulo 54.1,b) debe armonizarse en su contenido con lo dispuesto en € art. 58
parague existaconcordanciaentreambos acercadelas materias sobrelasquehan desolicitarse
los informes, ya que falta unareferencia aresiduos y vertidos entre las materias sujetas y, de
lacomparacion entre ambos preceptos, no resultaclaro si se optapor e model o de separacion
de procedimientos sectoriales o por el de integracion de los mismos en € procedimiento
municipal de licencia, mediante latécnicade los informes sectoriales previos, preceptivosy
vinculantes.

-En €l articulo 58, apartados 1y 3 secitae art. 65, que no existe.

-El articulo 62.1 prevé un plazo de caducidad de licencia por cese tempora de la
actividad que no tiene cobertura en lalegislacion medioambiental ni de régimen local, puesto
que d art. 26 in fine delaLey 5/2002, modificado por laLey 10/2003, prevé la caducidad ab
initio de laactividad, pero no la suspension o cese de lamisma unavez iniciada, como causa
paraaplicar € instituto de la caducidad.

-El Anexo I, Grupo 9, mantiene lainclusion de las concentraciones parcel arias que el
Estado ha eliminado y sustituido por |a de dragados marinos que, obviamente, no afectaala
Rioja

CONCLUSIONES

Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada.

Segunda

El Proyecto de disposicion es conforme a Derecho, salvo las indicaciones contenidas
en el cuerpo del presente dictamen.

Este es € dictamen gue pronunciamos, emitimos y firmamos en € lugar y fecha
seflalados en el encabezamiento.
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