En Logrofio, 5 de diciembre de 2006, el Consgjo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, de los Consgjeros
D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D M2 del Bueyo Diez Jalén, y D. José
M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y
siendo ponente D2 M2 del Bueyo Diez Jalon, emite, por unanimidad, €l siguiente

DICTAMEN
84/06

Correspondiente a la consulta formulada por e Excmo. Sr. Consgero de
Administraciones Publicas y Politica Local del Gobierno de La Rioja, sobre proyecto de
Decreto por € que se regulan los puntos de encuentro familiar.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Primero

Por la Consgjeria de Administraciones Publicas y Politica Local del Gobierno de La
Rioja se ha elaborado un Anteproyecto de Decreto por e que se regulan los Puntos de
Encuentro Familiar. Este Decreto se dicta a amparo y en desarrollo de la normativa
autondmica, y, en concreto, al amparo de la Disposicion Final Primera de la Ley 1/2006, de
28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja

Segundo

En la formacion y tramitacion del expediente administrativo para la elaboracion de
esta disposicion de carécter general, dictada en desarrollo de la normativa béasica del Estado,
se incorporan los siguientes documentos, justificativos del grado de cumplimiento lega de
los tramites necesarios para la elaboracion de una norma reglamentaria. A saber los
siguientes:

-El Acuerdo de iniciacion del procedimiento adoptado por el Director General de Justicia e Interior € 1
de agosto de 2006. Al mencionado Acuerdo, seincorpora€ primer borrador articulado de la norma.



-La Memoria justificativa de la legalidad y oportunidad de la norma proyectada y de su marco
normativo, suscrita por la Jefa de Seccién de Relaciones con la Administracion de Justicia de 1 de
agosto de 2006.

-Diligencia de formacién del expediente al amparo de los articulos 35 y 36 de la Ley 4/2005, de 1 de
junio, dictada por el Secretario General Técnico de la Consgjeria, ordenando, ademas la continuacion de
los trémites legales pertinentes, en especial, la emisién de informe por parte de dicha Secretaria
General, y laemision de un informe por los Servicios Juridicos.

-El informe del Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion es emitido el 18 de agosto de 2006.
-Tras el informe del SOCE y con igual fecha, se redacta el segundo borrador de la horma proyectada.

-El 6 de septiembre de 2006, se evacua un informe favorable por los Servicios Juridicos.

-El 20 de septiembre de 2006, e Secretario General Técnico emite una Memoria complementaria,
analizando las sugerencias advertidas en los informes juridicos, y valorando los tramites
procedimental es practicados.

-Con fecha de 28 de octubre de 2006, €l Secretario del Consgjo Riojano de Cooperacion Local certifica
gue el Proyecto de Decreto ha sido sometido a la consideracion del referido 6rgano colegiado y que ha

sido informado favorablemente.

-El 24 de octubre de 2006, €l Secretario de la Federacion Riojana de Municipios certifica que, reunidala
Federacion el 5 de octubre, ha estudiado el Proyecto normativo, y no ha emitido objecion aguna.

-El 14 de noviembre de 2006, queda redactada la Memoria Final. En la misma analizada la oportunidad
y legalidad de la norma, y los tramites evacuados, estima que es preceptiva la consulta a Consgjo
Consultivo de La Rioja. Se redacta un tercer borrador, que es € que se somete a la consideracion de este
Organo Consultivo.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 14 de noviembre de 2006, registrado de entrada en este Consgjo e 16
del mismo mes y afo, € Excmo. Sr. Consgero de Administraciones Publicas y Politica
Local del Gobierno de La Rioja remite al Consgjo Consultivo de La Rioja, a través de su
Presidente y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 17 de noviembre de 2006, registrado de salida e 21 del
mismo mesy ano, € Sr. Presidente del Consglo Consultivo procedid, en nombre del mismo,



a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionamente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consgjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consgera sefidlada en € encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en € orden del dia de la
sesion del Consgjo Consultivo convocada paralafechaali mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.a) de laLey 3/2001, de 31 de mayo, del Consegjo Consultivo de LaRioja,
determina que e Consgo deberd ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
leyes estatales o autondémicas”; precepto que viene a reiterar e articulo 12.2.C) del
Reglamento Organico y Funcional del Consglo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de
24 de enero.

En & presente caso, la preceptividad del dictamen del Consgjo Consultivo no plantea
ningln genero de dudas, habida cuenta la naturaleza del proyecto de reglamento sometido a
nuestra consideracion, que se dicta en desarrollo de la normativa tanto estatal, centrada en
esencia en la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, como de la
autondmica, esto es, de lareciente Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores
deLaRioja.

En cuanto a ambito de este dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, a blogue de constitucionalidad definido en e articulo 28.1° de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en €l que se inserta, asi como un juicio
de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada ala Ley que
le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa, para
evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada pueda quedar
incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en € articulo 62.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicasy del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC).



Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general.

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en laley en lo que se refiere a procedimiento para
la elaboracion de las disposiciones generales, no sdlo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado, por
los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa y en caso de recurso, como
generador de laineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.

En € presente caso, se ha de someter a enjuiciamiento si se han cumplido los tramites
establecidos en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, puesto que
la elaboracion del proyecto de reglamento seinicio tras la entrada en vigor de la misma.

Dentro del Titulo I1l, €l Capitulo | de esta Ley 4/2005, se dedica a los Reglamentos
y, en especial su Seccion 22, a procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias, a
cuyas disposiciones hemos de acudir para examinar € grado de cumplimiento formal en €
gjercicio de la potestad reglamentaria.

1. Iniciacion.

Dispone expresamente € articulo 33 de la Ley 4/2005, en relacion con e Organo
competente para acordar € inicio del expediente cuanto sigue:

“ 1. El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos se iniciara mediante resolucion del
organo administrativo competente por razon de la materia.

2. La resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida’.

Por razon de la materia, la competencia para decretar € inicio de este expediente se
residencia en la Consgeria de Administraciones Publicas y Politica Local, y, en concreto, en
g titular del Departamento, pues asi ha sido precisado reiteradamente por este Consgo
Consultivo, entre otros, en los Dictamenes 122 y 125/2005. Con ello, queremos significar
gue €l Acuerdo de iniciacion adoptado por € Director General de Justicia e Interior y, no es
suficiente, pues la competenciareside en €l titular de la Consgjeria.



2. Elaboracion del borrador inicial y memoria justificativa.

En cuanto a éste tramite, € articulo 34 de la Ley 4/2005 dispone expresamente que:

“ 1. El organo del que emane la resolucion de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ira acompaniado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio,
la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Finalmente,
incluira, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una
relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion.”

Pues bien, al amparo de este precepto, hemos de examinar el grado de cumplimiento
de estos tramites procedimentales en e expediente sometido ala consulta preceptiva.

En concreto, debidamente indexado el expediente, o primero que hallamos es €
primer borrador de la norma proyectada, y se une a mismo una Memoria justificativa
expresiva del marco normativo y oportunidad de la norma, de su contenido, de su estudio
econémico, de las disposiciones a las que afectard y de la necesidad de sometimiento de la
mismaal tramite de informacion publica.

En lo tocante al apartado 3° del articulo 34 de la Ley 4/2005, que exige un estudio
econdémico de la norma en los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de
los existentes. La norma que dictaminamos no crea, en sentido estricto, los llamados * Puntos
de Encuentro Familiares’como nuevos servicios administrativos, sino que adecua su
régimen juridico a la nueva Ley riojana de Proteccion de Menores, por lo que resulta
innecesaria una Memoria econémica.

3. Anteproyecto de reglamento.

Dispone a continuacion, €l articulo 35 de laLey 4/2005:

“I1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica de la Consejeria,



cuyo titular, a la vista de su contenido declarard, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y
acordara la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el organo administrativo que
dicto la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se proceda a
su subsanacion”.

Este trédmite se encuentra debidamente cumplimentado por la disposicion reglamentaria
gue examinamos, pues asi se acuerda por la Secretaria General Técnicade la Consgjeria

4. Tramite de audiencia.

Seguin €l articulo 36 de la Ley 4/2005:

“l1. El anteproyecto deberd someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos:

a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley.
b) Cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No sera exigible el tramite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en él mediante la emision de
informes o participacion en organos colegiados.

3. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion a aquellas disposiciones que tengan
por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no
inferior a quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente
motivado, este plazo podra reducirse a siete dias”

En cumplimiento de este precepto, fueron consultados, de un lado, un Organo
colegiado de participacion y consulta, €l Consgjo Riojano de Cooperacion Local, y de otro, la
Federacion Riojana de Municipios. Ambos informaron favorablemente e proyecto
reglamentario.



5. Informacion y participacion.
A tenor del articulo 37 delaLey 4/2005:

“Cuando lo exija la naturaleza de la disposicion y lo decida el Consejo de Gobierno o el Consejero
competente, el proyecto sera sometido a informacion publica

La informacion publica tendrad por objeto facilitar la mas amplia participacion de los ciudadanos. En
su comunicacion y desarrollo se procurara el uso de las técnicas y medios electronicos, informaticos y
telematicos que contribuyan a facilitar la efectiva participacion.

El plazo de informacion publica serda adecuado a la naturaleza de la disposicion y en ningun caso,
inferior a veinte dias. La determinacion del plazo corresponderd al organo que decida su procedencia’.

Con gran acierto, esta nueva Ley, en concordancia con € articulo 24 de la Ley
50/1997, del Gobierno, ha querido distinguir, en la instruccion de estos procedimientos
especiales por los que se encauza €l gercicio de la potestad reglamentaria, dos tramites
distintos y a veces complementarios. de un lado, la audiencia individual o corporativa
—siguiendo lo predicado por € articulo 105 @) CE; y, por otro, & de informacion publica.

Si bien la audiencia es calificada legalmente, como regla general, de forma preceptiva
“debera someterse”- tal y como se colige del articulo 36.1° de la Ley 4/2005-, lainformacion
publicay la participacion goza del caracter de potestativa, “ cuando lo exija la naturaleza de

la disposicion y lo decida el Consejo de Gobierno o el Consejero competente” (articulo 37.1°
delaLey 4/2005).

En € expediente consultado, no se ha considerado necesariala sumision del proyecto a
tramite de informacion publica, dada su natural eza eminentemente técnica.

6. Intervencion de los Entes Locales.

Dispone € articulo 38 de la Ley 4/2005 que:

“El organo responsable de la tramitacion adoptarad las medidas que hagan posible la participacion
de los Entes Locales de la Comunidad Autonoma de La Rioja en el procedimiento cuando el
anteproyecto de disposicion afecte a las competencias de éstos”.

Dado que la materia tratada en €l proyecto de disposicion reglamentaria puede afectar
al ambito competencial de las Entidades Locales es precisa su intervencion, y por ello, obra
en el expediente la consulta €levada a la Federacion Riojana de Municipios y d
Ayuntamiento de Logrofio.



7. Informes y dictamenes preceptivos.

De conformidad con €l articulo 39 de la Ley 4/2005:
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1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd el
previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo serialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardcter
del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e
incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso de tres meses, salvo
disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”

En el presente expediente se han respetado |os informes preceptivos siguientes:

-El Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion, dictado en aplicacion
del articulo 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, por cuanto afecta a una materia de
carécter organizativa y procedimental, y, por ende, goza del caracter de preceptivo. Fue
emitido € 18 de agosto de 2006 , y en é expresala conformidad delanorma.

-El informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad. Con fecha de 6 de septiembre
de 2006, € Anteproyecto de reglamento (en la terminologia empleada por € articulo 39.3° de
la Ley 4/2005) es informado por la Direccion Genera de los Servicios Juridicos, una vez
cumplimentados todos los tramites anteriores, como ultimo informe juridico, pero previo a
los que las leyes especiales establezcan como preceptivos, como |o es, en este caso, €
Dictamen del Consgjo Consultivo ex articulo 11, c) delaLey 3/2001.

Con €ello se da satisfaccion ala doctrina elaborada por este Consgjo, pues basta con que
existan dos borradores, uno inicia, en € que, tras un examen exhaustivo de la materia, se
proceda a su articulacion con visos de seriedad; y otro final, en € que se corrijan defectos
materiales o formales que hayan sido advertidos durante la instruccion del procedimiento. A
esta idea responde actuamente el contenido del articulo 40 de laLey 4/2005.

8. Integracion del expediente y memoria final del Anteproyecto.

PreceptUad articulo 40 de laLey 4/2005 que:



“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica encargada
de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del
anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites
de audiencia, informacion publica e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de aquellas
que hayan sido rechazadas. La memoria debera recoger expresamente una declaracion motivada de la
adecuacion al ordenamiento juridico del texto del anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”

Por ultimo, a la redaccion del tercer borrador que se eleva a nuestro conocimiento se
adjunta la Memoria de todo el procedimiento, en la que se expresan los antecedentes y |1os
trdmites practicados.

Es en éste momento y dentro del contenido de esta Memoria cuando la Secretaria
Genera Teécnica ha de proceder ad andlisis de las distintas aegaciones, matizaciones y
observaciones formalizadas en e tramite de audiencia o en los informes juridicos
preceptivos, en unidad de acto, y no de forma independiente para cada uno de aquellos, como
ocurre en e expediente tramitado, asi como una exposicion motivada de aquellas que hayan
sido rechazadas.

Es mas, a tenor del articulo 40 de la Ley 4/2005, esta Memoria es la que sirve para
justificar la admisién o € rechazo de las observaciones, en la que se ha de presenciar la
debida motivacion del rechazo o e cambio normativo que va a experimentar la norma ante el
supuesto de que se acojan algunas de aquéllas.

Ademas, € articulo 40.1° in fine de la Ley 4/2005 exige que la Memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacién a ordenamiento juridico del texto
del Anteproyecto, de la cual adolece la emitida por la Secretaria General Técnica de la
Consgieriad 14 de noviembre de 2006.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular la materia
proyectada.

La norma reglamentaria proyectada encuentra adecuada cobertura en € articulado del
Estatuto de Autonomiade La Rioja, con € caracter de competencia exclusiva autondémica.

En el Estatuto, tras laredaccion dada por laL.O. 2/1999, de 7 de enero, se mantiene
la atribucién a la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en la materia genérica
de asistencia y servicios sociales (articulo 8.1.30 EAR99) y afiade ademas |la especifica en
materia de proteccion y tutela de menores (articulo 8.1.32). Este Ultimo precepto constituye
el fundamento competencia de la Ley 1/2006, y del presente desarrollo normativo, que
pretende regular el régimen juridico de los “ Puntos de Encuentro Familiar”.

Lanueva Ley 1/2006, que deroga a la anterior Ley autonomica 4/1998, no sblo vincula
ala Administraciéon de la Comunidad Autonoma de La Rioja, comprendiendo a las diversas
Consgjerias que gercen funciones en relacion con los menores, sino también a la
Administracion local, respetando y definiendo la autonomia municipal en esta materia y
garantizando la coordinacion de los Servicios Socides de Primer Nivel con los que
corresponden ala Administracion autonomica.

Este criterio tiene su reflgo en la terminologia de la Ley, que utiliza la expresion
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja para referirse ala incluida
en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Pablico de la Comunidad Auténoma (esto es, primordiamente a la que ésta denomina
Administracion General, pero incluyendo también alos Organismos publicos vinculados a la
misma s se diera e caso de gque tuvieran o llegaran a tener alguna potestad en relacion con
los menores), y emplea el término genérico Administraciones Puiblicas de La Rioja cuando -
naturalmente, con los limites de la competencia legidativa autonémica que se actla- vincula
atodas las que gercen su actividad y desarrollan sus funciones dentro del ambito territorial
de laComunidad Autonoma, incluidas las Entidades Locales.

La Ley dedica especia atencion a los derechos de los menores, que se ha abordado
huyendo de formulas vacias de contenido y, de la repeticién de enunciados, y entre estos
derechos, se ha de garantizar por los Poderes Publicos la existencia de lugares determinados,
[lamados “Puntos de Encuentro Familiar”, donde asegurar el normal desarrollo del régimen
de visitas en situaciones anormales de interrupcién o ruptura de lavida familiar ordinaria.

A estefin, y con € amparo estatutario citado, la Comunidad Auténoma de La Rioja goza
de competencia exclusiva para normar dicha materia.
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Cuarto
Cobertura legal del anteproyecto de reglamento.

El Anteproyecto de reglamento gque dictaminamos no es sino un “reglamento g ecutivo”,
de desarrollo de la normativa tanto estatal como autonomica: € Estado, pues no hemos de
olvidar los principios rectores recogidos en la LO 1/1996, la estatal, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor (amén de las normas del Codigo Civil sobre el derecho de
visitas (articulo 94); y la autondmica, actuamente constituida por la Ley 1/2006, de 28 de
febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja.

La remisién normativa a la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo autondmico,
gueda contenida en la Disposicion Final Primera de la citada Ley riojana.

La norma, sustantivamente, contiene cinco Capitulos: € |, dedicado a las disposiciones
generales, donde se marcan |os objetivos de los PEF; € 11, sobre el ambito de actuacion de los
PEF; € 1lI; sobre la actuacion de los PEF; €l 1V, sobre su funcionamiento; y € ultimo, € V,
relativo alaestructuray organizacion de los PEF.

La norma proyectada viene a colmar € vacio normativo existente sobre el régimen de
los PEF, creados y puestos en funcionamiento desde e 25 de octubre de 2002. Pasados
cuatro afos desde su apertura, € Punto de Encuentro se ha revelado como uno de los méas
eficaces instrumentos para la intervencion en la g ecucion de los regimenes de visitas cuando
asi 1o designa una sentencia judicial. El Punto de Encuentro Familiar ofrece un lugar neutral,
cadlido y acogedor donde se busca garantizar el derecho fundamental del nifio a mantener las
relaciones con sus familias cuando en una situacion de separacion, divorcio o acogimiento
familiar, 0 en otros supuestos de interrupcion de la convivencia familiar, €l derecho de visitas
se ve interrumpido o es de cumplimiento dificil o conflictivo.

Con dllo, € Proyecto de reglamento, amparandose en € desarrollo normativo de la Ley
1/2006, es, en su contenido, una reglamentacion interna de los PEF, en cuyo articulado no
observamos ninguin precepto contrario alos principios de legalidad y de jerarquia normativa.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada al amparo del articulo 8.1.30y 32 del Estatuto de Autonomiade LaRioja
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Segunda

Se han respetado todos los tramites procedimentales que para la elaboracion de
reglamentos exigen los articulos 33 a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de LaRioja.

Tercera

La norma proyectada resulta gjustada ala normativa legal que desarrolla.

Este es @ dictamen gque pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
sefialados en @ encabezamiento
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