En Logrofio, a 14 de marzo de 2007, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consejeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D. José M* Cid Monreal
y D* Carmen Ortiz Lallana, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado
Hijelmo, siendo ponente D* Carmen Ortiz Lallana, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
17/07

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de
Administraciones Publicas y Politica Local del Gobierno de La Rioja, en relacién con el
Proyecto de Decreto de adaptacion de la legislacion de Prevencion de riesgos laborales a
la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local del Gobierno de La
Rioja ha elaborado un proyecto de Decreto de adaptacion de la legislacion de Prevencion
de Riesgos Laborales a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Este
Decreto se dicta en desarrollo especifico de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, en relacion con el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion.

El procedimiento se ha iniciado mediante Resolucién del Director General de la
Funcién Publica, a la vista de la correspondiente Memoria justificativa redactada por la
propia Direccién General y del Borrador nim. 1, "de adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja" . A dichas actuaciones se han incorporado sucesivamente los siguientes

documentos:
1. Informe relativo al Proyecto de Decreto de adaptacion de la legislacion de Prevencion de Riesgos
Laborales a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, del Servicio de
Organizacién, Calidad y Evaluacién, de 12 de diciembre de 2006.

2. Informe relativo al proyecto de Decreto de adaptacion de la legislacion de Prevencion de Riesgos
Laborales a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, del Servicio de Planificacién



y Ordenacién de la Funcién Publica, de 20 de diciembre de 2006

3.Memoria complementaria sobre el Proyecto de Decreto de adaptacién de la Legislacion de
Prevencién de Riesgos Laborales a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de la
Secretaria General Técnica, de 19 de enero de 2007.

4. Borrador numero 2 de adaptacién de la legislacion de Prevencién de Riesgos Laborales a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja..

5. Informe relativo al proyecto de Decreto de adaptacidn de la legislacién de Prevencidn de Riesgos
Laborales a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de la Direccién General de
Servicios juridicos, de 5 de febrero de 2007.

6. Memoria complementaria relativa al proyecto de Decreto de adaptacién de la legislacién de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Comunidad Auténoma de La Rioja, de la Secretaria General
Técnica, de 19 de febrero de 2007.

7. Borrador nimero 3 de adaptacién de la legislaciéon de Prevencién de riesgos Laborales a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 19 de febrero de 2007, registrado de entrada en este Consejo el dia 28
de febrero de 2007, el Excmo. Sr. Consejero de Administraciones Publicas y Politica
Local del Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su
Presidente y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 28 de febrero de 2007, registrado de salida el mismo dia,
el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a acusar recibo
de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la Consejera senalada en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del
Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo deberd ser consultado en relacién con "los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucién de
leyes estatales o autondmicas", precepto cuyo contenido reitera el articulo 12.2.C) del
Reglamento Orgénico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

En este caso, el cardcter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo es claro,
dada la naturaleza del Proyecto de reglamento sometido a su consideracion. Este se dicta
en desarrollo de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(en adelante LPRL), cuyos articulos 31.1, 34.3 y 35.4, en concordancia con la D.A. 4* del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Prevencion
de Riesgos Laborales (en adelante RPRL), actiian como norma habilitadora, en la medida
en que prevén la regulacion de una normativa especifica para las Administraciones
Publicas de "los derechos de participacién y representacion” (conforme a la Ley 7/1990,
de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y participaciéon en la determinacién de
condiciones de trabajo de los empleados publicos), " la organizacién de los recursos
necesarios para el desarrollo de actividades preventivas, la definicién de funciones y
niveles de cualificacion del personal (los empleados publicos) que las lleven a cabo" y el
establecimiento de "adecuados instrumentos de control" que sustituyan a las "obligaciones
en materia de auditorias", contenidas en el Capitulo V del citado Reglamento.

Se trata, por tanto, de un Proyecto de Reglamento ejecutivo, cuya finalidad es
completar, desarrollar o concretar en materia de prevencion de riesgos laborales aquellos
aspectos que la ley regula de forma genérica, dejando a las Administraciones Publicas un
espacio regulador, a cumplimentar mediante el presente reglamento, atendiendo a "la
diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que éstas se
realizan, la complejidad y la dispersion de su estructura organizativa y sus
peculiaridades"(art® 34.3 LPRL).

Establecida la habilitacion legal que constituye su marco normativo general, el
objeto principal de este dictamen, segin ha manifestado este Consejo en reiteradas
ocasiones, en virtud de lo dispuesto en su Ley reguladora (Ley 3/2001, de 31 de mayo, del
Consejo Consultivo de La Rioja), consiste, de una parte, en "emitir un juicio de
estatutoriedad, examinando la adecuacién del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, al bloque de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que se inserta; asi como un



juicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la
Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia
normativa, para evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada
pueda quedar incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en
el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJ-
PAC)" (Dictamen 56/06 del Consejo Consultivo de La Rioja).No en vano, el sometimiento
a la ley de los Reglamentos, y del ahora examinado en particular, es expresion de la
satisfaccion del principio de legalidad (Dictamen 51/01 del Consejo Consultivo de La
Rioja).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley ,en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos, toda vez
que su incumplimiento es susceptible de ser enjuiciado por los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso administrativa y, en caso de recurso, la estimacion de éste puede ocasionar la
eventual ineficacia de las normas reglamentarias aprobadas.

Por tanto, procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracién del
Borrador nimero tres del Decreto de adaptacion de la legislaciéon de Prevencion de
Riesgos Laborales, de los tramites establecidos en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005,
de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, puesto que el proceso de elaboracién de dicho
proyecto se inicio tras la entrada en vigor de la misma.

A) Resolucion de inicio del expediente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja: 1. "el procedimiento para la elaboracién de los reglamentos se iniciard mediante
resolucién del 6rgano administrativo competente por razon de la materia. 2. la resolucion
de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales que,
en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
ejercida”

La Resolucién de iniciacion del procedimiento aportada al expediente cumple,
aunque sucintamente, los requisitos de contenido establecidos por el citado precepto. No
obstante, el procedimiento se ha iniciado por el Director General de la Funcién Publica y



no por el titular de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local, como
reiteradamente viene estableciendo este Consejo, entre otros, en los Dictimenes nims. 10,
40, 68 y 69/06, que recepcionan la doctrina establecida en los anteriores nims. 122 y
125/05, por ser la que resulta de la interpretacion sistematica de los arts. 42.1, d) de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros; del
articulo. 9.1, h) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja; del articulo. 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y régimen juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, y del articulo. 2.1.1, g) del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de atribucién de
funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de Organizacion del Sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El informe del Letrado de la Direccién General de Servicios Juridicos, aun dejando
constancia de esta doctrina, razona que "cuando la Ley 4/2004 habla de "6rgano
competente en la materia"(articulo 33.1) no exige que sea el maximo responsable sobre la
materia acerca de la que se ejerza la competencia”, por lo que el "inicio puede acordarlo
cualquier 6rgano competente" y que "el Consejero tendrd en todo caso, la dltima palabra ,
en definitiva la potestad discrecional para aprobar o no, como orden la disposicién que se
haya elaborado o para elevar, o no, un proyecto de Decreto al Consejo de Gobierno".

Pero, este Consejo Consultivo no comparte esta interpretacion justificativa de la
competencia de los Directores Generales, por las razones recogidas en los dictimenes
citados. El principio de irrenunciabilidad e indisponibilidad de las competencias recogido
en el articulo 12 LRJ-PAC constituye una exigencia de orden publico, en cuanto
plasmacién del principio de legalidad en su proyeccién al dmbito organizativo. En
consecuencia, el ejercicio de una competencia corresponde al d6rgano que la tiene
expresamente atribuida, con exclusion de los demds. Es cierto que la competencia para el
inicio del procedimiento de elaboracion de reglamentos no estid expresamente atribuida a
un 6rgano concreto, dada la indeterminacion del articulo 33.1 de la Ley 4/2005, que no ha
sido salvada por las normas reglamentarias de desarrollo (caso del Decreto 37/2003, de 15
de julio). Precisamente ha sido esta indeterminacién la que ha llevado, en una
interpretacion sistematica del ordenamiento, a concluir que la competencia para el inicio
corresponde al titular de la Consejeria (vid, por todos, Dictamen 69/06).

No obstante, como se razona en el referido Dictamen 40/06, no existe
impedimento legal para subsanar esa indeterminacién normativa, mediante la
modificacién del Decreto 37/2003, de 15 de julio, de modo que se concrete expresamente
a qué 6rgano corresponde dictar la resolucién de inicio del procedimiento de elaboracién
de reglamentos. Pero, en tanto ello no suceda, la competencia corresponde al titular de la
Consejeria, debiéndose corregir la praxis administrativa existente (Dictamen 69/06).

B) Elaboracion del borrador inicial, Memoria justificativa y, en su caso,
Memoria econémica.



En virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 4/2005, el expediente remitido
al Consejo incorpora un borrador inicial, sin fecha, integrado por un Predmbulo, un texto
articulado y la correspondiente Disposicion Derogatoria de las normas anteriores que
resultan afectadas, asi como una Disposicién Adicional que pudiera considerarse una
disposicion sobre "vigencias". Incluye también una breve Memoria justificativa, que, si
bien no se ajusta a la estructura formal establecida en el art. 34.2 de la citada Ley, de una
parte, permite extraer de su contenido el objeto y finalidad de la nueva norma propuesta y,
de otra parte, enumera los preceptos constitucionales, internacionales, de la Unién
Europea y del ordenamiento interno a los que responde la necesidad de "adaptacion a la
normativa en prevencion de Riesgos Laborales en el dmbito de nuestra Administracion"
(Autonémica de La Rioja); al tiempo que hace referencia a "los informes y tramites que se
consideran necesarios para la tramitacion del expediente" , alguno de los cuales parece
excluir.

En relacion con el estudio del coste y financiacion del nuevo servicio o modificacion
de los existentes, a los que se refiere el articulo 34.3 de la Ley 4/2005, no se incluye
estudio econdmico alguno, haciendo referencia tanto la Memoria, en su Capitulo V, como
el propio borrador, tan sélo a la "organizaciéon de los recursos para el desarrollo
preventivo". No obstante, en el borrador se contempla el desarrollo pormenorizado de la
estructura organizativa y funcional que se propone para cumplir los cometidos propios del
sistema preventivo por la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja .
Asimismo, al tiempo que se establece como la prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Comunidad deberd integrarse en el conjunto de sus actividades y decisiones,
se precisa que tal integracion se llevard a cabo mediante una tnica unidad con rango de
"Servicio, adscrito a la Direcciéon General", que "podrd contratar servicios de otros
profesionales o entidades", ademds de "los técnicos adscritos al servicio".En relacién con
la formacién en materia preventiva, dispone, respecto a la dispensada al personal al
servicio de la Administraciéon, que ésta "se podrd impartir por la Administracion
mediante medios propios o concertindola con servicios ajenos, y su coste no recaera en
ningun caso sobre el personal”, y, en lo relativo a la proporcionada a los Delegados de
personal, que "se debera facilitar por la Administracién por sus propios medios o mediante
conciertos con organismos o entidades especializadas en la materia" y que "el tiempo
dedicado a la formacion serd considerado como tiempo de trabajo y no recaera en ningin
caso sobre los Delegados de Prevencion" que, asimismo, dispondrian de los
correspondientes "créditos horarios" para el desempefio de sus funciones. A la vista de
todo ello, pese a la dificultad que pudiera suponer la cuantificaciéon de alguno de estos
conceptos, los cuales podrian suponer costes indirectos, pareceria obligado incluir el
referido estudio.

C) Anteproyecto del reglamento.
El expediente remitido consta ademds, siguiendo lo establecido por el art.35 de la

Ley 4/2005, de un "informe relativo al Proyecto de Decreto regulador de la Prevencién de
Riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de La Rioja",de fecha 12 de diciembre de



2006, procedente del Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion (SOCE) que, "sin
perjuicio de lo expuesto ...y como conclusiones generales, ... entiende que deberia haber
una mayor adecuacion de las normas de prevenciéon en las que se basa el Decreto con la
Comunidad Auténoma de La Rioja, tanto desde el punto de vista organizativo,
competencial y de recursos, con atribuciones y funciones mas claramente definidas". Este
es contestado por el informe, que asimismo obra al expediente, de fecha 20 de diciembre
de 2006, procedente del Servicio de Planificacion y Ordenacion de la Funcion Publica,
Direccién General de la Funcién Publica, que declara deseable una mayor concrecién
sobre "las normas en materia de Prevencion ... (que) han de ser adecuadas al borrador...
propuesto”, y sobre el " dmbito Organizativo , competencial y de recursos..a que se
refiere", asi como a "cuales son las atribuciones y funciones que...deberian estar mas
claramente definidas". La Memoria Complementaria sobre el anteproyecto, procedente de
la Secretaria General Técnica, , informa favorablemente el Proyecto de Decreto
mencionado y propone continuar con la tramitacién del mismo . Aunque no se haya
utilizado la expresion "se declara formado el expediente de Anteproyecto prevista en el
articulo 35 de la Ley 4/2005, debe entenderse cumplido el mismo, si bien, como ya
estimara este Consejo en su Dictamen 56/06, seria conveniente, por razones de claridad y
seguridad juridica, formalizar dicho tramite y emplear la terminologia establecida en dicho
precepto legal.

D) Tramite de audiencia.

El articulo 36 de la Ley 4/2005 establece el tramite de audiencia a los interesados,
directamente o por medio de las entidades reconocidas por la ley , que los agrupen o los
representen, cuando lo exija una norma con rango de ley, o la disposicion afecte a
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos

En este caso concreto, el marco normativo habilitador de la adaptacion de la
legislacion de prevencion de Riesgos Laborales a la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, implementa el cumplimiento del trdmite mediante remisién , en lo
que a participacion y representacion de los empleados publicos -siempre que estén
vinculados a la Administracién por una relacién de caracter administrativo o estatutario
(art® 1 de la Ley 9/1987)- se refiere, a "los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de
julio, sobre negociacidn colectiva y participacién en la determinacién de las condiciones
de trabajo de los empleados publicos" (art® 34.3 LPRL). En particular, establece que "en el
ambito de las Administraciones Publicas, la organizacién de los recursos necesarios para
el desarrollo de las actividades preventivas y la definicion de las funciones y niveles de
cualificacion del personal que las lleve a cabo se realizard en los términos que se regulen
en la normativa especifica que al efecto se dicte, de conformidad con lo dispuesto en el
art® 31, apartado 1, y en la Disposiciéon Adicional Tercera de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, y en la Disposicion Adicional Primera de este Reglamento, previa
consulta con las organizaciones sindicales mas representativas, en los términos sefialados
en laley 7/1990..." (Disposiciéon Adicional cuarta RSPRL).



Por tanto, dicho tramite puede entenderse cumplido al haberse negociado el presente
Decreto con "las organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion
y en el Comité", segin se explicita en el ultimo pérrafo del Pedmbulo de los tres
borradores del Decreto, incorporados al expediente. En las Mesas de negociacion
"estardn presentes...las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y de
Comunidad Auténoma..."(art° 30 de la Ley 9/19887,de 12 de junio,de Organos de
representacion determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al
sevicio de las Administraciones Publicas —redactado conforme a la Ley 7/1990) y el
Comité de empresa es el 6rgano representativo y colegiado del conjunto del personal
laboral en la Empresa (Administracion) para la defensa de sus intereses

E) Informes y Dictamenes preceptivos.

Segin se expresa en el Fundamento de Derecho 2° C) de este Dictamen, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 4/2005,se han emitido sendos
informes, del SOCE - que viene exigido por lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto
58/1997, de 30 de diciembre-, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administraciones Publicas y Politica Local y el preceptivo de la Direccién General de los
Servicios Juridicos, que debe solicitarse, segin dispone el art. 39.3 Ley 4/2005, "una vez
cumplimentados todos los trdmites y previamente a la emision de los dictdimenes que, en
su caso, resulten procedentes." Esos dictimenes no son otros que los del Consejo
Econdémico y Social —cuando sean necesarios por razén de la materia- y de este Consejo
Consultivo, en el caso de los reglamentos ejecutivos.

Como senalara este Consejo en su Dictamen 56/06, "el espiritu que recoge esta
prevision es que la intervencion de la Direccion General de los Servicios Juridicos se
produzca en la fase final, inmediatamente anterior a la redaccion de la Memoria final y
del Anteproyecto que se someterd a dictamen de los citados organos consultivos. Nada
dice la Ley 4/2005 acerca del niimero de borradores que deben redactarse. Existird,
siempre, al menos, uno, el inicial, que, si no es objeto de alegacion alguna, se convertird
en final. Pero lo normal es que sean dos: uno inicial, y otro final, que recoja las
observaciones y sugerencias planteadas. La propia dindmica del procedimiento
aconsejard al Centro Directivo responsable de la tramitacion del procedimiento
formalizar algiin borrador intermedio cuando la entidad de las alegaciones de los
primeros informes sea tal que lo hagan aconsejable”, como ha ocurrido en el presente
caso. Esto es, las alegaciones, formuladas por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria Administraciones Publicas y politica Local, por el SOCE, y por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local, son de
entidad suficiente para permitir y aconsejar la redaccion de un nuevo borrador . En este
caso, el borrador sometido a informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos es
el numero 2, circunstancia que garantiza la eficacia de tal actuacion y permite la posterior
elaboracion de una memoria complementaria de la Secretaria General Técnica y un tltimo
y tercer borrador, como asi se ha hecho.



En lo relativo a la necesidad de emisiéon de Dictdmen por el Consejo Econémico y
Social (CES) de La Rioja, debe sefalarse que éste es preceptivo, de conforrmidad con lo
previsto en el articulo 3.1.1a) de la Ley 6/1997, de 18 de julio, segun el cual "son
funciones del Consejo, emitir dictamen preceptivo, no vinculante y previo a su
aprobacion, sobre ...proyectos de Decreto...en materias socio economicas y, en su caso,
laborales.".

Mientras el Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, de 5 de febrero
de 2007, advierte la falta de dicho Dictamen, la memoria complementaria de la Secretaria
General Técnica, de 17 de febrero de 2007, no lo considera necesario por atribuir al
Proyecto de Decreto efectos meramente internos en el dmbito de la Administracién de la
Comunidad Autonoma de La Rioja. No obstante, este Consejo no puede compartir tales
razonamientos, porque el caracter preceptivo de dicho dictamen no estd en funcién de la
proyeccion interna o externa de la norma informada, sino de la materia que ésta regula, y
la normativa sobre" Prevencion de riesgos laborales" es claramente laboral, sin perjuicio
de su aplicacién a las Administraciones Publicas.

Dicha normativa tiene por objeto "promover la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de los riesgos derivados del trabajo" ( articulo 2 LPRL) y
serd de aplicaciéon "tanto en el dmbito de las relaciones laborales...como en el de las
relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las
Administraciones Publicas”", de modo que cuando en ella se hace "referencia a
trabajadores y empresarios, se entenderan también comprendidos en estos términos...el
personal civil con relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administracion
Publica para la que presta servicios..."(articulo 3LPRL). Ademads, y sin perjuicio de
cuanto se dird sobre la competencia ejecutiva de la Comunidad Autonoma de La Rioja en
esta materia, en el Fundamento Juridico Tercero de este Dictamen, la Disposicion
Adicional Tercera del la LPRL establece que esta ley (en clara alusiéon a la LPRL),
constituye legislacion laboral, dictada al amparo del articulo 149.1.7* de la Constitucién

F) Integracion del expediente y memoria final del Anteproyecto.

Este tramite, regulado en el articulo 40 de la Ley 4/2005, se ha cumplido
adecuadamente con la Memoria redactada por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, precedida por el informe critico de la Direcciéon General de los Servicios
Juridicos. Ambos documentos satisfacen cumplidamente su funcién de dar cuenta del iter
procedimental seguido en la elaboracion del proyecto de Decreto, y de la justificacion de
los cambios introducidos en el tercer borrador, que es el sometido a la consideracion de
este Consejo.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para



regular la materia proyectada.

El articulo 149.1.7* atribuye "al Estado la competencia exclusiva sobre...Legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucién por las Comunidades Auténomas." En concordancia
con €1, el Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Orgénica 3/1982, de 9 de
junio, reformado por las Leyes Orgdnicas 3/1994, de 24 de marzo, y 2/1999, de 7de
enero, sefiala, en el apartado 3 del articulo 11.Uno, que "corresponde a la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en los términos que establezcan las leyes, y en su caso, a las
normas reglamentarias que para su desarrollo dicte el Estado , la funcion ejecutiva en...
materia...laboral".

A mayor abundamiento, el articulo 11.2 del mismo texto legal sefiala que "en el caso
de las materias sefialadas en este articulo...corresponde a la Comunidad Auténoma de La
Rioja la potestad de administracidn, asi como, en su caso la de dictar reglamentos internos
de organizacién de los servicios correspondientes” y, conforme a la distribucion de
competencias que establece el Decreto 37/2003, de 15 de julio, las competencias en
materia de establecimiento de programas preventivos y de inspeccion en materia de
riesgos laborales y salud laboral corresponden al Director General de la Funcién Publica
(articulo 4.2.4).

Por tanto, a la vista de los preceptos constitucionales y legales citados, la
Comunidad Auténoma de La Rioja es competente para adaptar la legislaciéon de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion de la propia Comunidad; al tiempo
que, el proyecto de Decreto, como se razoné en el Fundamento de Derecho Primero de
este Dictamen, encuentra cobertura y habilitacion en los articulos 31.1, 34.3 y 35.4 de la
LPRL, en correlacién con la D.A. 4* del RPRL.

Cuarto
Observaciones concretas al texto del Decreto proyectado.

1. Titulo. Llama la atencion que el informe emitido por el SOCE, con fechal2 de
diciembre de 2006, sea relativo al "Proyecto de Decreto regulador de la prevencion de
Riesgos Laborales en la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja", a
diferencia de la denominacién propuesta por la Direccion General de la Funcién Publica,
que se ajusta mds a su contenido real, y que no es otro que la adaptacién de la legislacion
de Prevencién de Riesgos Laborales, aprobada en el dmbito estatal a nuestra
Administracion, teniendo en cuenta que existen peculiaridades en las Administraciones
Publicas contempladas por los articulos 31.1, 34.3, y 35.4 LPRL y en la D.A. 4° del RPRL,
que prevén la regulacion de estas peculiaridades en una normativa especifica para las



Administraciones Publicas. De hecho, la propia Administracion del Estado dnica
competente para legislar en materia laboral en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.7%
de la Constitucion Espafiola, desarrolla esta materia a través del Real Decreto 1488/1998,
de 10 de julio, que "Adapta la legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la
Administraciéon General del Estado" y, a mayor abundamiento, esta misma denominacion
es compartida por otras Comunidades Auténomas como Navarra (Decreto Foral 135/1998,
de 20 de abril, por el que se adapta la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales al
ambito de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos) o
Castilla Leén (Decreto 143/2000, de 29 de junio, de adaptacion de la legislacion de
Prevencién de Riesgos laborales a la administracién de la Comunidad Auténoma.) .

Por tanto, el titulo dado al Decreto "de adaptacion de la Legislacién de Prevencién
de Riesgos Laborales a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja"
parece el mds adecuado, conforme a la normativa habilitadora del mismo (vid. supra.
Fundamento Juridico Primero de este Dictamen).

2. Estructura y Contenido. El Proyecto de Decreto sometido al Dictamen de este
Consejo consta de un Predmbulo y siete Capitulos que agrupan y sistematizan su
articulado. El primero de ellos (articulos 1 y 2) se rubrica "Objeto y 4mbito de aplicaciéon";
el segundo (articulos 3 a 5) "Competencias, facultades y garantias de los Delegados de
Prevencion); el tercero (articulos 6 a 9) "Competencias, facultades y garantias de los
Delegados de Prevencion", el cuarto (articulos 10 y 11) "Formacién en Prevencién de
Riesgos Laborales"; el quinto (arts 12 a 17) "Organizacién de los recursos para el
desarrollo de las actividades preventivas"; el sexto (articulos 19 a 21) "Coordinacién de
actividades empresariales para la Prevencion de Riesgos Laborales"; y el séptimo y tltimo
(articulo 22, Disposicion Adicional, Disposiciéon Derogatoria y Disposiciones Finales
Primera y Segunda) "Instrumentos de control".

El texto, como se ha dicho anteriormente, es fruto de la negociacién con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de negociacién y en el Comité, a
propuesta del Consejero de Administraciones Publicas y Politica Local -seglin consta en
los tres borradores de Decreto que se incorporan al expediente- . Es un proyecto de norma
negociado cuyo contenido, sin perjuicio de las observaciones que en lo sucesivo se
formularan, se ajusta al ordenamiento juridico y cubre las expectativas de un texto de esta
naturaleza y sobre esta materia.

3. Preambulo. Hace referencia al marco regulador de la Prevencién de Riesgos en
nuestro ordenamiento, explicitando las sucesivas modificaciones que ha experimentado la
LPRL, asi como los preceptos constitucionales que obligan a la Administracién
autonémica a adaptarlo a sus peculiaridades. Asimismo, siguiendo la doctrina de este
Consejo, se contiene una mencion al titulo estatutario que presta cobijo a la promulgacion
de Decreto.

No obstante, puesto que la funcién de todo Predmbulo es poner de manifiesto los



antecedentes normativos y motivar la razones legales que conducen a la promulgacién de
la norma cuyo texto encabezan -en este caso la adaptacion de dicho marco normativo a las
peculiaridades de nuestra Comunidad Auténoma- la relaciéon de normas efectuada resulta
incompleta para cumplir tal finalidad . Se omite la referencia al articulo 40.2 de la
Constitucion espainola que establece que lo poderes publicos velardan por la seguridad e
higiene en el Trabajo, configurando este mandato como un principio rector de la politica
social y econdémica cuyo reconocimiento , respeto y proteccion informa la legislacion
positiva y la actuacién de los mismos. Se prescinde también de cualquier referencia a la
normativa internacional en la materia, al tiempo que se elude cuaquier resefia, por sucinta
que sea, al acervo internacional y comunitario que, a su vez , es la base juridica que
habilita el Proyecto de Decreto sobre el que ahora se dictamina.

No puede desconocerse que la seguridad y salud de los trabajadores ha sido objeto de
diversos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados por Espafia y
que, por tanto forman parte de nuestro ordenamiento juridico. En particular destaca, por su
caracter general, el Convenio nimero 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo, de 22 de junio de 1981, ratificado por Espaiia el 26 de julio de
de 1985 y que entrd en vigor en nuestro pais el 11 de septiembre de1986. Asimimo, resulta
particularmente relevante el articulo 137 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
europea, que establece como objetivo la mejora del entorno de trabajo, para proteger la
salud y seguridad de los trabajadores y que, con este fundamento juridico, la Unién
Europea se ha dotado en los dltimos afios de un cuerpo normativo destinado a garantizar
un mejor nivel de proteccion e integrado por un conjunto de Directivas especificas,
dictadas en desarrollo de la Directiva Marco 89/391/CEE, del Consejo, de 12 de junio de
1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la
salud de los trabajadores en el trabajo, cuya trasposiciéon al derecho espaiiol se ha
efectuado , precisamente, mediante la Ley 31/1995 (LPRL).

Sélo partiendo de estas referencias podra entenderse la incidencia de determinados
pronunciamientos de los Tribunales internacionales y en particular del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas sobre nuestro ordenamiento juridico en materia de
Prevencion.

4. Denominaciones. La LPRL, en su articulo 3 extiende los términos "trabajadores"
y "empresarios" al Personal civil con relacion de cardcter administrativo o estatutario y a
la Administracién Puablica para la que éste presta servicios. En concordancia con ello, el
Proyecto de Decreto adapta ambos términos a las peculiaridades de la Administracién . No
obstante, la adaptacién del término trabajador la lleva a cabo mediante denominaciones
diferentes a lo largo de su articulado, utilizando indistintamente la expresiones "personal
al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja"(articulo 3.1), "empleados publicos" (articulos 7.2 ¢ y 17.2), "personal
correspondiente” (articulo 7.2g) ‘"personal al servicio de la Administracién de la
Comunidad Auténoma" (rubrica del articulol0), o "personal (articulo 10 .1 y 2 ).
Igualmente, para la adaptacion del término "empresario" utiliza expresiones distintas



refiriéndose a la Administraciéon General de La Rioja" (articulo 5), "Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja" (articulos 6.a, 10.1, 11 pfo primero ),
Administracién (articulos 6.1c, 6.2, 7.2f,11 pfo segundo, 10.2)) "6rgano de direccién"
(articulo 7.2d y f), o "Administracion Regional" (articulo 13.1). Tanto para estos
conceptos como para la determinacién de las personas responsables de la prevencion
(articulo 13), a las que de manera equivalente se refiere como "responsables de los centros
de trabajo" (apartado 3) o "responsables de los centros y equipos de trabajo" (apartado 6),
deberia unificarse en todo el Proyecto de Decreto la denominacién utilizada. Adn cuando
pudieran aducirse razones de estilo literario o de redaccion para justificar la diversidad de
acepciones, en aras de una mayor claridad del Texto, es preferible usar siempre la misma
denominacién, o al menos reducir la variedad de denominaciones para referirse a los
diferentes conceptos.

5. Técnica legislativa. El informe de la Direccién General de Servicios Juridicos,
tras recordar las reservas expresadas por el Tribunal Constitucional sobre el procedimiento
consistente en reproducir , mas o menos fielmente, normas de otras disposiciones, en vez
de remitirse a ellas (SSTC 40/1981 y 10/82), y después de exponer el parecer de este
Consejo Consultivo que, no obstante reconocer los inconvenientes que ofrece la técnica
integradora de la normativa bésica estatal a la de desarrollo regional, la entiende legitima
si prima una finalidad simplificadora y de comprensiéon del ordenamiento juridico
autonémico (Dictamen 33/02),entiende como correcta la técnica empleada y advierte de la
necesidad de hacer un uso prudente y moderado de dicha técnica.

El proyecto de Decreto en los articulos 6 y 7 reproduce el contenido del articulo 36
LPRL con alguna precision ; en el articulo 10 remite al articulo19 LPRL cuyo contenido
integra; en el articulo 11, de nuevo remite al articulo 37 LPRL cuyo texto también
reproduce y, en el articulo 17, una vez més, remite al Capitulo VI del RPRL, integrado
parcialmente el contenido de su articulo 34. Ademds de mantener las remisiones
efectuadas por las normas que integra, en alguna ocasién remite directamente a normas
estatales. El articulo 12 remite al 2 del RPRL, en lo relativo a la estructura y contenido del
plan de prevencién de riesgos laborales, y el articulo 9 lo hace a lo dispuesto en los
articulos 65.2 del Estatuto de los Trabajadores y 10 pfo segundo de la Ley 9/1987, aun
siendo él mismo una refundicion del articulo 37, pfos 3 y 4. No obstante, llama la atencién
que, en cuestiones tan importantes como son las garantias de los de los Delegados de
Prevencién, el Proyecto de Decreto (articulo 8), ni por remisién ni por integracion,
concrete cuales son éstas, remitiendo unicamente a "las inherentes a su condicién
representativa”, cuando las mismas se enumeran en el articulo 37, apartados 1 y 2 LPRL.

Es aconsejable, por tanto, que el Proyecto de Decreto observe una técnica juridica
homogénea, no sélo por la necesidad de conseguir un texto coherente, en el que prime la
claridad y comprension de sus preceptos, pero también para conseguir que la certeza
juridica que todos los ciudadanos esperan de las normas que les son de aplicacién y que
nuestro ordenamiento impone, no resulte menoscabada, una remisiéon del art. 9 del



Proyecto al art. 37, 1 y 2 LPRL.

6. Articulo 6.2. FEl articulo 6, en su apartado 1, es reproduccién literal del articulo
36 LPRL; pero el apartado 2 constituye una novedad respecto de éste.

El nuevo parrafo hace referencia a la emision de informes, segun lo dispuesto en el
articulo 6.1c), y por tanto, como consecuencia de la remision expresa de éste al articulo 33
LPRL, a los emitidos en fase de consulta previa a los "trabajadores"(empleados publicos),
ante decisiones de la Adminitracién relativas a acciones que puedan tener “efectos
sustanciales” sobre la seguridad y la salud de éstos. El sefialamiento de un plazo para su
emision, de una parte, puede suponer una mayor garantia de efectividad del derecho de
los Delegados de Prevencion a ser consultados, en la medida en que conocen el tiempo del
que disponen para evacuar la consulta, al tiempo que, de otra parte, tratindose de un plazo
breve transcurrido el cual, de no haberse emitido éste, la Administracion podrd poner en
practica su decision, no permite demorar ésta hasta el punto de hacerla ineficaz.

En cualquier caso, el apartado 2 del articulo 6 parece querer regular el
procedimiento de consultas, a las que se refiere el articulo 6.c), en relacién con el articulo
33 LPRL; lo que hace de manera sucinta y con amplios mérgenes de indeterminacion.
Senala un plazo de 15 dias, que se reduce al "tiempo imprescindible", cuando se trate de
adoptar medidas dirigidas a prevenir "riesgos inminentes". Y, si bien el concepto de
"riesgo grave e inminente" pudiera definirse conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 de
la LPRL, mediante una remisision directa al mismo, el texto permite todavia un amplio
margen a la integracién de diferentes conceptos juridicos indeterminados, como el de
"tiempo imprescindible". Asimismo, entre otros aspectos, silencia cualquier mencién a la
naturaleza de tales consultas, a su caracter preceptivo , a la fuerza vinculante o no, del
resultado de las mismas y a muy diversos aspectos de necesaria ordenacion.

Ante todo ello, se recomienda llevar a cabo la regulacion precisa de este
procedimiento de consultas, cuya insercion en el texto del Proyecto dictaminado resultaria
excesivamente prolija y para lo cual podria utilizarse la autorizacién prevista en la
Disposicion Final Primera que, bajo la rubrica, "desarrollo reglamentario” "autoriza al
Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local , para dictar cuantas
disposiciones fueran necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Decreto" .

7. Articulo 7, apartado f). El articulo 7 hace referencia a las facultades de los
Delegados de Prevencion y es fiel reproduccion del contenido del articulo 36.2 LPRL.

El apartado f) se refiere a la facultad de estos de "recabar del érgano de direccion la
adopcion de medidas de cardcter preventivo" pudiendo "efectuar propuestas a la
Administracién, asi como al Comité de Seguridad y Salud" para mejorar los niveles de
proteccién de la seguridad y la salud del personal . La novedad introducida en él por el
proyecto de Decreto consiste, en primer lugar, en advertir de la necesidad de motivacién
de la decision negativa de la Administracion, en segundo lugar, en sefialar un plazo breve



(15 dias) para la adopcion de la decisién negativa y, en tercer lugar y como excepcion al
plazo anteriormente sefialado, para los casos "en que el nimero de propuestas formuladas
impida razonablemente" su cumplimiento, la remision a lo dispuesto en el articulo 42.6 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJ-PAC) .

En definitiva, se trata , una vez mds, de establecer una norma reguladora del
procedimiento a seguir ante la decisién de la Administracién en estos casos. Unicamente
se regula, parcialmente, la resolucion negativa de la Administraciéon; pero se omite la
ausencia de un plazo general para decidir por ésta en sentido positivo. Siguiendo la
técnica normativa utilizada en el propio precepto, podria recomendarse, para resolver este
ultimo supuesto, una integracién de lo dispuesto en el articulo 42.3 LRJ-PAC; pero la
regulacion quedaria incompleta y pendiente de la adaptacion de cuestiones puntuales al
ambito de la Prevencion de Riesgos Laborales, en que la observancia de los plazos
generales establecidos en la LRJ-PAC) pudiera resultar inadecuada .

Por todo ello, puesto que la incorporacién al texto del Proyecto de dicha regulacion
procedimental requiere de mayor concreciéon y podria ir en detrimento de la claridad
expositiva necesaria en todo texto legal, se recomienda efectuarla en una disposicion,
dictada al amparo de la Disposicion Final Primera del Proyecto, a la que se hizo referencia
en el nimeral anterior, a prop6sito del articulo 6.2.

8. Articulo 8. Conforme a él, escuetamente, "Los Delegados de Prevencién
dispondran de las garantias inherentes a su condicién representativa". En aras de una
mayor seguridad juridica, seria conveniente efectuar una remisién expresa a lo dispuesto
en el articulo 68 de Estatuto de los Trabajadores (en adelante LET), como también la
efectia el articulo 37 de la LPRL.

9. Articulo 9. Aun cuando lleva a cabo una doble remisién a los articulos 65.2 LET
y 10, pfo segundo de la Ley 9/1987, es una refundicion del articulo 37, apartados 3 y 4 de
la LPRL. El dltimo parrafo: "En todo caso, ningin documento entregado por la
Administracion podra ser utilizado fuera del estricto 4mbito de ésta o para fines distintos
a los que motivaron su entrega", viene a remarcar el deber de sigilo profesional de los
Delegados de Prevencion ya establecido en el parrafo anterior y nada afiade al respecto.

10. Articulo 10. Es reproduccion del articulo 19 de la LPRL, si bien , de una parte,
en su redaccién sustituye la expresion "deberd garantizar" por el imperativo
"garantizard", pasando de establecer un deber de la Aministracion a una obligaciéon de
formacion de ésta en relacion con el personal a su servicio y , de otra parte, prescinde de la
referencia a que la formacion recibida por éste sea "suficiente y adecuada". Puede tratarse
de un simple error de transcripcidn, pero seria conveniente reproducir también ambos
calificativos para garantizar la idoneidad de dicha formacion



11. Articulo 11. Es reproduccién ,en este caso, del articulo 37.2 de la LPRL,
también sustituyendo, como en el articulo anterior, la expresiéon "debera garantizar" por el
imperativo "garantizard",estableciendo asi una obligacion de formacién de la
Administracion en relacion con los Delegados de Prevencion.

12. Articulo 13.7. Atribuye a "los responsables de los centros y equipos de trabajo"
la responsabilidad de "dar cumplimiento a las normas relativas a la protecciéon de la
maternidad”, mediante un conjunto de acciones que son claramente insuficientes para
dispensar dicha proteccién en su totalidad; por lo que se recomienda una nueva redaccion
del precepto, mediante remisién a lo dispuesto en el articulo 26 de la LPRL, en los
siguientes términos: “los responsables de los centros y equipos de trabajo deberdn,
también dar cumplimiento a las normas relativas a la proteccion de la maternidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.”

13. Articulo 15.1, en relacion con el articulo 2. y la disposicion adicional tinica
Servicio de Prevencion del Servicio Riojano de Salud. A propésito de la "organizacién
administrativa de la Prevencién de Riesgos Laborales", el primero de los preceptos
establece que "En la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
sus organismos auténomos existird una unica unidad que tendrd asignada la funcién de
coordinacion de las demds unidades administrativas que pudieran existir con funciones en
la materia". En opinién de la Direccién General de Servicios Juridicos, "no parece que se
esté excluyendo al Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del Servicio Riojano de
Salud, lo que no seria coherente con el articulo dos del mismo texto", segin el cual, "el
presente Decreto serd de aplicacion general al personal que, bajo cualquier tipo de relacion
juridica, ya sea de caracter laboral, ya de cardcter estatutario, preste sus servicios en la
Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y organismos auténomos
de ella dependiente, con exclusion de aquellos que tengan su propio Servicio de
Prevencion"

Sin embargo, a juicio de este Consejo no existe confrontacion entre ambos
preceptos, al poder entenderse que , conforme al citado articulo 15, la existencia de una
unica Unidad con funciones de coordinacién de las demds unidades administrativas que
pudieran existir con funciones en la materia, no implica que la aplicacion de la presente
norma se refiera al personal que, bajo cualquier tipo de relacién juridica, preste sus
servicios en la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
organismos auténomos de ella dependientes, con exclusién de aquellos que tengan su
propio Servicio de Prevencion. Esto es, la existencia de una unica unidad coordinadora en
esta materia, a la que se refiere el articulo 15, es compatible con la existencia de varios
Servicios en la materia, cuestion que poco tiene que ver con el ambito de aplicacion del
Proyecto de Decreto.



La concordancia de ambos preceptos, asi como la interpretacion conciliadora
efectuada por la Secretaria General Técnica y compartida por este Consejo, no impide y
mas bien aconseja que, por razones de claridad de la norma, expresamente se contemple la
situacion del Servicio de Prevencién del Servicio Riojano de Salud.

En este sentido, la Disposiciéon Adicional Unica "Servicio de Prevencién del Servicio
Riojano de Salud" dispone que, en tanto no se regule la organizacién estructura y
funcionamiento del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del Servicio Riojano de
Salud... , el mismo se regird por lo dispuesto en el presente Decreto correspondiéndole
las funciones definidas en los puntos 3.b y 4 de su articulo 15.

14. Articulos 17.3, 18.2 y 19, pfo tercero. Todos ellos contienen remisiones
expresas al "Servicio al que se refiere el articulo16". Sin embargo, tal remision debe
efectuarse al articulo 15 como consecuencia de la renumeracién del Proyecto sometido a
Dictamen.

15. Articulo 21. 2. El precepto atribuye a las “personas encargadas de la
coordinacion de actividades preventivas”, para el ejercicio adecuado de sus funciones, la
facultad de “conocer la informacién que deben intercambiarse las empresas concurrentes
en el centro de trabajo, asi como cualquier otra documentaciéon de caracter preventivo que
sea necesaria para el desempefio de sus funciones”. Puesto que la entrega de dicha
documentacioén se produce por razén de las funciones desempefiadas y a los solos efectos
de las mismas, se recomienda atribuir "deber de sigilo" a los coordinadores de actividades
empresariales, semejante al establecido para los Delegados de Prevencion, mediante la
correspodiente remision al articulo 9 del propio Decreto.

16. Disposicion Derogatoria Unica, en relacién con la Disposicion Adicional
Unica. La primera de las Disposiciones deroga expresamente el Decreto 62/1999, de 10 de
septiembre, por el que se establece el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, modificado por Decreto 47/2004, de 30 de julio. La
Disposicion Adicional, por otra parte, dispone que, en tanto no se regule la organizacion,
estructura y funcionamiento de dicho Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales del
Servicio Riojano de Salud, creado por el Decreto 47/2004, por el que se modificaba la
Disposicion Adicional Segunda del Decreto 62/1999, el mismo se regird por lo dispuesto
en el presente Real Decreto, correspondiéndole las funciones definidas en los puntos 3.b y
4 de su articulo 15. Pudiera parecer, por tanto que, si la norma que presta cobertura al
Servicio de Prevencion de Riesgos laborales es derogada en su totalidad sin especificacion
alguna respecto de este organismo, no existird marco legal que ampare su existencia .

No obstante, la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja se
organiza y se estructura conforme a lo establecido en en el Titulo I de la Ley 3/2003, de
3 de marzo, ya citada, cuyos articulos 5, 6 y 7 disefian esta organizacion. El articulo 5
estructura nuestra Administracién en Consejerias, de las que dependen los 6rganos y



unidades adscritas a los mismos y el articulo 7 dispone que las Unidades administrativas
en que se estructuran los diferentes 6érganos son los Servicios, Secciones y Negociados.
En aplicacion de la normativa anterior se aprob6 el Decreto 6/2005, de 16 de febrero, por
el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Salud, cuyo articulo 7,
punto 3.3, crea como unidad

administrativa dependiente de la Subdireccion General de Planificacion y Recursos
Humanos, el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del Personal Sanitario. Por ello,
el marco legal que presta cobijo a este ultimo Servicio es el Decreto 6/2005 y, mientras se
regule su organizacién y funcionamiento, le corresponden las funciones previstas en los
puntos 3.b y 4 del articulo 15, como establece el propio Proyecto de Decreto.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada al amparo de los articulos 11.Uno.3, en conexion con el 11.2, del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

Segunda

Se han respetado los tramites procedimentales que para la elaboracién de
reglamentos exigen los articulos 33 a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, con la salvedad relativa a la elaboracion de la Memoria econdmica y la emisién
de Dictdmenes, en los términos sefialados en el Fundamento de Derecho Segundo.

Tercera

El contenido del "Decreto de adaptacion de la legislacion de Prevencién de Riesgos
Laborales de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja" se ajusta al
ordenamiento juridico, sin perjuicio de las observaciones hechas en el Fundamento de
Derecho Cuarto de este dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.
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