En Logroio, a 11 de noviembre de 2007, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, y D* M* del Carmen
Ortiz Lallana, habiendo excusado su asistencia el Consejero, D. Jos¢ M?* Cid Monreal, asi
como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, siendo ponente D* M*
del Carmen Ortiz Lallana, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

127/07

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte del Gobierno de La Rioja, en relacién con el "Proyecto de Orden por la
que se regula el procedimiento de seleccion, renovacion y nombramiento de los
Directores de los Centros Docentes Publicos no universitarios, en el dmbito de la Gestion
de la Administracion Educativa del Gobierno de La Rioja".

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejera de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de La Rioja nos remite
para informe del referido Proyecto de Orden, el expediente integrado por la siguiente
documentacion:

1. Resolucién de inicio del procedimiento de elaboracion del borrador inicial de la Orden , de 19 de
julio de 2007.

2. Memoria justificativa de la Subdireccién General de Ordenacién e Innovacién educativa, de fecha
5 de septiembre de 2007.

3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, de 13
de septiembre de 2007.

4. Informe del Servicio de Organizacién , Calidad y Evaluacién , de la Consejeria de
Administraciones Publicas y Politica Local, de 28 de septiembre de 2007.

5. Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, de 20 de
noviembre de 2007.

6. Informe complementario de la Subdireccién General de Ordenacién e innovacién educativa, de 22



de noviembre de 2007.
7. Texto de la Orden.

8. Memoria de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, de 22
de noviembre de 2007.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 22 de noviembre de 2007, registrado de entrada en este Consejo el 26
de noviembre de 2007, el Excmo. Sr. Consejero de Educacién, Cultura y Deporte del
Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente
y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2007, registrado de salida el 27 de
noviembre de 2007, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del
mismo, a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien
efectuada, asi como la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefalado en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo debera ser consultado en relacién con "los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autondomicas"; precepto que viene a reiterar el articulo 12.2.C) del
Reglamento Orgénico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

Habida cuenta que el Proyecto de Orden sometido a nuestra consideracién se dicta



en desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, cuyo Capitulo IV
del Titulo V recoge los criterios generales de selecciéon de Directores de los Centros
publicos, previendo que la regulacién concreta del procedimiento de seleccién se efectuara
por las Administraciones educativas correspondientes, resulta clara la aplicacién de los
citados preceptos de nuestra Ley y Reglamento regulador y, por tanto, la procedencia del
presente dictamen.

En cuanto al dmbito de este dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio
de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, al bloque de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de la Ley Orgéanica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que se inserta, asi como un
juicio de legalidad, esto es, de adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la ley
que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa,
para evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada pueda
quedar incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en el art.
62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Segundo
Cumplimiento del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley en lo que se refiere al procedimiento para
la elaboracién de las disposiciones generales, no sélo como garantia de acierto en su
elaboracidn, sino, ademads, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado,
por los 6rganos de la jurisdiccién contencioso administrativa y en caso de recurso, como
generador de la ineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.

En el presente caso, ha de someterse a enjuiciamiento si se han cumplido los
tramites establecidos en los articulos 33 a 40 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja. Procede, por ello, examinar, en primer lugar, el grado de cumplimiento, en este
caso, de dichos tramites o requisitos.

A) Expediente integro.

De acuerdo con el articulo 40. 2. b) del Reglamento Orgénico y Funcional de este
Consejo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, el expediente debe remitirse
"completo, foliado numerado, debidamente sujeto, y con un indice inicial expresivo de los
documentos que contiene y del niimero de folio en que se encuentra el inicio de cada uno".
Y debe recordarse, como lo ha hecho este Consejo en ocasiones anteriores, que tal
exigencia no es caprichosa, dado que, por razones de seguridad juridica, persigue mostrar



al 6érgano consultivo de manera clara e integra, de acuerdo con un criterio de ordenacién
cronolégico, los documentos que han debido incorporarse al expediente.

En el presente caso, se ha descuidado algin aspecto formal en la copia remitida a
este Consejo, pues, si bien se ordenan en ella cronolégicamente los documentos, tal como
figura en la relacién de documentos que la inicia, la Memoria de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, de fecha 22 de noviembre de
2007, no consta en la citada relacién documental y se adjunta separadamente del conjunto
de la copia del expediente.

B) Iniciacion.

Desde el punto de vista de su competencia, el procedimiento se ha iniciado
mediante Resolucion del Excmo Sr. Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, lo que es
conforme con el parecer de este Consejo Consultivo, expresado, entre otros, los
Dictamenes nums. 40/2006 y 10/2006, por ser la que resulta de la interpretacion
sistemdtica de las normas reguladoras de la potestad reglamentaria en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sobre las que no es necesario insistir.

A mayor abundamiento, conviene recordar que esta competencia ha sido conferida a
los Directores Generales en la reciente reforma de la estructura orgénica y funcional de la
Administraciéon General de la CAR de julio de 2007 (cfr., ad exemplum, art. 5.1.4, 1) del
Decreto 83/2007, de 20 de julio, B.O.R. num. 97, del 21). En particular, se atribuye a los
Directores Generales "la Resolucion del inicio de la tramitacion de las disposiciones de
cardcter general referidas a materias propias de la Direccion General"; pero, la
Resolucién de inicio del procedimiento en el caso dictaminado es de 19 de julio, mientras,
que, la citada disposicion se publicé en el BOE del dia 21 -dos dias después- por lo que
esta ultima no es aplicable al caso ahora sometido al Dictamen de este Consejo.

Desde el punto de vista de su contenido, la indicada Resolucién resulta insuficiente.
Conforme al articulo 33.2 de la Ley 4/2005, "la Resolucion de inicio expresard
sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales que en su caso deba
desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida”. En la
Resolucién de inicio del expediente se alude tnicamente a la Ley Organica 2/2006, para
senalar que "recoge, en su Titulo V, la participacion, autonomia y gobierno de los centros
y determina los organos y medidas que lo hacen posible" y que "el articulo 135.1 de la
misma dispone que para la seleccion de los Directores de los Centros Publicos, las
Administraciones educativas convocardn concurso de méritos y establecerdn los criterios
objetivos y el procedimiento de valoracion de los méritos del candidato y del proyecto
presentado”; asi como la Ley Organica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, en cuyo articulo 19, se establece que "el principio de participacion de los
miembros de la comunidad educativa inspirard las actividades educativas y la
organizacion y funcionamiento de los centros publicos"; pero nada se dice sobre "el
objeto y finalidad de la norma"; y la referencia al fundamento juridico de la competencia



ejercida se funda en la genérica y escueta mencién de las citadas normas y del Estatuto de
Autonomia de La Rioja. Evidentemente, estas deficiencias y omisiones no vician
sustancialmente el procedimiento ni afectan, por tanto, a la validez de la norma
reglamentaria que pretende dictarse, si bien deben evitarse en lo sucesivo.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor del articulo 34 de la Ley 4/2005:

"I. El 6rgano del que emane la Resolucion de inicio elaborard un borrador inicial integrado por un
predmbulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompaiiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habrd de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter
economico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion".

En este caso, el tnico texto de la Orden proyectada se incluye en las paginas 19 a 45
del expediente, y parece corresponder al ltimo borrador, tanto por su contenido, puesto
que recoge las observaciones de los informes que le preceden y que se enumeran en el
Antecedente de Hecho Unico de este dictamen, como por la mencién que al mismo, como
"texto final de la Orden", efectia la Memoria de la Secretaria General Técnica , de 22 de
noviembre de 2007. Por tanto, falta en el expediente, el borrador inicial de la Orden
sometida al informe de este Consejo.

No obstante, en el expediente administrativo consta una Memoria (de fecha 5 de
septiembre de 2007) suscrita por el Subdirector General de Ordenacién e Innovacién
Educativa y el Jefe del Servicio de Ordenacién Académica, que se incorpora en los folios
3 a 6, que cumple en lo sustancial con los requerimientos de este precepto y que, tanto por
su cronologia como por su contenido, parece referirse a un borrador inicial cuya existencia
permite presumir.

Se expone el marco normativo y la oportunidad de la norma proyectada, asi como
las consultas formalizadas - a la Subdirecciéon General de Planificacién, Personal y
Centros docentes y a la Inspeccion Técnica educativa- y la tabla de vigencias - derogaciéon
de la Orden 2/2004, de 25 de mayo- y, como indica dicha Memoria, ésta "no incluye
estudio de coste y financiacion ... por cuanto, desde el punto de vista economico, la nueva
regulacion del procedimiento de seleccion de Centros piuiblicos para adaptarlo a los



requerimientos de la Ley 2/2006...no supone incremento de gasto puiblico"; 1o que parece
confirmar el contenido del Texto del Proyecto de Orden dictaminado, que no diseia
nuevas estructura, servicios u organizacién administrativa alguna, sino que regula,
unicamente, el procedimiento de seleccion, renovacién y nombramiento de los Centros
docentes publicos no universitarios.

Ademads, si bien es cierto que en el articulo 23 regula el reconocimiento de la
funcidn directiva, remite dicho reconocimiento a las "retribuciones establecidas"; esto es, a
las ya reguladas y que estdn siendo aplicadas a los actuales Directores de Centro, por lo
que no suponen incremento de gasto alguno sobre lo ya presupuestado en esta anualidad
para los Centros Docentes Publicos no universitarios, en el ambito de gestion de la
Administracién educativa del Gobierno de la Rioja.

De la citada Memoria, asi como del Informe de la Secretaria General Técnica, de
fecha 13 de septiembre de 2007, donde expresamente se reconoce la recepcion del
borrador inicial, se desprende que el mismo existe, pero no se ha incorporado a la copia
del expediente administrativo enviada a este Consejo. La omision sefialada, sin duda
complementaria de las observaciones anteriormente efectuadas en el Fundamento Juridico
Segundo sobre la totalidad del expediente, y la confusién a que pudiera dar lugar,
deberian subsanarse en lo sucesivo.

C) Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

"l. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitird a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarard, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto 'y acordard la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinardn los trdmites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el organo administrativo que
dicto la resolucion de inicio, el mismo podrd ser devuelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.

La declaracion de la Secretaria General Técnica a que se refiere este articulo es de
fecha 13 de septiembre de 2007 y se contiene en el folio 7 del expediente administrativo,
por lo que, desde el punto de vista formal, debe entenderse correctamente cumplido lo
dispuesto en el citado precepto. En cuanto a su contenido, la indicada Resolucién propone
su remision para el preceptivo informe del texto de la Orden al Servicio de Organizacion,
Calidad y evaluacién y al Servicio Juridico de la Consejeria; informes que aparecen
incorporados a los folios 10 a 13 y 14 a 18 del expediente; por lo que también en este



aspecto puede darse por cumplido lo dispuesto en el citado articulo 35 de la Ley 4/2005.
D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite (diferencidndolo del de informacién
publica, del que se ocupa su articulo 37), que no era contemplado en la Ley 3/1995, de 8
de marzo, a la que aquélla viene a sustituir, pero en cuya obligatoriedad -fundada en la
Constitucién y en la legislacion estatal de caricter tanto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella- habia insistido este Consejo en numerosos dictimenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondmica vigente dispone lo siguiente:

"1. El anteproyecto deberd someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos: a)
Cuando lo exija una norma con rango de Ley; y b) Cuando la disposicion afecte a derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No serd exigible el trdmite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en organos colegiados.

3. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el trdmite de audiencia en relacion a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho piiblico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podrd reducirse a siete dias".

La norma dictaminada regula la organizaciéon de los entes educativos no
universitarios del Sector publico y, més particularmente, el procedimiento de seleccion
nombramiento y formacién de los Directores de los Centros, en términos estrictamente
técnico-juridicos, para adecuarlo al marco general de regulacion de la materia, disefiado en
el Capitulo IV del Titulo V de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, segin
el cual dicha seleccion se realizard conforme a los principios de igualdad, publicidad,
mérito y capacidad.

Por lo tanto, este requisito, en el caso dictaminado, puede obviarse y, a mayor
abundamiento, darse por cumplimentado, si se tiene en cuenta que la Orden de referencia,
en lo relativo al cumplimiento de los requisitos que deben reunir los aspirantes a
Directores, se atiene a lo dispuesto en el articulo 134 de la citada Ley 2/2006 y, en lo que
se refiere a la composicion de las Comisiones de seleccién, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 135 de la misma, integra en ella a los Profesores y al Consejo
Escolar, en las proporciones que detalla.



E) Informes y dictamenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

"l. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los organos consultivos se solicitardn en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
cardcter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podrd interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podrd exceder en ningiin caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los trdmites y previamente a la emision de los dictdmenes que, en su
caso, resulten procedentes".

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre Informacion, calidad,
evaluacién e inspeccion de los servicios exige el informe del Servicio de Organizacion,
Calidad y Evaluacién (SOCE) sobre "toda actuacion administrativa que conlleve la
creacion, modificacion o supresion de un procedimiento administrativo", informe que el
referido precepto sefiala que se "exigird” con caracter "previo a su publicacion y entrada
en vigor"y ello "al objeto de mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacion de
procedimientos y documentos administrativos'.

Debe advertirse que el referido Decreto 58/1997 ha sido expresamente derogado por
el reciente Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las
funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacion de los servicios
en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus organismos
autonomos. No obstante, su entrada en vigor se produjo a los veinte dias de su publicaciéon
en el B.O. de La Rioja, circunstancia que se produjo el 15 de noviembre, razén por la que
no es aplicable al presente procedimiento por obvias razones temporales, aunque, por lo
demads, en nada modificaria la necesidad y &mbito de este informe.

Ademads, en este caso, por la materia objeto de regulaciéon por la Orden proyectada,
no es necesario el tramite. No obstante, la Secretaria General Técnica, en su informe de 13
de septiembre de 2007, propone la remisién del texto dictaminado, "para el preceptivo
informe", al SOCE; y éste lo evacuia con fecha 28 de septiembre del mismo afio. Por tanto,
el tramite, aunque facultativo, se ha cumplido.

También se ha cumplido adecuadamente el tramite preceptivo de informe de la
Direccién General de los Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja, que se emite el 20
de noviembre de 2007 y consta en las paginas 10 a 13 del expediente administrativo.



F) Integracion del expediente y memoria final del anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

"I. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiardn los antecedentes, los trdmites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los trdmites de audiencia, informacion piiblica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demds actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procederd a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formuldndose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”.

En este caso, se ha elaborado la Memoria a que se refiere el articulo 40.1 de la Ley
4/2005, que -como se ha indicado en el Fundamento de Derecho Segundo, a propdsito del
expediente integro- se incorpora separadamente del expediente administrativo y sin
paginar. Se hace referencia en ella a la competencia de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para regular la materia proyectada, la estructura de la Orden, el iter procedimental
seguido en la elaboracion y tramitacion de la Orden, y, en particular, a los antecedentes de
la tramitacion, al inicio del procedimiento de elaboracion de la norma y a los informes
emitidos. No obstante, en este apartado se limita a afirmar que "en el texto final de la
Orden se han incluido los cambios propuestos en este tiltimo informe -en clara referencia
al informe complementario emitido por la Subdireccion General de Ordenacién e
Innovacién Educativa, de 22 de noviembre de 2007- que atienden, prdcticamente en su
totalidad, a las observaciones puestas de manifiesto por los Servicios juridicos de la
Consejeria” y en modo alguno explicita cuales sean estos cambios. Esta omision debera
subsanarse en lo sucesivo.

La Memoria no efectia, de conformidad con lo preceptuado en el citado articulo 40,
una declaracién expresa sobre la "adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto de Decreto", aunque el conjunto de su texto parece avalar dicha adecuacion
y, finalmente, estima pertinente, desde el punto de vista juridico, solicitar que el Consejo
Consultivo de La Rioja emita el preceptivo dictamen por el procedimiento de urgencia,



dadas las razones que expone.
Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para regular la materia proyectada.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, en su articulo 10, establece que corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye
al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccién para su
cumplimiento y garantia.

Por otro lado, el Decreto proyectado encuentra cobertura en la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de educacién, cuyo Capitulo IV del Titulo V recoge los criterios de
seleccién de los Directores de los Centros publicos, previendo que la regulacion concreta
del procedimiento de seleccion se efectuard por las Administraciones educativas
correspondientes.

El Real Decreto 1826/1998, de 28 de agosto, hizo efectivo, desde el 1 de enero de
1999, el traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia de ensefianza no universitaria. Mediante el Decreto 73/1998, de 29 de
diciembre, se asumieron dichas funciones y servicios, adscribiéndolas a la Consejeria de
Educacién, Cultura, Juventud y Deportes. El Decreto 41/2007, de 13 de julio, establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja que, en su articulo 6.2.3.a), atribuye a la Direccién
General de Educacion la elaboracion de normativa sobre enseflanza no universitaria; y, en
su articulo 6.2.3 e), la direccién y gestion de los centros docentes publicos, sin menoscabo
de la autonomia que les concede la normativa vigente. La Resolucion num. 38/2006, de
12 de enero, del Director General de Educacién delega dicha facultad de elaboracién
normativa en la Subdireccion General de Ordenacién e Innovacion Educativa.

Cuarto
Observaciones concretas al texto de la Orden proyectada.

El texto de la Orden proyectada consta de 24 articulos, una Disposicion Transitoria,
una Disposicion Derogatoria, dos Disposiciones Finales y dos Anexos.

Mediante el texto dictaminado pretende adaptarse el procedimiento de seleccidn,



renovacion y nombramiento de los Directores de los Centros docentes publicos no
universitarios de La Comunidad Auténoma de La Rioja al marco general de regulacion de
la materia, contenido en el Capitulo IV del Titulo V, articulos 131 a 139 y concordantes,
de la citada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y conforme al cual dicho
proceso selectivo se realizard conforme a los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad (articulo 133.4).

Con esta finalidad, y tras el iter procedimental seguido en la elaboracién del
Proyecto de Orden sometido al Dictamen de este Consejo, se han incorporado a él la
mayoria de recomendaciones efectuadas por los informes del SOCE, de la Direccion
General de Servicios Juridicos y de la Subdireccién General de Ordenacion e Innovacion
educativa que se relacionan en el Antecedente de Hecho Unico de este Dictamen.

No obstante, este Consejo cree conveniente efectuar varias observaciones al texto de
la Orden dictaminada, algunas de las cuales son meras precisiones en relacién con su
adaptacion al contenido de la Ley Organica 2/2006:

-Articulo 3: Su contenido recoge las observaciones efectuadas en el plano formal
por el informe del SOCE y parece acertado que los requisitos de participacion en el
concurso de méritos, y en particular la antigiiedad en la prestacién de servicios que se
contempla en el apartado c), se refiera al momento de publicarse la convocatoria, puesto
que ello es acorde con el articulo 134. 1. c¢) de la LO 2/2006.

-Articulo 4.2: Relativo a la presentacién de solicitudes en el proceso de seleccién.
Este precepto incorpora a su texto las direcciones postales del Registro de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte y del Registro General de la Comunidad Auténoma, que se
recogen de nuevo en el articulo 18.2, a propdsito del proceso de renovacion de los
Directores de Centro. Esta incorporacién se propone por el informe del SOCE, "para
facilitar el acceso del ciudadano a la Administracion” .

No obstante, a juicio de este Consejo, tales datos resultan excesivamente especificos
para formar parte de una norma, por cuanto un cambio de domicilio de alguno de estos
registros obligaria a una modificacién normativa. Si se desea proporcionar expresamente
dicha informacién, tal vez fuera mas adecuado incorporarlo a los Anexos, como dato
informativo a figurar en el reverso o como nota informativa a pie de pagina.

-Articulo 4.2, pfo segundo: Su tenor literal indica "en caso de que los solicitantes
optaran por presentar su solicitud en una oficina de correos, lo hardn en sobre abierto
para que la instancia sea fechada y sellada por el funcionario de correos antes de
certificarla". El procedimiento, de una parte, resulta incompleto asi descrito por carecer de
la regulacién de otros extremos de singular relevancia a efectos del procedimiento
administrativo, como los resguardos acreditativos del envio o los datos que deben figurar



en ellos y, de otra parte, se omite cualquier referencia a él en el articulo 18 sobre la
solicitud de renovacién del mandato de los directores.

Por tanto, parece recomendable reproducir el procedimiento sobre "admision de
solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos o entidades dirijan a los
organos de las Administraciones Piiblicas", contenido en el articulo 31 del Reglamento
por el que se regula la prestacion de servicios postales, aprobado por Real Decreto
1829/1999, de 3 de diciembre (BOE nim 313, de 31 de diciembre), dictado en desarrollo
del articulo 38 de la LPAC, o remitir simplemente a él y, en paralelo, utilizar la misma
técnica en el citado articulo 18.

-Articulos 4.3, 5.b y 6: incorporan las observaciones efectuadas por el Informe del
SOCE, contribuyendo a prestar mayor claridad en el procedimiento. Al imponer, como
requisito de la solicitud, la "consignacion de la relacion nominal de los méritos alegados”,
clarificar los aspectos relativos al "Proyecto de Direccion”, o hacer constar en la lista de
admitidos y excluidos "la causa de la exclusion", se desarrollan los articulos 134 y 135 de
la LO 2/2006, y se contribuye a prestar mayor seguridad juridica y garantias de defensa
de los administrados, dentro del marco legal permitido y de conformidad con los
principios que lo inspiran.

-Articulo 8. 1 y 2: Su contenido y redaccion, relativos a la composicion de las
Comisiones de Seleccion y su convocatoria trata de recoger las sugerencias efectuadas en
el Informe de los Servicios Juridicos y, en opinién de este Consejo, es ajustado a los
articulos 126.5 y 135.3 y 4 de la LO 2/2006, permitiendo la "decisién democratica " de los
miembros de la Comisién a que se refiere el articulo 135.4 de la LO 2/2006. Igualmente
ajustada al marco normativo de desarrollo resulta que "cuando un Profesor sea aspirante
a la direccion de un Centro no podrd ser miembro de ninguna comision de seleccion”.

-Articulos 14 y 15: Regulan la ""Formacion inicial" de los aspirantes seleccionados
y la "exencion total o parcial del Programa de formacion inicial''. En ellos se
desarrolla el articulo 136 de la LO 2/2002, que se refiere muy sucintamente a la necesidad
de "superar un programa de formacion inicial” y a la posibilidad de que estén "exentos"
de la realizacién de dicho programa "Los aspirantes seleccionados que acrediten una
experiencia de al menos dos afios en la funcion directiva".

En relacion con esta exencion, el articulo 15.1 de la Orden dictaminada resulta
plenamente ajustada a lo previsto en el articulo 136.1 LO 2/2006; aunque mas
cuestionable pudiera resultar la adecuacién de las exenciones contenidas en los apartados
2 y 3 del citado articulo 15 y del articulo 19 y, en particular, de este dltimo al permitir el
nombramiento de Director con caricter extraordinario cuando "en caso de haber sido
seleccionado, éste no supere la formacion inicial”. A estas Ultimas no contiene referencia
alguna el articulo 136 LO 2/2006, y pese a ser atendibles los argumentos vertidos al
respecto en el Informe de los Servicios Juridicos, deben tenerse en cuenta las
consecuencias de la no superacién del Programa de formacién inicial, previstas en el



articulo 17.2 de la Orden Proyectada para la generalidad de los casos. No obstante, son
exenciones que, tal vez, podrian justificarse por la singularidad de los casos y el caracter
excepcional del nombramiento en el supuesto del citado articulo 19.

-Articulo 18.5: Regulado el procedimiento de seleccion de los candidatos (6rgano
que resuelve, plazos, notificacién al interesado, posibles recursos..), resulta acertada la
remision efectuada del procedimiento de renovacién a aquel, en vez de su reproducciéon
"in extenso" en el texto sometido a dictamen.

-Articulo 20: Llama la atencion que la Orden proyectada no sefiale limite maximo
para la renovacion de los mandatos, como permite el articulo 136.3 LO 2/2006. No
obstante, el apartado a) del articulo 20.1, al referir como supuesto de cese del Director "la
finalizacion del periodo para el que fue nombrado y en su caso de la prorroga del
mismo", parece estar admitiendo una sola prérroga en el mandato. Se trata de una cuestion
relevante sobre la que deberia despejarse cualquier posible duda en el texto dictaminado.

-Articulo 23: EI reconocimiento de la funcién directiva, que "serd retribuido de
forma diferenciada...de acuerdo con las cuantias que para los complementos establecidos
al efecto fijen las administraciones educativas" (articulo 139.1 LO 2 /2006) se remite en la
Orden dictaminada a "las retribuciones establecidas’.

Estas estdn actualmente fijadas, entre otras normas, en el Decreto 53/2000, de 17 de

noviembre, por el que se regula la consolidacion parcial del complemento especifico de
los directores de Centros Publicos de La Rioja; en la Orden 55/2000, de 8 de febrero de
2001, de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, por la que se regula el
procedimiento de valoracién del ejercicio del cargo de Director de los Centros docentes
publicos, y en la Resolucion de 29 de enero de 2007, de la Direcciéon General de
Educacion, de iniciaciéon del procedimiento de evaluacion de los Directores nombrados al
amparo de la Orden 2/2004, de 25 de mayo, que la Orden examinada deroga, cuyo
mandato concluye el 30 de junio de 2007.
La remision efectuada a las retribuciones establecidas, en vez de fijarlas "ex novo”, obvia
una cuantificaciéon que requeriria una Memoria econdémica explicativa que no se ha
realizado en el iter procedimental, agilizando el proceso normativo que se declara urgente;
pero pone de relieve una importante dispersion de dicha regulacién que, por cualquiera de
los cauces habilitados al efecto, deberia evitarse.

-Anexo I: Como cuestion de mera homogeneidad formal, que no afecta, por

supuesto, a la legalidad, se advierte que falta una adecuacién a la identidad gréfica
corporativa en el encabezado de los Anexos II y III.

CONCLUSIONES

Primera



La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada.

Segunda

El proyecto de Orden sometida a dictamen de este Consejo es conforme con el
ordenamiento juridico, sin perjuicio de las observaciones efectuadas a su procedimiento de
elaboracion y a su contenido en los Fundamentos de Derecho Segundo y Cuarto de este
dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero



