En Logrofio, a 5 de octubre de 2000, el Consejo Consultivo de la Rioja, reunido en su
sede provisional, con asistencia de su Presidente, don Ignacio Granado Hijelmo, y de los
Consejeros don Antonio Fanlo Loras, don Pedro de Pablo Contreras, don Joaquin Espert
Pérez-Caballero y don Jesus Zueco Ruiz, siendo ponente don Pedro de Pablo Contreras, emite,
por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

43/00

Correspondiente a la consulta formulada por el Exmo. Sr. Consejero de Educacion,
Cultura, Juventud y Deportes, sobre propuesta de Decreto por el que se establecen las normas
béasicas por las que se regira la creacion y funcionamiento de las Escuelas de Musica y Danza
en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto

Unico

La Consejeria de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes, sobre propuesta de
Decreto por el que se establecen las normas bésicas por las que se regira la creacion y
funcionamiento de las Escuelas de Musica y Danza en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
En el expediente remitido consta, junto con el texto del proyecto de Reglamento, el dictamen
del Consejo Escolar de La Rioja requerido por el articulo 10.4 de la Ley 3/1997, de 6 de mayo,
de Consejos Escolares de La Rioja, que fue emitido con fecha 22 de mayo de 2000. Constan
igualmente en el expediente los informes de la Asesoria Juridica del Gobierno y del Servicio
de Informacién, Calidad y Evaluacion.



Antecedentes de la consulta

Mediante escrito de fecha 7 de agosto de 2000, que tuvo entrada en este Consejo
Consultivo el 1 de septiembre, el Excmo. Sr. Consejero de Educacién, Cultura, Juventud y
Deportes del Gobierno de La Rioja remitié el expediente solicitando la emisién del
correspondiente dictamen.

Por escrito de 4 de septiembre de 2000, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo de
La Rioja acusO recibo, en nombre del mismo, de la solicitud de dictamen y declaro
provisionalmente la competencia del Consejo para dictaminar el asunto, designando ponente
al Consejero don Pedro de Pablo Contreras.

La correspondiente ponencia quedo incluida para debate y votacion en el orden del dia
de la sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha sefialada en el encabezamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 8.4.C) del Reglamento del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio, establece que <habra de recabarse
el dictamen del Consejo Consultivo, salvo que se solicite del Consejo de Estado», en relacion
con los «proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que haya de dictar el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de La Rioja en ejecucion o desarrollo de
las Leyes estatales o autondmicas y sus modificaciones y, en los mismos términos, los
reglamentos independientes» Habida cuenta la naturaleza del proyecto de Decreto por el que
se establecen las normas basicas por las que se regira la creacion y funcionamiento de las
Escuelas de Mdasica y Danza en la Comunidad Autonoma de La Rioja, que se dicta en
desarrollo del art. 39.5 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sistema Educativo, resulta clara la aplicacion del citado precepto de nuestro Reglamento
y, por tanto, la procedencia del presente dictamen.



Segundo

Cumplimiento de los trdmites del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de
marzo, en relacién con el procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, no
s6lo como garantia de acierto en su elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento
es susceptible de ser apreciado, por los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa
y en caso de recurso, como generador de la ineficacia misma de las normas reglamentarias
aprobadas.

Procede, por ello, examinar, en primer lugar, el grado de cumplimiento, en este caso,
de dichos trdmites o requisitos.

A) Memoria

Dispone literalmente el art. 67.2 de la Ley 3/1995 que las propuestas de disposiciones
de caracter general ‘fran acompafiadas de una memoria que debera expresar previamente el
marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad y adecuacion de las medidas
propuestas a los fines que se persiguen y hacer referencia a las consultas facultativas
efectuadas y a otros datos de interés para conocer el proceso de elaboracion de la norman.

En este caso, no existe Memoria del Anteproyecto de Reglamento, salvo que se
considere como tal el Informe del Jefe del Servicio de Ordenacion Educativa y Formacion
Profesional, que, con el visto bueno del Director General de Ordenacion Educativa y
Universidades, obra en las paginas 74 y siguientes del expediente. Ciertamente dicho informe
cubre las exigencias que debe reunir la citada memoria, si bien consideramos que lo dispuesto
en el citado articulo 67.2 de la Ley 3/1995 ha de entenderse referido, no ya al primer borrador
0 anteproyecto de norma reglamentaria de que se trate, sino al que, ya definitivo, se presente
a la aprobacién del Consejo de Gobierno. Estimamos, por ello, que resulta necesario que el
aludido Informe se actualice con las modificaciones acogidas con posterioridad durante la
tramitacion del expediente.

B) Memoria econémica.

Carece el proyecto de Decreto de la Memoria econdémica exigida por la Ley 3/1995.
Sin embargo, parece que la creacién de las Escuelas a que aquél se refiere no tiene un coste



evaluable para la Administracion: si lo tiene, sin duda, la creacion del Registro de Centros
Docentes; pero parece que esto ultimo sera objeto de otra norma reglamentaria distinta de la
que es objeto del presente dictamen.

C) Tabla de derogaciones y vigencias.

En cuanto a la tabla de disposiciones derogadas y vigentes a que se refiere el art. 67.3
de la Ley 3/1995, este Consejo reitera, una vez mas, la importancia que la misma tiene en
cuanto que afecta al principio de seguridad juridica y de certeza en el conocimiento y
aplicacion del Derecho.

Ello no obstante, parece que el Decreto que se proyecta, al regular ex novo una
materia que, con anterioridad, carecia de toda disciplina (al menos procedente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja), hace innecesaria, en este caso, tal tabla de derogaciones
y vigencias.

D) Audiencia corporativa.

Plantea dudas saber si este tramite —en el que viene también insistiendo este Consejo
en numerosos dictdmenes— ha sido adecuadamente cumplido en la tramitacion de la
disposicién general objeto de nuestro examen.

A tal efecto, la Unica consulta evacuada ha consistido en la solicitud de dictamen al
Consejo Escolar de La Rioja, el cual viene requerido por el articulo 10.4 de la Ley 3/1997, de
6 de mayo, de Consejos Escolares de La Rioja, y que fue emitido con fecha 22 de mayo de
2000.

La disposicidn transitoria del proyecto de Decreto da a entender que existen ya en la
actualidad Escuelas de Mdusica y Danza en La Rioja, que por eso tienen un plazo para
adecuarse a los preceptos de la norma reglamentaria proyectada. Si asi fuera, y si dichas
Escuelas fueran de titularidad privada y estuvieran representados sus titulares en algun tipo
de asociacion empresarial, nos parece preciso que las entidades representativas de sus
intereses fueran oidas en el expediente.

De otro lado, la disposicién adicional primera contempla la creacion y desarrollo de
Escuelas de Musica y Danza de titularidad de los Ayuntamientos. Ello hace necesaria la
audiencia de la Federacion de Municipios para la elaboracién del Decreto proyectado, que
afecta a éstos; lo cual seria aun mas notorio si, en la actualidad, existieran ya Escuelas
Municipales de Musica y Danza.



E) Informes del S.I.C.E. y de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

El art. 28 del Decreto 58/1997, de 30 de diciembre, sobre informacion, calidad, evaluacién
e inspeccion de los servicios exige el informe del Servicio de Informacién, Calidad y
Evaluacion (SICE) sobre «toda actuacién administrativa que conlleve la creacion,
modificacion o supresion de un procedimiento administrativo”, informe que el referido
precepto sefiala que se exigira con caracter «previo a su publicacion y entrada en vigor»y ello
«al objeto de mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y
documentos administrativos».

Dicho informe fue efectivamente solicitado, siendo emitido por el referido servicio
con fecha 18 de abril de 2000.

Igualmente obra en el expediente el preceptivo informe de la Direccion General de los
Servicios Juridicos, que fue emitido con fecha 27 de julio de 2000.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para regular la materia proyectada.

La competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma que es objeto del
presente dictamen resulta claramente del articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de La Rioja,
que atribuye a aquélla la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en relacion con la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y las Leyes Organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el articulo 149.1.30 A) y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento.

En relacién con dicho precepto estatutario, el articulo 39.5 de la Ley Organica 1/1990,
de Ordenacion General del Sistema Educativo, ampara plenamente la competencia
autondmica ejercitada con la norma reglamentaria que se proyecta. A tenor de dicho precepto,
en efecto, “con independencia de lo establecido en los apartados anteriores (sobre ensefianza
reglada de la musica y la danza), podran cursarse en escuelas especificas, sin limitacion de
edad, estudios de musica o de danza, que en ningun caso podran conducir a la obtencién de
titulos con validez académica y profesional y cuya organizacion y estructura seran diferentes
a las establecidas en dichos apartados. Estas escuelas se regularan reglamentariamente por
las Administraciones educativas”.



Cuarto
Observaciones concretas al texto del
Reglamento proyectado.

Una vez incorporadas al texto del proyecto de Decreto las atinadas observaciones del
S.I.C.E. y de la Direccion General de los Servicios Juridicos, el mismo, a juicio de este
Consejo Consultivo, resulta conforme con el ordenamiento juridico.

Unicamente cabe observar —como cuestion de mera técnica juridica— que, en el
articulo 7.5.b) del proyecto, se priva del derecho a ser titulares de Escuelas de Musica y Danza
a “las personas fisicas o juridicas expresamente privadas del ejercicio de este derecho por
sentencia judicial firme”. Este precepto solo podria referirse a la sentencia penal firme que
condene a la pena de inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio a que
se refiere el art. 45 del Codigo Penal; hipdtesis que nunca podria ser de aplicacion a las
personas juridicas.

CONCLUSIONES

Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada.

Segunda

El proyecto de Decreto es conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
observaciones contenidas en los fundamentos juridicos segundo y cuarto de este dictamen.
Este es el dictamen que emitimos, pronunciamos y firmamos en el lugar y fecha sefialados en
el encabezamiento.

Este es nuestro dictamen que pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
del encabezamiento.





