En Logrofio, a 4 de diciembre de 2012, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D* M?* del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D* M* del Carmen Ortiz Lallana, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

63/12

Correspondiente a la consulta formulada por la Excma. Sra. Consejera de
Administracion Publica y Hacienda, en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se
modifica el catdlogo de juegos y apuestas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Hacienda del Gobierno de La Rioja ha elaborado el referido
Proyecto de Decreto, que modifica, por segunda vez, el Decreto 4/2001, de 26 de enero,
por el que se aprob¢ el Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Este ultimo fue dictado en ejercicio de la facultad de desarrollo normativo y
ejecucion conferida al Gobierno de La Rioja por la Disposicion Final Primera de la Ley
5/1999, de 13 de abril, reguladora del Juego y Apuestas.

Segun la parte expositiva del Proyecto remitido a este Consejo, la norma proyectada
pretende la introduccion de tres nuevas variedades de poquer de contrapartida, aquella
modalidad de juego de naipes cuyos participantes apuestan contra la combinacion del
casino de juego, denominadas Texas hold 'em bonus poker, Texas poquer de contrapartida
y Poquer de cuatro cartas.

La principal finalidad de esta ampliacién en la oferta de juegos de pdquer es atender
a la demanda de la mercantil autorizada para la explotacion de juegos de casino, en un
periodo de especiales dificultades para el sector, con el objetivo de conservar o atraer



nuevos clientes interesados en las nuevas ofertas de ocio, en el ambito de los juegos de
azar por dinero, incorporando nuevas variantes de poquer que ya han sido implantadas
con éxito en otras Comunidades Autonomas.

De este modo, pretenden autorizarse los legitimos intereses de la entidad autorizada,
cuya solicitud adquiere mayor fundamento ante la actual coyuntura econdmica, y el
necesario control por parte de de los poderes publicos de la actividad econdomica del
juego, abogando por la proteccion de los grupos sociales més vulnerables y la prevencion
de las posibles repercusiones negativas de su uso abusivo.

Asimismo, se pretende “adaptar la clasificacion de las maquinas de juego
establecida en el Catdlogo de Juegos y Apuestas a la tipologia de las maquinas previstas
en la Ley 5/1999, de 13 de abril”, conforme a lo establecido en la Ley de medidas fiscales
y administrativas para el afio 2013; posibilitar la “interconexion de mdquinas en los
establecimientos de hosteleria” y “mejorar la redaccion del juego de bingo en relacion
con la utilizacion de cartones virtuales a través de las maquinas auxiliares”.

El procedimiento se ha iniciado mediante Resolucion de la Directora General de
Tributos, a la que acompana: 1) el borrador inicial del Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 4/2001; ii) la documentacién justificativa del cumplimiento de los
tramites de audiencia corporativa e informacion publica; iii) el Proyecto de Decreto tras el
tramite de audiencia corporativa; iv) una Memoria, firmada por la propia Directora
General de Tributos, a la que acompafia una sucinta Memoria econdmica; v) la Diligencia
de formacién del expediente, firmada por la Secretaria General Técnica; y vi) una
segunda Memoria de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda.

A dicha documentacion se han incorporado: 1) el oficio solicitando el informe de La
Direccion General de los Servicios Juridicos; ii) el texto del propio informe; iii) y la
Memoria de Tramitaciéon de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda.

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito de 23 de noviembre de 20012 registrado de entrada en este Consejo el
siguiente dia 27 del mismo mes y afo, la Excma. Sra. Consejera de Administracion

Publica y Hacienda del Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a
través de su Presidente y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 2012, registrado de salida el siguiente
28, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia a la  Consejera sefialada en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.a) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo deberd ser consultado en relacion con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autonomicas”, precepto cuyo contenido reitera el articulo 12.2.C) del
Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

En el presente caso, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo no
plantea ningiin genero de dudas, dado que el Proyecto de reglamento sometido a nuestra
consideracion se dicta en desarrollo y aplicacion de la Ley 5/1999, de 13 de abril,
reguladora del Juego y Apuestas, cuya Disposicion Final Primera faculta al Gobierno de
La Rioja para dictar las disposiciones reglamentarias de desarrollo y ejecucion de dicha
Ley.

En cuanto al ambito de este dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio
de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, al bloque de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que se inserta, asi como un
Jjuicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la
Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia
normativa, para, de este modo, evitar, mediante este control previo de legalidad, que la



norma proyectada pueda quedar incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno
Derecho expresados en el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (en adelante, LPAC).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley en lo que se refiere al procedimiento para
la elaboracion de las disposiciones generales, no s6lo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademads, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado,
por los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa y en caso de recurso, como
generador de la ineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.

Es, por ello, necesario examinar si se han cumplido los tramites establecidos en los
articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, que son los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.

En el expediente remitido a este Consejo consta la Resolucion de la Directora
General de Tributos, de la Consejeria de Hacienda, de fecha 4 de junio de 2012, por la que
resuelve inicar la tramitacion del Proyecto de Decreto referido. La Resolucion de inicio
del procedimiento debe atenerse, en cuanto a competencia para dictarla, contenido y
estructura formal, a lo dispuesto en el art. 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, a cuyo tenor
el procedimiento se iniciard mediante Resolucion del “organo administrativo competente
por razon de la materia” (apartado 1) y “expresard sucintamente el objeto y finalidad de
la norma, las normas legales que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento
Jjuridico relativo a la competencia ejercida’ (apartado 2).

La competencia de la Direccion General de Tributos para dictar esta Resolucion de
inicio esta claramente conferida en el art. 9.2.8, m) del Decreto 46/2011, de 6 de julio, que
le asigna la gestion en materia de casinos, juegos y apuestas.

En cuanto a su contenido, la citada Resolucién cumple las prescripciones legales, al
indicar las normas legales que desarrolla, el fundamento juridico de la competencia
ejercida y, finalmente, el objeto y finalidad de la norma cuyo procedimiento de
elaboracion se inicia.



B) Elaboracion del borrador inicial, Memoria justificativa y, en su caso,
Memoria econOmica.

De conformidad con el art. 34 de la Ley 4/2006, consta en el expediente un borrador
inicial del Decreto, debidamente datado. Consta asimismo, una Memoria justificativa, que
hace referencia a la base legal (“antecedentes y marco normativo”) de la propuesta de
Decreto, la justificacion mormativa, causal y circunstancial del mismo; asi como a su
estructura y contenido de las modificaciones (adiciones) propuestas, con expresa mencion
de la inclusion de nuevos juegos y la necesidad de modificacion de los elementos del
juego del bingo y da la adaptacion de las maquinas de juego  para adaptarse a la Ley
5/1999. Especifica las consultas facultativas efectuadas y las alegaciones formuladas, asi
como otros datos del proceso de elaboracion de la norma proyectada. Contiene una
relacion de disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

La Memoria econdmica expresamente indica que: “el presente Proyecto no supone
un especifico incremento o gasto economico por su cardcter regulador de la actividad, ya
que no establece medidas que representen cambios organizativos u otras reformas que
conlleven costes para medios personales o materiales”. En todo caso, -contintia la
Memoria- las modificaciones que se incorporan al Catalogo, censo definidor y juegos de
apuestas, deberan incluirse en el Reglamento especifico de cada juego y serd entonces
cuando se apruebe el régimen autorizatorio y las consecuencias econdémicas que pudieran
derivarse de tales cambios.

C) Anteproyecto del reglamento.

En el expediente que nos ha sido remitido, consta una Diligencia de la Secretaria
General Técnica, de 8 de noviembre de 2012, que -a la vista de la Resolucion de la
Directora General de Tributos, por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la
elaboracion del Decreto; del borrador inicial del Decreto; de la documentacion
justificativa del cumplimiento de los tramites de audiencia corporativa y de informacion
publica; de la Memoria justificativa de la Direccion General de Tributos; y del brrador del
Proyecto de Decreto- resuelve “declarar formado el expediente de tramitacion del
Anteproyecto de Decreto...”’; documento que cabe entender cumplimentado en el plano
formal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 4/2005.

D) Tramite de audiencia.

En la Memoria justificativa inicial, se incorporan los tramites y resultados en cuanto
al tramite de audiencia de los interesados, contemplado en el art. 36 de la citada Ley.

En consonancia con la documentacion obrante en el expediente, consta en ella que el
Proyecto fue sometido a informacioén publica mediante la Resolucion num. 937, de 9 de
julio de 2012, de la Consejera de Dministracion Publica y Hacienda (BOR, n°® 98, pag.



8895, de 10 de agosto. El texto estuvo a disposicion de los interesados durante el periodo
de 20 dias hébiles, a partir del siguiente a la publicacién de la Resolucion, en la Direccion
General de Tributos, cuya direccion postal y electronica se reproduce.

Asimismo, el Anteproyecto de modificacion del Decreto 4/2001 fue remitido a la
Asociacion de Hosteleria Riojana (ARBACARES), Asociaciones de consumidores y
usuarios (ACIR, AICUR, FER, ARCCO-FACUA RIOJA, INFORMACU-RIOJA, UCR),
Asociaciones sectoriales de juego (COFAR, ACJA), tanto de casinos (AECJ), bingos
(AEBR, CEJ), maquinas recreaticas y de azar (ASEMAR; FACOMARE, FEMARA) y
salones (ANESAR, ARESAREMA), asi como a la Asociaciéon Riojana de Jugadores de
Azar en rehabilitacion (ARJA).

La empresa titular del Casino de juego de Logrofio, Electra Rioja Gran Casino, S.A.,
habia propuesto con anterioridad la incorporacién de las tres variedades de poquer
incluidas en el proyecto de modificacion del catdlogo de Juegos y Apuestas y la
Asociacion Riojana de Empresarios de Salones de juego presentdé un escrito de
alegaciones y propuestas que ya habian sido manifestadas en otros escritos anteriores y
reuniones, que han sido aceptadas para su introduccion en el texto proyectado. La
Asociacion Riojana de Empresarios del juego de Bingo habia trasladado con anterioridad
el cambio de redaccion de las maquinas auxiliares, asi como la posibilidad de elaboracion
de cartones por otras empresas. Todas estas propuestas se incorporaron al  texto
proyectado, en la version elaborada tras el trdmite de audiencia, que se incorpora al
expediente administrativo.

Por tanto, el tramite de audiencia ha sido debidamente cumplimentado.
E) Informes y dictamenes preceptivos.

De acuerdo con lo establecido en el art 39 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, deben
incorporarse al expediente los informes y dictimenes de los 6rganos consultivos, previstos
en las normas reguladoras aplicables.

No es necesario el Informe de la Comision de Juego, a que se refiere el articulo 11
de la Ley 5/1999, de 13 de abril, de Juegos y Apuestas que, como indican los Servicios
Juridicos, tiene caracter facultativo; sin perjuicio de las aclaraciones que, a mayor
abundamiento, realiza la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Publica en la Memoria de tramitacion (Memoria final).

Consta, asimismo, el preceptivo informe de la Direccion General de Servicios
Juridicos, que debe solicitarse -dispone el art. 39.3 Ley 4/2005-, “una vez cumplimentados
todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso, resulten
procedentes”’, como asi se ha hecho al ser éste de fecha 20 de noviembre de 2012.



El dictamen del Consejo Consultivo es preceptivo, conforme al articulo 11.c) de la
Ley reguladora de dicho organo, al tratarse de un reglamento ejecutivo que se dicta en
desarrollo y aplicacion de la Ley 5/1999

F) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Este tramite, viene regulado en el articulo 40 de la Ley 4/2005, y se ha cumplido. La
Memoria final de la Secretaria General Técnica, que se incluye en el expediente
administrativo, con fecha 23 de noviembre de 2012 da cuenta de los antecedentes, del
contenido del Decreto, la tabla de derogaciones y vigencias, el contenido econémico, el
procedimiento, los trdmites practicados y su resultado, al tiempo que se hace mencion
expresa de las modificaciones propuestas, las modificaciones introducidas como
consecuencia de las observaciones, alegaciones e informes incorporados, con exposicion
motivada de las que han sido rechazadas, que expresamente exige el citado precepto.

Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para regular
la materia proyectada.

La norma reglamentaria proyectada encuentra adecuada cobertura en el vigente
Estatuto de Autonomia de la Rioja (EAR 99), cuyo art. 8.1.10 establece que: corresponde
a la Comunidad Auténoma de La Rioja la competencia exclusiva en materia de: casinos,
juegos y apuestas, con la unica exclusion de las Apuestas Deportivo Benéficas.

De otra parte, las normas habilitadoras son, como se ha dicho, la Ley 5/1999, de 13
de abril, de Juegos y Apuestas, que fue desarrollada por el Decreto 4/2001, de 26 de enero,
por el que se aprueba el Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad Auténoma, norma
que pretende ser modificada, por segunda vez, mediante el Decreto que se informa.

Por tanto, dado que esta norma viene a desarrollar una de las competencias
exclusivas de la Comunidad Autéonoma, cabe afirmar que existe titulo competencial y
cobertura suficiente para dictar el Decreto informado.

Cuarto
Observaciones concretas al texto del reglamento proyectado.
El contenido de la norma proyectada incluye nuevas modalidades y variedades de

poquer en el Catdlogo de juegos y apuestas contenido en el Decreto 4/2001, de 26 de
enero, por el que se aprueba el catalogo de juegos y apuestas, al tiempo que se mejora la



redaccion del juego del Bingo, en lo relativo a las maquinas auxiliares de bingo para la
utilizacion de cartones fisicos y electronicos y la prevision de interconexion de maquinas
de juego entre los distintos locales autorizados.

Para ello, en el Texto del Decreto 4/2001, de 26 de enero, se introducen las
siguientes modificaciones:

- Las nuevas modalidades de poquer, Texas hold em bonus poker, Texas poquer de
contrapartida y Poquer de cuatro cartas, se incorporan al indice del Anexo
Unico, en el punto 11, apartados IIL, IV y V , al tiempo que se modifica el articulo
1, Catdlogo de Juegos y apuestas, que las recoge en el punto 11, Poquer de
contrapartida.

- Se incorpora el parrafo 11 F), en el subapartado 1, Posibilidades de juego, del
apartado 5, Reglas de juego, del epigrafe 03, Black-Jack o Veintiuno, del articulo
2, Juegos de casinos de juego. En €1, se regula la apuesta Mayor o menos de 13.

- Se afiade la nueva variedad Texas hold em bonus poker en el epigrafe 11, Poquer
de contrapartida, del articulo 2, Juegos de casinos de juego, con la
correspondiente regulacion de su denominacion, elementos de juego, personal,
jugadores, reglas de juego, maximos y minimos de apuestas y desarrollo del
juego.

- Se anade la nueva variedad Texas poquer de contrapartida en el epigrafe 11,
Poquer de contrapartida, en el articulo 2, Juegos de casinos de juego,
regulandose, con la misma sistemdtica que la modalidad anterior su
denominacién, elementos de juego, personal, jugadores, reglas de juego,
maximos y minimos de apuestas y desarrollo del juego.

- Se afiade la nueva variedad Pdoquer de cuatro cartas en el epigrafe 11, Poquer de
contrapartida, en el articulo 2, Juegos de casinos de juego, y se regula, con
idéntica  sistemdatica que las modalidades anteriores, su denominacion,
elementos de juego, personal, jugadores, reglas de juego, méximos y minimos de
apuestas y desarrollo del juego.

- Se afiade un nuevo subapartado 3 en el apartado V, Poquer descubierto en la
variante Hold em, en el epigrafe 12, Poquer de circulo, del articulo 2, Juegos de
casinos de juego, en el que se establecen premios adicionales.



Se da nueva redaccion a los parrafos a) y b) del subapartado 1, Cartones, del
apartado 2, Elementos, del articulo 3, Juego del Bingo, regulando la fabricacion y
expedicion de los cartones utilizados para el desarrollo de este juego tanto en
soportes fisicos o virtuales.

Se modifica la redaccion de los parrafos a) y d) del subapartado 2, Mdquinas
auxiliares, del apartado 2, Elementos, del articulo 3, Juego del Bingo, para
facilitar a los jugadores la utilizacién de maquinas auxiliares en el desarrollo de
dicho juego.

Se altera la redaccion a los subapartados 3 y 5 del apartado 2, Clasificacion, del
articulo 4, Maquinas de juego, regulando las maquinas tipo “B” o recreativas con
premio y tipo “C” o de azar.

Se da nueva redaccion al subapartado 1 del apartado 2, Clasificacion, del articulo
5, Apuestas, clasificando las apuestas como internas y externas.

El texto sometido a nuestra consideracion se ha conformado tras recoger las
observaciones efectuadas en los sucesivos informes emitidos en el iter procedimental, al
acogerse las modificaciones introducidas como consecuencia del contenido de los
documentos e informes resultantes de los tramites de audiencia, informacion publica e
informes preceptivos, tras una exposicion motivada de las mismas realizada en la
Memoria de tramitacion y de como todas ellas han sido incorporadas al texto dictaminado.

Siendo ello asi, este Consejo no tiene objeciones que formular al texto sometido a
su Dictamen. Tan so6lo recordar la conveniencia, siguiendo la regla 54 del apartado i) de
las Directrices de Técnica normativa, de dictar una norma completa de sustitucion, cuando
se trata de modificaciones muy extensas; lo que contribuiria a mejorar la lectura e
integracion del texto definitivo; si bien, en el caso que nos ocupa la modificacion afecta a
escasos preceptos.

CONCLUSIONES

Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada al amparo del articulo 8.1.10 del Estatuto de Autonomia de La Rioja
(EAR99).



Segunda
Se han respetado todos los tramites procedimentales que, para la elaboracion de
reglamentos, exigen los articulos 33 a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Tercera

El Anteproyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento juridico.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha senalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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