En Logrofio, a 22 de marzo de 2005, el Consgjo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consgjeros D.Antonio Fanlo Loras, D.Pedro de Pablo Contreras, D2 M2 del Bueyo Diez Jalon
y D. José M2 Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado
Hijelmo, siendo ponente D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, emite, por unanimidad, €l
siguiente

DICTAMEN
22/05
Correspondiente a la consulta formulada por € Excmo. Consgero de Agricultura y

Desarrollo Econdmico, sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula € Registro de
Explotaciones Ganaderas de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del Asunto
Primero

El expediente comienza con un informe del Jefe de Servicio de Ganaderia, de fecha 12
de julio de 2004, dirigido a la Secretaria General Técnica de la Consgjeria, en € que justifica
las razones de necesidad del Decreto, a haber quedado la anterior Orden reguladora de las
explotaciones ganaderas obsoleta debido a la evolucion legidativa. En e informe, € Jefe de
Servicio de Ganaderia afirma que el Decreto establecerd un proyecto claro y comun para todos
|os tipos de expl otaciones ganaderas.

Se acompana a informe copiadel borrador inicial del Decreto
Segundo
Obra a continuacion en € expediente, sin fecha determinada, e informe de la
Secretaria General Técnica de la Consgjeria, en € que, estableciendo los antecedentes y la

regulacion y justificacion del proyecto, concluye con la obligacion de solicitar informe a la
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Direccién General de servicios Juridicos, al Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion 'y
al Consgjo Consultivo de LaRioja.

Tercero

Con fecha 22 de julio de 2004, la Secretaria General Técnica remite a Secretario
General Técnico de Administraciones Publicas y Politica Local y a Director General de los
Servicios Juridicos el borrador del Decreto solicitando informen sobre el mismo.

El siguiente dia 28, €l borrador es remitido a los distintos Sindicatos Agrarios con €l
fin de gue emitan las observaciones oportunas en €l plazo de 15 dias.

Cuarto

Con registro de entrada en la Consgjeria €l 2 de agosto, la Letrada de los Servicios
Juridicos, con € visto bueno del Director General, contesta a la Secretaria General Técnica de
la Consgjeria € escrito anterior, indicando que la documentacion remitida es incompleta,
puesto que falta el informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion y, por lo tanto,
no se informara hasta que sea remitida toda la documentacion.

Quinto

Mediante carta, fechada € 5 de agosto, con registro de entrada en la Consgjeria €
mismo dia, €l presidente del Sindicato U.A.G.R emite una serie de observaciones sobre los
articulos 2 b), 4, 4.5, 6y 7.1, solicitando sean tenidas en cuenta.

Sexto

Con registro de entrada en la Consgjeria el 11 de agosto, € Secretario Genera Técnico
de Administraciones Publicas y Politica Territorial remite e informe del Servicio de
Organizacion, Calidad y Evaluacion, firmado por la Técnico de la Administracion con e visto
bueno de la Jefa del Servicio en € gque se informa de los aspectos procedimentales y formales
del borrador recibido.

Séptimo

El 20 de agosto de 2004, |a Secretaria general Técnica remite a Director Genera del
Instituto de Calidad de La Rioja € borrador del Decreto, € informe del Servicio de
Organizacion, Calidad y Evaluacion y las observaciones del Sindicato U.A.G.R.



Octavo

El Jefe de Seccion de Identificacion Animal, € dia 16 de noviembre de 2004, envia a
la Secretaria General Técnica de la Consgeria € nuevo borrador del Decreto, con las
modificaciones propuestas por esta Unidad, a la vista del informe emitido por € Servicio de
Ordenacion, Calidad y Evaluacion y de las observaciones de la Unién de Agricultores y
Ganaderos de LaRioja.

Noveno

El siguiente dia 25 de noviembre, la Secretaria General Técnica de la Consgeria
vuelve a remitir el 2° borrador, del Proyecto de Decreto por € que se regula € Registro de
Explotaciones Ganaderas, al Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

Décimo

Mediante escrito, registrado de entrada en la Consgjeria € dia 19 de enero, la Letrada
de los Servicios Juridicos, con el visto bueno de su Director General, remite informe sobre el
2° borrador del Decreto en e que, afirmando la competencia de la Comunidad para la
elaboracion del mismo y sefidlando los tramites necesarios para su elaboracion, establece la
necesidad de variar e contenido de ciertos articulos del borrador del proyecto, asi como de
poner titulo auno que no lo lleva.

Undécimo

El dia 20 de enero, la Secretaria General Técnica de la Consgjeria remite a Director
General del Ingtituto de Calidad de La Rioja e informe anterior, emitido por la Direccion
General delos Servicio Juridicos.

Duodécimo

Por dltimo, € dia 1 de febrero, el Jefe de Servicio de Ganaderia envia a la Secretaria
General TécnicadelaConsgeriael informe del Servicio de Ganaderiay el Proyecto definitivo
del Decreto en el que se recogen agunas de las modificaciones propuestas por la Direccién
General delos Servicios Juridicos.



Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito fechado el 2 de febrero de 2005, registrado de entrada en este Consgjo €
dia 23 de febrero de 2005, e Excmo. Sr. Consgjero de Agricultura 'y Desarrollo Econémico
del Gobierno de La Rigja, remite a Consgo Consultivo de La Rioja para dictamen €
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de 24 de febrero de 2005, registrado de salida el dia 28 de febrero de
2005, € Sr. Presidente del Consgjo Consultivo de LaRioja procedid, en nombre del mismo, a
acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien efectuada, asi como a
apreciar lacompetencia del Consegjo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asumida la ponencia por e Consgero sefidado en € encabezamiento, la misma
guedd incluida, para debate y votacion, en e orden del dia de la sesion del Consgo
Consultivo convocada paralafecha alli mismo sefidl ada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

De acuerdo con € art. 11. ¢) de laLey 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del Consgo
Consultivo, es preceptivo nuestro dictamen, al ser € Proyecto del Decreto que pretende
aprobarse una norma que se dicta en desarrollo de la legislacién autondmica, en concreto de la
Ley 7/2002 de 18 de octubre, de Sanidad Animal en la Comunidad Auténomade La Rioja.

Igual caracter preceptivo establece e art. 12.2.C) del Reglamento Organico y
Funcional del Consgo Consultivo de la Comunidad Autonoma, aprobado por Decreto
8/2002, de 24 de enero, en cuanto a la exclusividad de nuestro dictamen, sin opcion ahora de
acudir al Consgjo de Estado.



De esta forma lo ha recordado constante doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo, iniciandose con la Sentencia de 16 de enero de 1993 (Ar. 342), dictada en un
recurso extraordinario de revision, seguida por la de 17 de noviembre de 1995, recaida en un
recurso de igual naturaleza, la cual, partiendo de la doctrina emanada de las Sentencias del
Tribunal Constitucional 56/1990, de 29 de marzo (RTC 1990/56) y 204/1992, de 26 de
noviembre (RTC 1992/204), supera la dicotomia entre reglamentos dictados en gecucion de
Leyes estatales 0 Leyes autondémicas y, dentro de éstas, entre materias de competencia
exclusiva o propiay materias transferidas, para concluir fijando, como sintetizadamente hace
la posterior Sentencia de 3 de junio de 1996 (Ar. 9926), la procedencia de requerir el
dictamen del Consgjo de Estado en e procedimiento de elaboraciéon por las Comunidades
Autonomas de reglamentos gecutivos si ellas mismas no se han dotado, en virtud de su
potestad de autoorganizacion, de un Grgano consultivo semejante, determinando la ausencia
de ese dictamen la nulidad de la disposicion aprobada. Tesis ésta que se reitera en posteriores
Sentencias, de fechas de 18 y 26 de diciembre del1997 (Ar. 517 y 1354) y que se contempla
iguamente en las de 25 de febrero y 3 de junio de 1998 (Ar. 1810 y 5520).

Esta preceptividad ha sido confirmada por la Jurisprudencia en reiteradas ocasiones,
especialmente cuando trata de desarrollar reglamentariamente |leyes estatales o autonémicas -
y sus posteriores modificaciones-, incluso declarando la nulidad de pleno derecho de la
disposicion reglamentaria dictada sin previo dictamen del Organo Consultivo. En e &mbito
de esta Comunidad, baste recordar |a Sentencia del Tribunal Superior de Justiciade LaRioja
de 19 de febrero de 1999.

En cuanto a ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio de
estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto a Estatuto de Autonomia y, por
extension, a blogue de constitucionalidad definido en e articulo 28.10 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en € que se inserta, asi como un juicio
de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada ala Ley que
le sirve de coberturay del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento administrativo especial de elaboracion
de disposiciones de caracter general

Este Consgjo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en los articulos, 67 y 68 de 1a Ley 3/1995, de 8 de
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marzo, en relacion con € procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, y en
su normativa complementaria, no solo como garantia de acierto en su elaboracion sino,
ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado por los érganos de la
jurisdiccion contencioso administrativa y, en caso de recurso, como causa de invalidez de las
normas reglamentarias aprobadas.

Por ello, procede examinar, en primer lugar, € grado de cumplimiento, en e presente
caso, de dichos tramites o requisitos, comenzando por agquellos que exige nuestro Reglamento
Organico.

A) Expediente integro.

De acuerdo con €l articulo 40 de nuestro Reglamento, €l expediente debe remitirse
completo, con un sumario de los documentos que lo integran. Debe recordarse que su
exigencia no es aeatoria, dado que, por razones de seguridad juridica, persigue mostrar a
organo consultivo de manera clara e integra, de acuerdo con un criterio de ordenacién
cronoldgico, los documentos que han debido incorporarse a expediente. En € presente caso,
se ha cumplido en forma este requisito.

B) Iniciacion.

El Proyecto de Decreto que se somete a nuestra consulta ha sido elaborado ainiciativa
del Servicio de Ganaderia de la Consgeria de Agriculturay Desarrollo Econémico, tal y como
se desprende del informe que acompafiaa primer borrador.

C) Memoria justificativa.

Dispone literalmente €l art. 67.2 de la Ley 3/1995 que “tales propuestas de proyectos
de Ley y disposiciones de cardcter general iran acompanadas de una memoria que debera
expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad y
adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persiguen y hacer referencia a las
consultas facultativas efectuadas y a otros datos de interés para conocer el proceso de
elaboracion de la norma”.

En este caso, existen sendos informes del Jefe del Servicio de Ganaderia y de la
Secretaria General Técnica de la Consgjeria, que hacen las veces de Memoria inicial, pues en
ellos se exponen |las razones de oportunidad del Proyecto.



Posteriormente obra otro informe final del Jefe del Servicio de Ganaderia, que suple a
la Memoria final cumpliendo, con brevedad pero suficientemente, las exigencias sefialadas
con reiteracion por este Consgjo Consultivo, ya que de su lectura se ofrece una vision global
de todo € iter procedimental y sustantivo seguido para elaborar la Norma proyectada, dando
cumplida cuenta de cada una de | as exigencias establecidas en €l art. 67.2 delaLey 3/95.

D) Estudio econémico.

No existe entre la documentacion remitida un especifico estudio econdmico pero, en €
informe inicial del Jefe del Servicio de Ganaderia, se indica que la disposicién no va a suponer
repercusion econdmica alguna en los Presupuestos Generales de la Consegjeriade Agriculturay
Desarrollo Econémico, al no tener contenido econOmico, limitandose a establecer €
procedimiento de inscripcion en un registro administrativo y sanitario.

E) Tabla de derogaciones y vigencias.

En cuanto a latabla de Disposiciones derogadas y vigentes a que se refiere e art. 67.3
de la Ley 3/1995, este Consgjo reitera, una vez mas, la importancia que la misma tiene en
cuanto que afecta a principio de seguridad juridica y de certeza en e conocimiento y
aplicacion del Derecho.

En la Disposicion Derogatoria Unica del Proyecto fina del Decreto, denominada
“Derogacion normativa’, se deroga la Orden de 24 de febrero de 1989, de la Consgjeria de
Agricultura y Alimentacion, sobre Registros de Exploraciones Ganaderas en la Comunidad
Auténomade La Rioja, puesto que este nuevo Decreto sustituye a dicha Orden.

F) Audiencia corporativa.

No queremos insistir en la distincion, estudiada en buen nimero de Dictamenes
anteriores, entre este requisito y € de informacion publica previsto en € art. 68-1° de la Ley
3/1995 para los supuestos en que la Ley o disponga o asi 10 acuerde € Consgjo de Gobierno o
Consgjero correspondiente, que no es el presente caso.

La audiencia a los ciudadanos afectados por la norma en proyecto, directamente o a
través de las organizaciones que los representen, bajo la férmula de la audiencia corporativa
consagrada en €l art. 105-a) de la Constitucion, resulta exigible por aplicacion supletoria de lo
dispuesto en € art. 24 delaLey estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.



El requisito ha sido cumplido con la remision del primer borrador a los Sindicatos
Agrarios A-A, UAGR y UPA, de los que sblo UAGR hizo observaciones (Antecedente Quinto
del Asunto), observaciones que, salvo una, fueron tenidas en cuenta.

G) Informe de la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja.

También se ha dado cumplimiento a la exigencia de este informe exigido por € articulo
67,4 de la Ley 3/1995, preocupandose la Direccion General de los Servicios Juridicos de que
su informe cumpliera el caracter de “ultimo”, segun la reiterada doctrina de este Consgjo que
la Direccion General recuerda en su escrito de 30 de julio de 2004 (Antecedente Cuarto del
Asunto).

H) Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion.

Segun dispone € articulo 28 del Decreto 58/1997 sobre Funciones de la
Administracion en materia de informacion, calidad, evaluacion e inspeccion de los servicios,
“toda actuacion administrativa que conlleve la creacion, modificacion o supresion de un
procedimiento administrativo exigira, previo a su publicacion y entrada en vigor, el informe
del Servicio de Informacion, (ahora de Organizacion) Calidad y Evaluacion, al objeto de
mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacion de procedimientos y documentos
administrativos”.

En e presente supuesto, el S.O.C.E ha emitido su informe cumpliendo de esta manera
con €l requisito.

Por todo lo expuesto en este Fundamento, se concluye que e procedimiento en la
elaboracion de este Decreto cumple con todos | os requisitos establecidos.

Tercero
Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar el Decreto proyectado

El articulo 148.1.7. de la Constitucion Espafiola establece que las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en: “La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia”.

Por su parte, € articulo 8.1.19. del Estatuto de Autonomia de la Rioja aprobado por
Ley Organica 3/1982. de 9 de junio, modificado por Ley Organica 2/1999, de 7 de enero,
atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja competencia exclusiva en “agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenacion general de la
economia’.



LaLey 7/2002 de 18 de octubre, de Sanidad Animal en la Comunidad Auténomade La
Rioja, crea @ Registro de Explotaciones Ganaderas de La Rioja y establece, en su articulo
53, que la Consgeria con competencias en materia de ganaderia determinard
reglamentariamente, mediante Orden, e procedimiento y los requisitos necesarios para la
inscripcién, asi como las causas que determinen la suspension tempora o definitiva. No
obstante, se ha optado por un Decreto, por entender que tal formato da mas consistencia a la
norma, continuidad en el tiempo, paralelismo con la legislacion naciona y facultad de
desarrollo de lamisma, en concreto en €l caso de explotaciones con caracteristicas especiales,
como las apicolas. Este criterio, contrario a informe de los Servicios Juridicos, que se
inclinaba por la forma de Orden, tiene su apoyo en la Disposicion Final Primera de la citada
Ley 7/2002, que autoriza a Gobierno de La Rioja para dictar cuantas normas y disposiciones
sean precisas para el desarrollo y gecucion de la misma, siendo esta la norma que habilita
paradictar €l Decreto proyectado.

Cuarto
Breve consideracion en cuanto a su contenido

Nos limitamos a resefiar que, en la elaboracion del borrador definitivo sometido a
nuestro dictamen, se han ido teniendo en cuenta las alegaciones y sugerencias del S.O.C.E.,
de los Servicios Juridicos y del Sindicato UAGR, salvo la primera de este Sindicato, que
proponia se incluyera en la definicion de titular de explotacion ganadera, contenida en el
articulo 2-b), ademés de las personas fisicas o juridicas, a las comunidades de bienes,
sugerencia que debia haberse tenido en cuenta, ya que la propia norma admite implicitamente
gue pueda ser titular de la explotacion un ente sin personalidad juridica, como lo es una
comunidad de bienes. En efecto, € articulo 4.3 del Decreto proyectado enumera, entre la
documentacion que ha de acompaniarse a la solicitud de inscripcion de la explotacion en el
Registro, “en caso de entidades asociativas, copia compulsada de los Estatutos de su
constitucion, acompanados de las fotocopias de los N.LF. de los socios”. Este término,
“entidades asociativas”, podia sustituir al propuesto de “comunidades de bienes” por ser
Mas comprensivo.



CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rigja, tiene competencia para dictar la norma
proyectada.

Segunda

El Proyecto e Disposicion es conforme a derecho.

Es nuestro dictamen que, por unanimidad, pronunciamos, emitimos y firmamos en €l
lugar y fecha expresados al principio.
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