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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 1996

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la ses®t997, de 10 de diciembre, ha
acordado aprobar, presentar a la Diputacion Gealefe La Rioja y al Consejo de Gobierno,
y publicar para general conocimiento, en cumplimede lo dispuesto en los articulos 46y 47
de su Reglamento, aprobado por Decreto 33/199@, dkejunio.

PRESENTACION

El articulo 46 del Reglamento del Consejo Consuiltig La Rioja (RCC), aprobado por
Decreto 33/1996, de 7 de junio (B.O.R. num. 762dale junio de 1996), establece (&é
Consejo Consultivo publicara periédicamente lodahitenes y votos particulares que emita,
para general conocimiento de la doctrina que vestalgleciendo] y el articulo 47.1 del mismo
Reglamento establece qu&l Consejo Consultivo podra elaborar memorias es lque
expondra la actividad desarrollada asi como lasesegcias que estime oportuno para la
mejora de la actuacion administrativa

Por otro lado, parece conveniente incluir tamiaémormativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de diciembzel@96 y recopilar todo ello en una Unica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de estos preceptos reglamentgroogerios, el Consejo Consultivo
de La Rioja, en su sesion 11/1997, de 24 de jhi@oacordado aprobar, presentar a la
Diputacion General de La Rioja 'y al Consejo de @wim, y publicar eRepertorio General de
Normativa, Memoria, Dictdmenes y Doctrina Legal aliéb 1996.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta forma ftagos de los primeros meses de
funcionamiento institucional del mismo.
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El presentdkepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la @abirra vigente que regula
el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no solo con lawiaades del Consejo
durante el afio 1996, sino también con las suge®que el mismo ha
estimado oportuno exponer para la mejora de laidatl administrativa.

- La tercera comprende el texto integro de losdbieines emitidos por el
Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio 188@enados por su fecha
y nimero de emision;

- La cuarta refleja la doctrina legal estableciddos mismos, a través de 10
correspondientes indices cronoldgico, tematico gt normativas y
jurisprudenciales.

r=—g

o7
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PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 1996

LEY 3/1995, DE 8 DE MARZO,
DE REGIMEN JURIDICO DEL
GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA

(Boletin Oficial de La Rioja, nun

30, de 11 de marzo de 1995, correccior
errores, en B.O.R. num. 38, de 30 dg
marzo de 1995, y Boletin Oficial del
Estado, nim. 89, de 14 de abril de 199b).

de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Igualmente debe destacarse la
regulacion de los principales organismos
encargados de la tutela y observancia del
principio de legalidad, tanto juridica como
econdmica, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, especialmente el
Consejo Consultivo y el Tribunal
Econdmico-Administrativo, para los cuales
la Ley asegura un estatuto juridico que les
garantiza una completa autonomia en d
ejercicio de sus funciones de defensa del
Estatuto de Autonomia y de la legalidad
vigente en la actuacion administrativa.
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Estas exigencias se acentlan, si cabe,
en el caso del Consejo Consultivo de La
Rioja que esta Ley procede a crear para
asignarle en el &mbito competencial riojano
las funciones que actualmente corresponden
al Consejo de Estado.

La creacion de este 6rgano aparece
COmo necesaria, tras la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, en el sentido de que
las Comunidades Autdbnomas deben acudir
al Consejo de Estado en los mismos
términos y casos establecidos para éste en la
legislacion vigente, a menos que procedan a
crear un érgano consultivo propio dotado de
sus mismas caracteristicas de independencia
organica y funcional.

En este aspecto se ha optado por un
modelo de Consejo reducido que se ha
ensayado con éxito en otras Comunidades
Auténomas.

Este esquema organico de nuestra
Administracion consultiva se completaen la
Ley con una regulacion novedosa de las
principales instancias de la denominada
Administracion fiscalizadora y de control...

TITULO VII.

DE LA ASISTENCIA
JURIDICA



CAPITULO I.

DE LA ASESORIA JURIDICA
DEL GOBIERNO DE
LA RIOJA

Articulo 92.—1. El asesoramiento
juridico interno, la representacién y defensa
en juicio del Gobierno, de la Administracion
Publica de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja, sus autoridades y personal, por actos
realizados en ejercicio de sus funciones
publicas, corresponde a los Letrados que
presten sus servicios en la Asesoria Juridica
del Gobierno.

2. No obstante lo dispuesto en el
namero anterior, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de las Consejerias interesadas,
podra adscribir a la Asesoria Juridica del
Gobierno de la Rioja, a determinados
funcionarios, Licenciados en Derecho, a
efectos de intervenir en actuaciones
judiciales relacionadas con los cometidos
propios de su puesto.

Articulo 93.— Sin perjuicio de las
funciones atribuidas a los Consejos de
Estado y Consultivo de La Rioja, la Asesoria
Juridica del Gobierno velara por la
observancia en la actuacion administrativa,
de la Constitucién, del Estatuto de
Autonomia y del resto del ordenamiento
juridico, proyectando su asistencia a todas
las Consejerias y, en su caso, organismos
auténomos de La Rioja que la requieran a
través de sus titulares o altos cargos.

Articulo 94.—Excepcional vy
motivadamente el Consejo de Gobierno
podra encomendar la asistencia juridica, en
casos concretos, a Letrados ajenos a la
Administracion Puablica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de la
obligacion de la Asesoria Juridica de realizar
el seguimiento de los mismos.
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Articulo 95.—El ejercicio o retirada

de acciones judiciales, requerird acuerdo
previo del'Consejo de Gobierno si bien en
casos de urgencia o necesidad el Consejero
competente por razon de la materia o el de
Presidencia y Administraciones Publicas
podra autorizar provisionalmente el ejercicio
de las mismas dando en todo caso cuenta
inmediata al Consejo de Gobierno para su
ratificacion si procede.

Articulo 96.—La Comunidad
Autonoma de La Rioja disfrutara del mismo
estatuto procesal que el Estado cuya
normativa de asistencia juridica contenciosa
y consultiva sera supletoriamente aplicable.

CAPITULO II.

DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA RIOJA

Articulo 97—Se crea el Consejo
Consultivo de La Rioja como o6rgano
colegiado superior de asesoramiento juridico
externo del Gobierno y de la Administracion
Puablica de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja, incluida la institucional, que ejercera
en el ambito competencial de la Comunidad
Autonoma de La Rioja las funciones
atribuidas por la legislacién vigente al
Consejo de Estado, sin perjuicio de los
dictamenes facultativos que de este puedan
recabarse con arreglo a su Ley Orgéanica
reguladora.

Articulo 98.—Los dictamenes del
Consejo Consultivo podran ser preceptivos
o facultativos. Se limitaran a aspectos de
legalidad y no seran vinculantes, salvo que
otra disposicion establezca lo contrario. Los
dictamenes facultativos s6lo podran
recabarse por el Presidente o Vicepresidente
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Los preceptivos deberan ser recabados por el



Consejero correspondiente. Después del La normativa reguladora del Consejo de
Consejo Consultivo no podra informar  Estado sera supletoriamente aplicable, con
ningun otro érgano de la Comunidad las precisas adaptaciones.

Auténoma de La Rigja.

Articulo 99.—1. EI Consejo Disposicién Final Unica—La
Consultivo de La Rioja estard constituido presente Ley se publicara en d Boletin
por tres miembros, de entre los cuales se Oficial de La Rioja y Boletin Oficial del
nombrara un Presidente. Estado y entrara en vigor a los veinte dias de

su ultima publicacion.

2. La designacion de los miembros Por tanto ordeno a todos los
del Consejo Consultivo, se efectuara por el ciudadanos cumplan y cooperen al
Consejo de Gobierno, de entre juristas no cumplimiento de la presente Ley y a los
vinculados a la Administracion Publicadela  Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.
Comunidad Auténoma de La Rioja, con mas
de cinco afios de experiencia, que seran En Logrofio, a 8 de marzo de
nombrados por un periodo minimo de cuatro  1995.—EI Presidente, José Ignacio Pérez
afnos y renovables por tercios cada dos, a Séenz.
partir del término del primer mandato.

3.Como Secretario, con voz pero sin
voto, actuara el Letrado Jefe de la Asesoria
Juridica del Gobierno de La Rioja, o Letrado
de la misma en quien delegue.

Articulo 100.—EIl Consejo
Consultivo de La Rioja gozara de una
completa autonomia organica y funcional
gue garantice su objetividad e independencia
en el ejercicio de sus funciones y velara por
la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y el resto del
ordenamiento juridico.

LEY 10/1995, DE 29 DE
DICIEMBRE, MODIFICADORA DE
LA LEGISLACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA EN MATERIA DE TASAS,
REGIMEN JURIDICO Y LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

Articulo 101.—La condicién de

miembro del Consejo Consultivo de La ) (Boletin Oficial de La Rioja,
Rioja es compatible con el desempefio de | nUm. 7, de 2 de enero de 19968.0.R.
otras funciones publicas y privadas y tiene ndm. 5, de enero de 1996 ).

caracter gratuito, sin perjuicio de las dietas
por asistencia que reglamentariamente se
asignen.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 102.—EIl Consejo

Consultivo de La Rioja adoptara sus propias
normas de funcionamiento que seran (se) modifica la Ley 3/1995 de 8 de
publicadas en el Boletin Oficial de La Rioja.  marzo, de Régimen Juridico dél Gobierno y
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de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja... Los
fundamentos de modificacion de los
articulos de la Ley 3/1995 que se pretende,
tienen una justificacién técnica, en unos
casos, es decir de claridad y mejora de la
redaccion, o conceptual, derivada de los
problemas de interpretacién surgidos en su
aplicacion.

En el primer grupo se inscriben el
articulo 8, incompatibilidades del Presidente
(se modifican los parrafos 1y 2)...

En el segundo grupo, se inscribe la
nueva regulaciéon del Consejo Consultivo.
Tanto desde el punto de vista politico como
técnico, parece aconsejable dotarlo de un
namero mayor de miembros de tal forma
gue su actividad no se vea paralizada por la
abstencién de alguno de sus miembros; a la
vez, se da entrada a la participacion en el
mismo de los grupos politicos, a través de la
dasignacion de tres de sus miembros por la
Diputacion General.

Se ha configurado este o6rgano
consultivo como el de méximo rango dentro
de la Comunidad Autbnoma de la Rioja, con
funcionas asesoras en todos los aspectos de
actividad de la Administracion, no sélo en el
de Legalidad.

Por dltimo, y tras la nueva
configuracién de las fuerzas politicas, ha
parecido oportuno, por una parte confirmar
en sus funciones a los Consejeros ya
designados, y por otro posibilitar al
Gobierno la designacion de quienes estime
conveniente; éste es el contenido de la
disposicion transitoria.

Articulo segunda Los articulos de
la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen
Juridico del Gobierno y la Administracion
Publica de la Comunidad Autbnoma de La
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Rioja que a continuacion se especifican
guedan redactados de la forma siguiente:

“Articulo 8.

1. El cargo de Presidente de la
Comunidad Autonoma se desarrollara con
dedicacién absoluta y no podréa
compatibilizar su actividad con el desem-
pefio, por si 0 mediante sustitucibn o
apoderamiento, de cualquier otro puesto,
cargo, representacion, profesion o actividad,
sean de caracter publico o privado, por
cuenta propia o ajena, y, asimismo, tampoco
podra recibir cualquier otra remuneracién
con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas o entidades
vinculadas o dependientes de las mismas, ni
cualquier otra percepciéon que directa o
indirectamente provenga de una actividad
privada, sin perjuicio de las excepciones
previstas en los siguientes apartados:

2. Estan exceptuados del principio
general de incompatibilidad las siguientes
actividades:

a) Los cargos de Senador y Diputado
de la Diputacion General de La Rioja.

b) El desempefio de funciones
representativas en organismos,
corporaciones, fundaciones o instituciones
analogas, asi como de cargos en empresas 0
sociedades cuya designacion corresponda a
los 6rganos superiores del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, o se deriven de las funciones
propias de estos cargos, no pudiendo
pertenecer a mas de dos Consejos de
Administracion de dichas empresas o
sociedades, salvo acuerdo expreso del
Consejo de Gobierno.



El desempeiio de dichas funciones y
cargos no podra suponer en ningun caso
incremento alguno sobre las cantidades que
por cualquier concepto corresponda percibir
por el ejercicio del alto cargo autonémico,
con excepcion de las indemnizaciones por,
gastos de viajes, estancias, y traslados que
les corresponda de acuerdo con la normativa
vigente. Las restantes cantidades que, en su
caso, se devenguen por el desempefio de
estas funciones y cargos sea cual fuere el
concepto del devengo, seran ingresadas por
la empresa, sociedad, organismo o ente
pagador directamente en la Tesoreria Gene-
ral de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

c) Las derivadas de la mera
administracion del patrimonio familiar o
personal, salvo el supuesto de participacion
superior al 10 por 100 entre el interesado, su
cényuge e hijos menores en empresas que
tengan conciertos de obras, suministros o
servicios, cualquiera que sea su naturaleza,
con la Comunidad Auténoma.

d) Los cargos directivos, sin
remuneracion, en partidos politicos.

e) La condicibn de Presidente,
miembro o Secretario de 6rganos colegiados
de las Administraciones Publicas, no
incluidos en el apartado b) de este articulo,
con las limitaciones a que se refiere el
parrafo segundo del citado apartado.

f) Los cargos representativos, sin
remuneracion, en instituciones o entidades
de caracter benéfico, cultural, social o
protocolario, que no tengan animo de lucro.

3. En el plazo de un mes desde la
toma de posesién de su cargo, efectuara
declaracién notarial de sus bienes derechos
y deudas, y de los de su conyuge e hijos
menores asi como de las actividades y
negocios, empresas o sociedades publicas o
privadas que les proporcionen o pueda pro-
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porcionarles ingresos econémicos o en los
gue tengan participacion e intereses.

Articulo 97.

1. El Consejo Consultivo es el alto
organismo consultivo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de las
funciones que atribuya al Consejo de Estado
la legislacion vigente.

2. El Consejo Consultivo ejercera
sus funciones con objetividad e
independencia y gozara de completa
autonomia organica y funcional.

3. El dictamen del Consejo
Consultivo sera preceptivo cuando esta Ley
asi lo establezca. Los dictdmenes del
Consejo no son vinculantes.

4. Los casos que preceptivamente
deban ser sometidos al Consejo Consultivo
no podran ser informados por ningan otro
organo.

Articulo 98.

1. ElI Consejo Consultivo
dictaminara en los siguientes casos:

a) Sobre la adecuacioén al Estatuto de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja de
todos los proyectos y proposiciones de Ley
sometidos a debate y aprobacion por la
Diputacion General, a iniciativa de la Mesa
de la Diputacion General o del Consejo de
Gobierno.

b) Previamente a la interposicion
ante el Tribunal Constitucional del recurso
de inconstitucionalidad a iniciativa de la
Mesa de la Diputacion General o del
Consejo de Gobierno.



2. El Presidente y el Consejo de
Gobierno podran asimismo, recabar del
Consejo Consultivo informacion de caracter
simplemente facultativo.

Articulo 99:

El Consejo Consultivo de La Rioja
estard integrado por cinco miembros
electivos nombrados por el Presidente de la
Comunidad Autbnoma mediante Decreto,
tres a propuesta de la Diputacion General y
dos del Consejo de Gobierno, entre juristas
de prestigio, en cualquier caso vinculados a
La Rioja con mas de diez afios de dedicacion
a la funcibn o actividad profesional
respectiva.~,

Articulo 100:

1. EL Presidente y los demas
miembros del Consejo Consultivo seran
nombrados por un periodo de cuatro afos.

2. Finalizado el primer mandato se
iniciara la renovacion parcial de los
miembros del Consejo Consultivo a razon
de uno por afio, comenzando por los de
mayor edad y por los designados por el
Consejo de Gobierno, y concluyendo por el
Presidente. EI mismo sistema se aplicara
para las sucesivas renovaciones.

3. Los miembros del Consejo
Consultivo son reelegibles y, en su caso,
continuaran en funciones hasta la toma de
posesion de quienes hayan de sustituirles.

Articulo 101:

1.El cargo de Presidente del Consejo
Consultivo se rige por las prohibiciones e
incompatibilidades establecidas en el
articulo 8 de esta ley, siendo compatibles
con ladocencia universitaria en los términos
establecidos por la legislacion universitaria
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docente.

2. Las incompatibilidades de los
demas miembros del Consejo se
determinaran reglamentariamente

3. A los miembros del Consejo
Consultivo se les asignaran las dietas por
asistencia que reglamentariamente se
establezcan.

4 Los miembros del Consejo
Consultivo, en el plazo de un mes desde la
toma de posesidén de su cargo, efectuaran
declaracion notarial de sus bienes derechos
y deudas, y de los de sus cényuges e hijos
menores, asi como de las actividades y nego-
cios, empresas 0 sociedades publicas o
privadas que les proporcionen o puedan
proporcionarles ingresos econémicos o en
los que tengan participacion e intereses

Articulo 102:

El Consejo Consultivo propondra al
Consejo de Gobierno la aprobaciéon y
reforma del reglamento general aplicable a
aquél. Asimismo, formularéa el anteproyecto
anual de su presupuesto.

Disposicion transitoria.-

Los miembros del Consejo
Consultivo ya designados contindan en
funciones hasta el momento de constitucion
del nuevo O6rgano conforme a las
modificaciones introducidas en esta Ley.

Disposicion final. -

La presente Ley se publicara
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del
Estatuto dé Autonomia de La Rioja, y
entrard en vigor al dia siguiente al de su
altima publicacion.
los

Por tanto ordeno a todos



ciudadanos cumplan y cooperen al
cumplimiento de la presente Ley y a los
Tribunales y autoridades la hagan cumplir.

Logrofio, 29 de diciembre de 1995.
Pedro Sanz Alonso, Presidente.

LEY 9/1995, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE LA DIPUTACION
GENERAL DE LA RIOJA, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA PARA 1996.

(B.O.R. num 160, de 30 de
diciembre de 1995, y
BOE num. 312, de 30 de
diciembre de 1995)

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA.- Los créditos destinados en la
Seccion 01 y 03 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, se libraran en firme
a nombre de la Diputacion General y
Consejo Consultivo de La Rioja a medida
gue éstas lo soliciten de la Consejeria de
Hacienda y Promocion Econdémica.
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DISPOSICION FINAL
SEGUNDA.- La presente Ley, que se
publicara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 21 del Estatuto de Autonomia de La
Rioja, entrard en vigor al dia siguiente al de
su ultima publicacion.
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RESOLUCION DE 1 DE ABRIL
DE 1996, DE LA PRESIDENCIA DE
LA DIPUTACION GENERAL DE LA
RIOJA, SUPLETORIA DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA,
SOBRE CONSULTAS DEL
PARLAMENTO AL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA (ART.
98 DE LA LEY 3/95, EN LA
REDACCION DADA POR LA LEY
10/95).

(B.O.D.G., num 25, de 2 de abr
de 1995)

El articulo 98 de la Ley 3/1995, de 8
de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno
y la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, en la
redaccion dada por la Ley 10/199, de 29 de
diciembre, Modificadora de lalegislacion de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja en
materia de Tasas, Régimen Juridico y Local
y Funcion Publica dispone que el Consejo
Consultivo de La Rioja dictaminara en los
siguientes casos:

“a) Sobre la adecuacion al Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja de todos los Proyectos y



Proposiciones de Ley sometidos a debate y
aprobacion por la Diputacion General. a
iniciativa de la Diputacion General o del
Consejo de Gobierno.”

Considerando

a) Que la posibilidad de solicitar el
indicado Dictamen por la Mesa de la
Diputacion General no se encuentra
desarrollada en su vigente Reglamento de
forma que resulta necesario dictar la
correspondiente Resolucion Supletoria del
mismo.

b) Que el articulo 17.1 a) del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma
de La Rioja atribuye a la Diputacion General
de La Rioja el ejercicio de la potestad
legislativa de la Comunidad Autbnoma, pre-
cepto que debe completarse con el articulo
19 del mismo texto legal, a cuyo tenor el
Reglamento de la Diputacién General de La
Rioja regulard su composicién, régimen y
funcionamiento.

c) Que, en consecuencia. el
procedimiento legislativo es un ambito
reservado por el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Autonoma de La Rioja a la
norma reglamentaria parlamentaria, por lo
gue la finalidad objetiva perseguida por el
articulo 98.1 a) no puede ser que el Consejo
Consultivo deba dictaminar sobre la
adecuacion al Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autonoma de La Rioja de cada
Proyecto y Proposicion de Ley sometidos a
debate y aprobacién por la Diputacion
General como un tramite mas del
procedimiento legislativo.

La Presidencia, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 24.1 del
vigente Reglamento, previo el parecer
favorable de la Mesa y de la Junta de
Portavoces en sesion de 25 de marzo de
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1996 vy visto el informe elaborado por los
Servicios Juridicos de la Camara resuelve lo
siguiente:

a) En el supuesto previsto en el
articulo 98.1 a) de la Ley de Régimen
Juridico del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, en el plazo de tres
dias héabiles a partir de la publicacién en el
Boletin Oficial de la Diputacion General de
La Rioja del Dictamen aprobado por la
correspondiente Comision, asi como de las
enmiendas que se mantuvieran para su
discusién en el Pleno, cualquier Grupo
Parlamentario, mediante escrito motivado,
podrdinstar ala Mesa de la Camara para que
solicite informe al Consejo Consultivo de La
Rioja. La Mesa de la Camara, oida la Junta
de Portavoces, resolverd en el plazo de tres
dias hébiles sobre la peticién que, en ningun
caso, tendra caracter vinculante. En todo
caso, la Mesa de la Camara, oida la Junta de
Portavoces, podra solicitar por propia
iniciativa el informe del Consejo
Consultivo, en el mismo plazo indicado
anteriormente.

b) Si en el plazo maximo de un mes
el Consejo Consultivo no hubiere elaborado
el informe solicitado. se entendera que no
tiene objecion alguna al texto del Proyecto o
Proposicion de Ley.

c) Sien el indicado plazo el Consejo
Consultivo presentara alguna objecion al
texto del Proyecto o Proposicion de Ley,
dicho texto junto con las objeciones sera
remitido nuevamente a la Comision corres-
pondiente, que emitird nuevo Dictamen si la
misma lo estima oportuno. En ningun caso
podran presentarse solicitudes de informe
respecto a los Proyectos y Proposiciones de
Ley ya informados por el Consejo Con-
sultivo de acuerdo con los anteriores
apartados.



d) El correspondiente procedimiento
legislativo quedara suspendido hasta que no
se elabore e! informe pertinente o haya
transcurrido un mes sin que el Consejo
Consultivo lo haya remitido a la Mesa de la
Diputacion General de La Rioja.

Se ordena la publicacion. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.1.a) del vigente Reglamento de la
Cémara.

La Presidenta.- Maria del Carmen
Las Heras Pérez-Caballero. Logrofio, 1 de
abril de 1996.

Nota- En el B.O.D.G. num. 33,
Serie, A, de 3-6-96 se publicaRrbyecto de
reforma del Reglamento de la Diputacion
General de La Riojan el que se incluye un
art. 9 relativo al Dictamen del Consejo
Consultivo de La Rioja con el siguiente

tenor:

Art. 9.- En el Capitulo Segundo del Titulo V
se propone afiadir una Seccion 42 del siguienteteno
Seccién 42 Del Dictamen del Consejo Consultivo de
La Rioja.

Articulo 94.

La solicitud de Dictamen al Consejo
Consultivo de La Rioja, respecto a los Proyectos y
proposiciones de Ley se acomodara al siguiente
procedimiento:

Dentro del plazo de 3 dias habiles desde la
publicacién en el B.O.D.G. del Dictamen aprobado
en Comision, y de las enmiendas vigentes para su
discusion en Pleno, cualquier Grupo Parlamentario,
en escrito dirigido a la Mesa de la Camara podra
solicitar Dictamen al Consejo Consultivo. Dicho
escrito habra de expresar el objeto de la consylta
los motivos que suscitan la misma. Tal peticion no
sera vinculante.

La Mesa de la Camara, oida la Junta de
Portavoces, resolvera en el plazo de tres diaslégbi
sobre la solicitud. Asimismo, la Mesa, a iniciativa
propiay oida la Junta de Portavoces, podra sdicit
el Dictamen al Consejo Consultivo en igual plazo al
previsto en el parrafo anterior.

Si en el plazo maximo de un mes el Consejo
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Consultivo no hubiere elaborado el informe

solicitado, se entendera que no tiene objecionragu

al texto del Proyecto o Proposicion de Ley. Silen e
indicado plazo el Consejo Consultivo presentara
alguna objecién al texto del Proyecto o proposicion
de Ley, dicho texto junto con las objeciones sera
remitido nuevamente ala Comision correspondiente,
que emitird nuevo Dictamen si la misma lo estima
oportuno. En ningln caso podran presentarse
solicitudes de informe respecto a los Proyectos y
proposiciones de Ley ya informados por el Consejo
Consultivo de acuerdo con los anteriores apartados.

El correspondiente procedimiento
legislativo quedara suspendido hasta que no se
elabore el informe pertinente o haya transcurrigo u
mes sin que el Consejo Consultivo lo haya remitido
a la Mesa de la Diputacién General de La Rioja"

DECRETO 33/1996, DE 7 DE
JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DEL CONSEJO

CONSULTIVO DE LA RIOJA

(B.O.R. nim 76, de 20 de junio de
1996)

Creado el Consejo Consultivo de La
Rioja por el articulo 97 de la Ley 3/1995, de
8 de marzo, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja vy
modificada su regulacion por la Ley 10/
1995, de 29 de diciembre, Modificadora de
la legislacion de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja en materia de Tasas, Régimen
Juridico y Local y Funcién Publica, es
preciso dotarle de las precisas normas
reglamentarias que permitan su puesta en
funcionamiento, cumplimentando asi el
mandato contenido al efecto en el articulo
102 de la misma Ley.



Habida cuenta de las caracteristicas
propias de la Comunidad Auténoma de La
Rioja; la expresada Ley concibe al Consejo
como el Alto Organismo Consultivo de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja llamado
a desempefar sus funciones de
asesoramiento con objetividad,
independencia y completa autonomia
organica y funcional.

La Leyy el Reglamento que ahora la
desarrolla potencian el caracter consultivo
del 6rgano, tanto por razén de la exigida
cualificacion profesional de sus miembros

Consejo Consultivo de La Rioja contenido
en el Anexo del presente Decreto.

Articulo segundo:

El presente Decreto entrara én vigor
el mismo dia de Su publicacién en el Boletin
Oficial de La Rioja.

En Logrofio a 7 de junio de 1996.- El
Presidente, Pedro Sanz Alonso.- El
Consejero de Desarrollo Autondmico,

como por las garantias de independencia y Administraciones Publicas y Medio

objetividad con las que se le dota a fin de
gue pueda cumplir con completa eficacia sus
altas misiones, sin interferencia alguna en el
funcionamiento de las instituciones
autonémicas.

A tal efecto, a propuesta del propio
Consejo Consultivo, al amparo de Ilo
previsto en el articulo 102 de la Ley 3/95, en
la redaccion dada al mismo por la' Ley
10/95, tramitada por conducto de la
Consejeria de Desarrollo Autondémico,
Administraciones Publicas y Medio
Ambiente, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién de 7 de junio de
1996 se aprueba el siguiente:

DECRETO
Articulo primero.

En ejecucion y desarrollo de la Ley
3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico
del Gobierno yla Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, en la
redaccion dada a la misma por la Ley
10/1995, de 29 de diciembre, Modificadora
de la legislacion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia de Tasas,
Régimen Juridico y Local y Funcién
Plblica, se aprueba el Reglamento del
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Ambiente, Manuel Arenilla Saez.

ANEXO
REGLAMENTO DEL
CONSEJO CONSULTIVO
DE
LA RIOJA
TITULO |

DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y
FUNCIONES DEL
CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 1.- Naturaleza.

1. El Consejo Consultivo de La Rioja
es el alto organismo consultivo de la



Comunidad Autonoma de La Rioja, sin
perjuicio de las funciones que la legislaciéon
vigente atribuye al Consejo de Estado.

2. A todos los efectos, el Consejo
Consultivo sera considerado como el érgano
consultivo superior de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

3. Ningun otro 6rgano o entidad de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, incluida
la Administracién local, corporativa o
institucional, podra emplear la
denominacién de Consejo Consultivo.

Articulo 2.- Régimen juridico

1. El Consejo Consultivo se regira
por lo establecido en la Ley 3/1995, de 8 de
Marzo, de Régimen Juridico del Gobiernoy
la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en la redaccién dada
a la misma por la Ley 10/1995, de 29 de
Diciembre, Modificadora de la legislacion
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja en
materia de Tasas, Régimen Juridico y Local
y Funcién Publica (en lo sucesivo, Ley
reguladora), y por el presente Reglamento.

2. Supletoriamente sera aplicable la
normativa del Consejo de Estado, con las
precisas adaptaciones.

Articulo 3.- Principios de legalidad
y oportunidad.

1. En el ejercicio de su funcion
consultiva, el Consejo Consultivo velara por
la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y el resto del
ordenamiento juridico, debiendo
fundamentar sus dictamenes en criterios de
legalidad.
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2. En el ejercicio de su funcién
asesora, el Consejo Consultivo podra
pronunciarse sobre todos los aspectos de la
actividad de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
incluidos los de oportunidad o conveniencia.

Articulo 4.- Principios de
objetividad y autonomia.

De conformidad con lo establecido
en el articulo 97-2 de su Ley reguladora, el
Consejo Consultivo ejercera sus funciones
con objetividad e independenciay gozara de
completa autonomia organica y funcional.

Articulo 5.- Forma de sus actos.

El Consejo Consultivo ejercera su
mision institucional mediante la emisién de
dictamenes, la adopcion de acuerdos y la
aprobacion de mociones y memorias, todo
ello en la forma sefalada en este
Reglamento.

Articulo 6.- Ambito institucional
de asistencia.

1. El Consejo Consultivo prestara
asistencia al Presidente, al Consejo de
Gobierno y a la Administracion Puablica de
la Comunidad Autébnoma de La Rioja,
incluida la Institucional.

2. La asistencia juridica del Consejo
Consultivo a la Diputaciéon General de La
Rioja podra prestarse Unicamente en los
casos previstos en el articulo 98-1 de la Ley
reguladora y en aquellos otros en que una
Ley o el Reglamento de la Camara asi lo
establezca. Esta asistencia se prestara en la
forma que la Diputacion General determine,



de conformidad con lo establecido en su
Reglamento.

3. Las entidades que integran la
Administracion Local, asi como las
corporaciones de Derecho Publico
representativas de intereses econdémicos y
profesionales constituidas en el territorio de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja y en

arreglo a la legislacion vigente en materia de
procedimiento administrativo comun.
de los

Articulo 8.- Carécter

dictdmenes.

1. Los dictdmenes del Consejo
Consultivo serén preceptivos en los casos
expresamente previstos por el ordenamiento

las que ésta ostente competencias, podran juridico y facultativos en los demas casos.

recabar la asistencia del Consejo Consultivo
de La Rioja Unicamente en los casos y en la
forma previstos en el articulo 31-4 de este
Reglamento.

CAPITULO Il
DE LOS DICTAMENES

Articulo 7.- Criterio de no
vinculacion.

1. De conformidad con lo establecido
en el articulo 97-3 de la Ley reguladora, los
dictamenes del Consejo Consultivo no seran
vinculantes, salvo que una Ley directamente
aplicable en la Comunidad Auténoma de La
Rioja establezca lo contrario.

2. Las disposiciones generales y los
actos administrativos que emanen del
Consejo de Gobierno, de la Administracion
Puablica de la Comunidad Autonoma de La
Rioja, incluida la Institucional, o las
entidades y corporaciones a que se refiere el
articulo 6-3 de este Reglamento, y que
recaigan en asuntos informados por el
Consejo Consultivo, expresardn si se
adoptan o no conforme a su dictamen,
empleando, en el primer caso, la forniida
acuerdo con el Consejo Consultiyg'en el
segundo, la dido el Consejo Consultivo"

Las resoluciones administrativas que

se aparten del dictamen del Consejo
Consultivo seran, ademas, motivadas con
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2. De conformidad con lo establecido
en el articulo 98-1 de la Ley reguladora, el
Consejo Consultivo emitira dictamen,
cuando medie iniciativa del Consejo de
Gobierno, en los siguientes casos:

a) Sobre la adecuacion al Estatuto de
Autonomia de los Proyectos de Ley que
deban ser sometidos a debate y aprobacién
parlamentaria, con carécter previo a la
remision de los mismos a la Diputacion
General de La Rioja.

b) Previamente a la interposicion por
el Consejo de Gobierno ante el Tribunal
Constitucional del recurso de
inconstitucionalidad.

3. En el ambito competencial de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja, cuando
una disposicion general, directa o
supletoriamente aplicable en ella, establezca
la necesidad de consultar al Consejo de
Estado o al 6rgano consultivo superior de la
Comunidad Auténoma, serd preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo cuando el
organo competente para recabarlo no
acuerde solicitarlo del Consejo de Estado.

4. En particular, habra de recabarse
el dictamen del Consejo Consultivo, salvo
gue se solicite del Consejo de Estado en los
términos del ndamero anterior, en los
siguientes asuntos:

A) Proyectos de reforma del Estatuto



de Autonomia de La Rioja que hayan de
aprobarse a iniciativa del Consejo de
Gobierno.

B) Proyectos de Decretos legislativos
del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

C) Proyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general que haya
de dictar el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de La Rioja en
ejecucion o desarrollo de las Leyes estatales
0 autonomicas y sus modificaciones y, en
los mismos términos, los reglamentos
independientes.

D) Propuestas de conflictos de
competencia que el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autébnoma de La Rioja haya
de interponer ante el Tribunal
Constitucional, previa o simultaneamente a
la adopcidén del correspondiente acuerdo de
requerimiento.

E) Proyectos de Convenios con otras
Comunidades Auténomas o Territorios de
Régimen Foral, contemplados en el articulo
15 del Estatuto de Autonomia de La Rioja,
previamente a la remision de los mismos a
la Diputacion General de La Rioja.

F) Conflictos de atribuciones que se
susciten entre Consejerias del Gobierno de
La Rioja.

G) Propuestas de transacciones
judiciales o extrajudiciales sobre derechos
de contenido econdémico de la
Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, asi como el
sometimiento a arbitraje de las cuestiones
gue se susciten respecto de las mismas.

H) Expedientes administrativos en

gue la consulta venga exigida expresamente
por una norma con rango de Ley, en los
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supuestos contenidos en la misma y, en
especial, los que se refieran, entre otras, a las
materias siguientes:

- Reclamaciones administrativas de
indemnizacién por dafios y perjuicios.

- Revisiéon de oficio de actos
administrativos.

- Interpretacion, modificacion,
resolucion y nulidad de concesiones y
contratos administrativos.

- Modificacion de figuras de
planeamiento que tengan por objeto una
diferente zonificacion o uso urbanistico de
zonas verdes o espacios libres previstos en
uninstrumento de planeamiento urbanistico.

- Los supuestos en que la consulta
venga exigida por la legislacion estatal o
autondmica de régimen local.

5. El Consejo Consultivo de La
Rioja debera ser consultado preceptivamente
sobre cualquier procedimiento en el que
haya de adoptarse una decision o disposicion
gue afecte a su organizacidn, composicion,
competencia, régimen o funcionamiento.

6. Respecto a los dictamenes que se
soliciten por la Diputacién General, se estara
a lo dispuesto en el articulo 6-2 de este
Reglamento.

Articulo 9.- Caracter ultimo.

Después del Consejo Consultivo no
podra informar ningun otro 6rgano de la
Comunidad Auténoma de La Rioja o de otra
Administracion Publica, incluido el Consejo
de Estado.



Articulo 10.-
dictaminar.

Plazos para

1. El Consejo emitird sus dicthimenes
en plazo ordinario de un mes desde la
entrada de la consulta en el registro del
Consejo.

2. En caso de necesidad o urgencia
apreciadas por el Presidente del Consejo
Consultivo, de oficio o a instancia no
vinculante del o6rgano que solicite el
dictamen, el plazo ordinario podrd ampliarse
o reducirse en quince dias.

3. Se consideran inhabiles todos los
dias del mes de Agosto.

TITULO Il

DE LA AUTONOMIA
INSTITUCIONAL DEL CONSEJO
CONSULTIVO

CAPITULO |

DE LA AUTONOMIA
ORGANICA

Articulo 11.- Desvinculacién
administrativa.

En garantia de su completa
autonomia organica establecida en el
articulo 97-2 de la Ley reguladora, el
Consejo Consultivo no dependera de
ninguna institucion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, ni estara integrado
en ninguna Consejeria u otro 6rgano en los
gque se estructure el Gobierno o la
Administracion autonémica.
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Articulo 12.- Sede del Consejo
Consultivo.

El Consejo Consultivo de La Rioja

tendré su sede en la ciudad de Logrofio.

CAPITULO I

DE LA AUTONOMIA
FUNCIONAL

Articulo 13.- Principio de
independencia.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de este Reglamento, el Consejo
Consultivo adoptara sus decisiones con total
independencia de los 6rganos a los que
asesora.

Articulo 14.- Garantias.

En garantia de su completa
autonomia funcional, el Consejo Consultivo:

A) Propondra al Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 de la Ley
reguladora, la aprobacién de su propio
Reglamento y de sus modificaciones para su
publicacibn como Decreto en el Boletin
Oficial de La Rioja.

B) Dispondra de una Seccidn
independiente en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

C) Tendra reservado un epigrafe
separado en el Boletin Oficial de La Rioja.

E) Disfrutar4 del estatuto especial
gue se determina en este Reglamento en
materia de régimen presupuestario, interior,
de personal y protocolario.



precisos medios personales y materiales que
Articulo 15. Régimen dependeran del Presidente del Consejo
presupuestario. Consultivo a todos los efectos.

1. De conformidad con lo establecido

en el articulo 102 de la Ley reguladora, el Articulo 18.- Estatuto
Consejo Consultivo formulara el protocolario.

Anteproyecto de su presupuesto anual para

suinclusion como Seccién independiente en 1. ElI Consejo Consultivo y sus

el Proyecto de Ley de Presupuestos miembros gozaran del estatuto protocolario
Generales de la Comunidad Autonoma de correspondiente a su categoria como alto
La Rioja. organismo de la Comunidad Autonoma de
La Rioja.
2. Corresponden al Presidente del
Consejo Consultivo todas las competencias 2. El tratamiento del Consejo
gue la normativa vigente atribuye a los Consultivo de La Rioja es impersonal.
titulares de Seccidn presupuestaria.
3. En los actos publicos y solemnes,
los miembros del Consejo Consultivo
Articulo 16. Régimen juridico podran usar la toga, la placa y la medalla del
interior. mismo que, aligual que el sello del Consejo,
incluirdn el escudo oficial de la Comunidad
1. El régimen juridico del Consejo ~ Auténoma de La Rioja. Su disefio concreto
Consultivo de La Rioja en materia de sera aprobado por el propio Consejo
contratacion, responsabilidad administrativa  Consultivo.
y demés materias de régimen administrativo
o interior serd el general aplicable a la 4. Todos los miembros del Consejo
Administracion Publica de la Comunidad  Consultivoy, en su caso, el personal adscrito
Autonoma de La Rioja, siendo competencia al mismo, dispondran de una tarjeta de
de su Presidente la adopcion de los actos que identidad oficial.
la regulacién de tales materias atribuya a
organos administrativos. TITULO 1l

DE LA ORGANIZACION DEL

2. La asistencia juridica en materia CONSEJO CONSULTIVO
de régimen interior, la intervencion y
contabilidad del Consejo Consultivo se CAPITULO |
efectuard de conformidad con la normativa
aplicable a la Administracion Pablica de la DE LA COMPOSICION DEL
Comunidad Auténoma de La Rioja. CONSEJO CONSULTIVO
Articulo 17.- Personal y medios Articulo 19.- Miembros.
materiales.

1. Son miembros del Consejo
El Consejo Consultivo contara, para  Consultivo, su Presidente y los Consejeros
su adecuado funcionamiento, con los Consultivos.
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2. De conformidad con lo establecido
en los arts. 99 y 100-1 de la Ley reguladora,
el Consejo Consultivo estara integrado por
cinco miembros electivos con voz y voto,
denominados Consejeros Consultivos de La
Rioja, tres nombrados a propuesta de la
Diputacién General y dos a propuesta del
Consejo de Gobierno. Estos nombramientos
se efectuaran por Decreto del Presidente de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

CAPITULO I

DE LOS CONSEJEROS
CONSULTIVOS

Articulo 20.- Cualificacién

1. De conformidad con lo establecido
en el articulo 99 de la Ley reguladora, los
Consejeros Consultivos serdn nombrados
entre juristas de prestigio, en cualquier caso
vinculados a La Rioja, con mas de diez afios
de dedicacion a la funcion o actividad
profesional respectiva.

2. Para discernir estos
nombramientos, se procurara que los
candidatos ostenten la condicién estatutaria
de riojanos y sean personas con experiencia
en asuntos de Estado o autondmicos.

Articulo 21.- Toma de posesion.

Una vez publicados sus Decretos de
nombramiento en el Boletin Oficial de La
Rioja, los miembros del Consejo Consultivo
tomaran posesion de su cargo ante el
Presidente de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, en cuyo acto prestaran juramento
0 promesa de ejercer con plena objetividad
e independencia sus funciones, con fidelidad
ala Constitucién y al Estatuto de Autonomia
de LaRiojay guardar secreto de los asuntos
gue sean tratados en el Consejo Consultivo.
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Articulo 22.- Deber de secreto.

El secreto a que estan obligados los
miembros del Consejo Consultivo afecta
también al personal adscrito al Consejo y
comprende la obligacion de guardar reserva
sobre las consultas y documentacion que se
les hubiera remitido, asi como sobre las
propuestas y acuerdos adoptados mientras
los asuntos no hayan sido resueltos por el
organo competente y, en todo tiempo, sobre
las deliberaciones habidas asi como sobre
los pareceres y votos emitidos. Lo dispuesto
en este articulo no obsta a la publicacion
periddica de sus dictamenes.

Articulo 23.- Incompatibilidades y
deber de abstencion.

1. El régimen de incompatibilidades
del Presidente del Consejo Consultivo es el
establecido en el articulo 101 de la Ley
reguladora.

2. El cargo de Consejero Consultivo
de La Rioja se declara compatible con el
desempefio de otras funciones publicas y
privadas, sin perjuicio del régimen de
incompatibilidades aplicables a dichas
funciones en virtud de la normativa
correspondiente a cada una de ellas.

3 Los miembros del Consejo
Consultivo deberan inhibirse del
conocimiento de los asuntos en que concurra
alguna de las causas de abstencion y
recusacion establecidas por la vigente
legislacion en materia de procedimiento
administrativo comun y, en todo caso, Si
hubieran intervenido en el asunto de que se
trate por razén de su profesion o relacion
personal con el mismo, salvo el
conocimiento que hayan podido tener en
razon de su cargo.



Articulo 24.- Derechos y deberes.

1. Los Consejeros Consultivos tienen
la obligacion y el derecho de asistir con voz
y voto a las sesiones a que sean oficialmente
convocados, a presentar en ellas y redactar
las ponencias que les corresponda, a
discutirlas y votarlas, pudiendo defenderlas,
criticarlas y proponer su aprobacién como
dictamenes, su modificacién o
desestimacién, asi como que un asunto
guede sobre la mesa o0 que se amplien sus
antecedentes y presentar votos particulares.

2. En ejecucioén de lo previsto en el
articulo 101-3 de la Ley reguladora, el
ejercicio de la condicion de miembro del
Consejo Consultivo dara derecho a la
percepcion de las dietas por asistencia que
se devenguen dentro de las sumas que se
consignen en su Presupuesto anual, salvo
gque se devenguen retribuciones por el
desempefio del cargo. La cuantia de las
dietas se fijara por el propio Consejo
Consultivo al inicio de cada ejercicio.

Articulo 25.-
mandato consultivo.

Duracién del

1. De conformidad con lo establecido
en el articulo 100-1 de la Ley reguladora, el
nombramiento de los miembros del Consejo
Consultivo tendra una duracion minima de
cuatro afnosy, finalizado el primer mandato,
se iniciard la renovacién parcial de los
mismos, a razén de uno por afo,
comenzando por los de mayor edad y por los
designados a propuesta del Consejo de
Gobierno, y concluyendo, en todo caso, por
el Presidente. El mismo sistema se aplicara
para las sucesivas renovaciones.

2. El Presidente del Consejo
Consultivo, con una antelacion minima de
un mes a la fecha de expiracion del mandato
de un miembro del Consejo Consultivo,
informara de esta circunstancia al Presidente
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de la Comunidad Autébnoma de La Rioja a
efecto de que provea a su renovacion.

3. De conformidad con lo establecido
en el articulo 100-3 de la Ley reguladora, los
miembros del Consejo Consultivo son
reelegibles y los salientes continuaran en el
ejercicio de sus funciones hasta la toma de
posesion de quienes hayan de sustituirles.

Articulo 26. Inamovilidad y causas
de cese.

Los Consejeros Consultivos son
inamovibles durante el tiempo de
desempefio de su cargo y so6lo cesan por
alguna de las siguientes causas:

A) Fallecimiento.

B) Renuncia aceptada mediante
Decreto por el Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

C) Incompatibilidad sobrevenida

D) Incapacidad fisica o psiquica
declarada por sentencia firme para el
desempefio de sus funciones.

E) Condena por delito doloso en
virtud de sentencia firme.

F) Expiracion del plazo de su
nombramiento.

CAPITULO Il
DEL PRESIDENTE

Articulo 27.- Nombramiento y
mandato.

1. El nombramiento de Presidente
del Consejo Consultivo se efectuara, de
entre los Consejeros Consultivos, por
Decreto del Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, de conformidad con
lo establecido por la Ley reguladora y el
presente Reglamento.



2. La duracion del mandato del
Presidente asi como la renovacion o
reeleccion del mismo se regird por lo
dispuesto en el articulo 100 de la Ley
reguladora.

3. El Presidente podr& renunciar en
cualgquier momento a su condicién de tal sin
gue ello implique necesariamente la del
cargo de Consejero Consultivo. En todo
caso la renuncia, para ser efectiva, debera
ser aceptada, mediante Decreto, por el
Presidente de la Comunidad Autonoma de
La Rioja y el renunciante seguira en
funciones hasta la toma de posesiéon del
nuevo Presidente.

Articulo 28. Atribuciones.

Ademas de las que le corresponden
como Consejero, el Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja ostentara las
siguientes atribuciones:

A) Ostentar la representacion
institucional del Consejo e informar
oficialmente de sus actividades. Mantener
relaciones institucionales con el Consejo de
Estado y organismos similares de las
Comunidades Autbnomas.

B) Velar por el correcto
funcionamiento del Consejo y por la
observancia del presente Reglamento y de la
restante normativa aplicable al mismo.

C) Establecer el orden de reparto de
las ponencias atendiendo, en su caso, a la
especialidad de cada uno de los miembros
del Consejo y la finalidad de paridad en el
namero y la dificultad de los asuntos
encomendados a cada uno.

D) Convocar las sesiones del
Consejo, fijar el orden del dia e incluir en el
mismo asuntos de urgencia, presidir sus
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sesiones, ordenar su desarrollo, moderar los
debates, dirigir las deliberaciones, asi como
fijar el contenido, autorizar y ejecutar los
acuerdos del Consegjo.

E) Percibir la retribucién
correspondiente a su cargo que, en ningun
caso, sera inferior a la de los altos cargos de
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

F) Autorizar y ordenar los gastos y
pagos del Consejo, dirigir e inspeccionar su
funcionamiento, servicios, dependencias e
instalacionesy ejercer la jefatura de personal
y la potestad disciplinaria. Recibir y
despachar la correspondencia dirigida al
Consejo y las peticiones de dictamen al
mismo, asi como firmar y expedir cuantos
documentos exijan las relaciones
institucionales y el funcionamiento del
Consejo.

G) Organizar y custodiar el archivo
documental del Consejo, su sistema de
documentacién, biblioteca, registro,
seguimiento y control de expedientes, asi
como la publicacién de las memorias y
dictamenes.

H) Actuar como ponente ante el
Consejo para asuntos de régimen interior y
ejecutar los acuerdos correspondientes.

l) Ejercer las demas atribuciones que
le confiera el ordenamiento juridico.

Articulo 29.- Suplencia y apoyo.

1. En los casos de vacante, ausencia
o enfermedad del Presidente, desempefiara
sus funciones el Consejero a quien
corresponda segun el orden de suplencia que
se establezca por el propio Consejo al
comienzo de cada afo.



2. Del mismo modo se establecera un
orden entre los Consejeros para apoyar al
Presidente, desempefiando las funciones de
secretaria del Consejo.

3. El ejercicio de las funciones a que
se refiere el presente articulo no dara lugar a
retribucion alguna.

TITULO IV

DEL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO CONSULTIVO

CAPITULO |
DE LAS CONSULTAS

Articulo 30.-
formalidad.

Principio de

Tanto las consultas que se dirijan al
Consejo Consultivo como los dictdimenes
que el mismo emita se formularan por
escrito.

Articulo 31.- Facultad de consulta.

1. Los dictamenes a que se refieren
los arts. 98-1 de la Ley reguladora y 8-6 del
presente Reglamento so6lo podran ser
recabados del Consejo Consultivo por los
organos previstos en los referidos preceptos.

2. Los restantes dictAmenes a que se
refieren los apartados nims. 3, 4 y 5 del
articulo 8 del presente Reglamento sélo
podran ser recabados del Consejo
Consultivo por el Presidente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, por el
Consejo de Gobierno o por el Consejero
competente para adoptar la decision que
haya de poner fin en via administrativa al
respectivo procedimiento.

31

3. Los dictdmenes facultativos a que
se refieren los articulos 98-2 de la Ley
reguladora y 8-1 del presente Reglamento
sb6lo podran ser recabados del Consejo
Consultivo por el Presidente de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja o por el
Consejo de Gobierno.

4. La Administracion Institucional de

la Comunidad Autonoma de La Rioja, las
entidades que integran la Administracion
Local, asi como las corporaciones de
Derecho Publico representativas de intereses
econdémicos y profesionales constituidas en
el territorio de la Comunidad Autonoma de
La Rioja y en las que ésta ostente
competencias, podran recabar del Consejo
Consultivo de La Rioja exclusivamente los
dictamenes que sean preceptivos y se
refieran a asuntos de su respectiva
competencia, previo acuerdo de sus
respectivos érganos colegiados superiores de
gobierno y bajo firma de su Presidente,
Alcalde o maximo representante
institucional, y siempre através del titular de
la Consejeria correspondiente de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

5. Respecto a la Diputacion General
de La Rioja, se estara a lo previsto en el
articulo 6-2 del presente Reglamento.

6. La potestad de consulta y la firma
de la misma no son susceptibles de
delegacién ni de desconcentracion.

Articulo 32.- Requisitos de las
consultas.

1. Las consultas al Consejo
Consultivo se dirigiran a su presidente en
escrito firmado por la autoridad a quien
corresponda de acuerdo con lo establecido
en el articulo anterior.



2. Las consultas se acompafaran
siempre:

A) Del texto definitivo de la
propuesta del acto o del proyecto de
disposicién general que constituya su objeto.

B) Del expediente administrativo
original, completo, foliado y numerado, con
indice inicial de los documentos que
contiene, asi como de una copia compulsada
de todo ello.

C) Del informe del 6rgano de gestion
del expediente en la entidad consultante.

D) Del informe juridico del érgano
superior encargado de la asistencia juridica
interna a la entidad consultante.

E) De la certificacion, en su caso, del
acuerdo de efectuar consulta al Consejo
Consultivo adoptado por el organo
competente de la entidad consultante.

3. Las consultas seran registradas en
el correspondiente libro de entrada del
Consejo Consultivo o soporte informatico
gue lo sustituya.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO
SECCION PRIMERA

ACTUACIONES
PRELIMINARES

Articulo 33.- Asignacién de
ponencias.

1. Recibida la solicitud de dictamen,
el Presidente del Consejo Consultivo
dispondra su registro, acusara su recibo y
designara al Consejero ponente.
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2. Para cada solicitud de dictamen se
abrira un expediente numerado al que se
unirdn, por orden de entrada o de salida,
todos los documentos relativos a la misma.

3. Una vez abierto el expediente
consultivo, el Presidente dispondra que se
haga entrega del mismo para su estudio al
Consejero ponente que corresponda.

Articulo 34.- Facultades especiales
de instruccion.

El Presidente, de oficio o0 a propuesta
del ponente o de cualquiera de los demas
Consejeros, podra:

A) Devolver a la entidad de origen
las consultas que no rednan las condiciones
seflaladas en este Reglamento, con la
advertencia de que, por tal motivo, se
tendran por no efectuadas.

B) Recabar la ampliacion del
expediente que se considere incompleto con
cuantos datos, antecedentes, informes y
pruebas juzgue precisos para emitir
dictamen, con las advertencias, en tal caso,
de que el plazo reglamentariamente sefialado
para dictaminar queda interrumpido hasta
gue, a juicio del Consejo Consultivo, se
cumplimente satisfactoriamente la solicitud,
y de que las consultas se tendran por no
efectuadas si los datos requeridos no se
aportan en el plazo que prudencialmente
sefalara el propio Consejo de forma expresa
y con indicacién de dia de vencimiento, sin
gue tal plazo pueda ser inferior a quince ni
superior a treinta dias naturales.

C) Habilitar, cuando sea preciso y
con arreglo a la legislacion vigente en
materia de procedimiento administrativo
comun, un plazo no inferior a diez ni
superior a quince dias habiles para tramite
de audiencia a los interesados en el



expediente con vista del mismo en la propia

sede del Consejo. Igualmente, y por el plazo

maximo de quince dias habiles, el Consejo,

a través de su Presidente, podra recabar el
parecer de instituciones, entidades o

personas con notoria competencia técnica
sobre el asunto consultado. En ambos casos,
durante el transcurso de los respectivos

plazos se interrumpird el procedente para

evacuar el dictamen,

SECCION SEGUNDA
REGLAS DE CONSTITUCION
Y ADOPCION DE ACUERDOS

Articulo 35.-
convocatorias.

Régimen de las

1. Las sesiones del Consejo
Consultivo seran convocadas por su
Presidente, a iniciativa propia o a instancia
de alguno de los Consejeros, con una
antelacién minima de cuarenta y ocho horas
y acompafadas del orden del dia, del acta de
la sesién anterior y de una copia de los
documentos que hayan de servir de base
para los acuerdos correspondientes.

2. Las convocatorias seran
notificadas por cualquier medio que
garantice su recepcion por los interesados.

3. El Presidente podré incluir en el
orden del dia asuntos de urgencia que seran
tratados, cuando asi lo acuerde el Consejo
por mayoria simple.
36.- de

Articulo Normas

constitucion.
1. ElI Consejo Consultivo actuara

siempre con caracter plenario y no podra
constituirse ni adoptar acuerdos sin la
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asistencia de su Presidente o Vicepresidente
y, al menos, de otros dos Consejeros.

2. Para el cumplimiento de sus
funciones consultivas, el Consejo actuara
siempre a puerta cerrada. Esta disposicion
no es aplicable a los actos protocolarios ni al
tramite de audiencia previsto en este
Reglamento. En las sesiones publicas no
podra darse cuenta de ningun expediente
sometido a consulta.

Articulo 37.- Régimen de adopcion
de acuerdos.

1. Los acuerdos del Consejo
Consultivo se adoptaran, ordinariamente,
por consenso. En su defecto, el asunto se
sometera a votacion y se decidira por
mayoria simple, comenzando siempre
aquélla por el Consejero de menor
antigledad en el cargo o, si ésta fuera
idéntica, por el de menor edad, y finalizando
siempre por el Presidente.

2. Lavotacion sera secreta cuando lo
soliciten, al menos, dos Consejeros.

3. El voto del Presidente dirimira los
empates.

Articulo 38.- Votos particulares.

Los Consejeros discrepantes con la
mayoria podran reflejar sus opiniones
mediante voto particular entregado por
escrito al Presidente en un plazo maximo de
siete dias naturales contados a partir del de
adopcion del acuerdo mayoritario.
Trascurrido ese plazo, se consideraran
decaidos en su derecho.

SECCION TERCERA

REGIMEN DE LAS SESIONES
Y REUNIONES



Articulo 39.- Sesiones y
reuniones.

1. A los efectos de este Reglamento,
se entendera por sesién el periodo de tiempo
dedicado a agotar un orden del dia y, por
reunion, la parte de la sesién celebrada
durante el mismo dia.

2. Al comienzo de cada una de las
reuniones del Consejo, el Presidente
determinara su duracibn maxima vy, si
concluida ésta, no se ha podido agotar el
orden del dia se proseguira con el mismo en
una ulterior reunion que sera convocada en
el acto.

Articulo 40.- Inicio de las sesiones.

1. Una vez comprobada la correcta
constituciéon del 6rgano, el Presidente abrira
la sesion, comunicara si algun asunto ha de
quedar incluido en el orden del dia por
razones de urgencia y dispondré la lectura
del orden de diay, en su caso, del acta de la
sesién anterior.

2. El Presidente preguntara a
continuacion si algun miembro del Consejo
tiene observaciones que formular al acta de
la sesion anterior. Si no las hubiere, se
considerara aprobaday, en caso contrario, se
debatirdn y decidiran las rectificaciones que
procedan, pero sin que pueda modificarse el
fondo de los acuerdos adoptados.

3. A continuacién, se procedera al
despacho de los asuntos por el orden en que
figuren en el del dia, salvo que, por acuerdo
de la mayoria, se decida alterarlo.

Articulo 41.- Deliberaciones.

1. En las deliberaciones intervendrg,
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en primer lugar, el Consejero que haya
elaborado la ponencia, quien informara
razonadamente sobre el texto de la propuesta
que presenta.

2. Concluida la exposicion del
ponente, el Presidente abrira el periodo de
deliberacién y discusién, que se producira
libremente bajo la direccion del Presidente,
guien otorgara la palabra y encauzarda, en
todo momento, el debate y lo concluira
cuando estime que el asunto esta
suficientemente debatido, previa concesion
de un ultimo turno cerrado de palabra, si asi
lo solicita alguno de los miembros.

Articulo 42.- Decisiones.

1. Unavez establecido, en su caso, el
texto definitivo del proyecto de dictamen, el
Presidente lo sometera a una decision de
conjunto, para su redaccion final.

2. Se procederd, a continuacion, a
adoptar la decisiéon que corresponda y que
podré ser:

A) Rechazar, en todo o en parte, la
propuesta de dictamen presentado por el
ponente, en cuyo caso el asunto quedara
sobre la mesa para su debate en otra sesion,
pudiendo el Presidente encomendar una
nueva redaccion al mismo ponente y, si éste
declinase el encargo, a otro de los miembros
del Consejo.

B) Aprobar la propuesta de
dictamen, en cuyo caso su texto definitivo
sera entregado por escrito por el ponente al
Presidente para su autorizacion e inclusion
en el acta de la sesién correspondiente.

SECCION CUARTA

ACTUACIONES



POSTERIORES
Articulo 43.- Actas.

1. De cada sesion se levantara acta
de forma que permita su conservacion,
archivo, informatizacion y posterior
encuadernacion, en su caso.

2. En el acta constaran la fecha y
lugar de cada reunion, los asistentes a la
misma, el orden del dia y las cuestiones
tratadas y, en su caso, las incidencias
habidas, sin hacer referencia al contenido de
las deliberaciones.

3. El actarecogera los textos integros
de los dictamenes y votos particulares, asi
como los acuerdos literalmente adoptados.

4. Las actas seran firmadas por el
Presidente y por todos los asistentes.

Articulo 44.-
dictdmenes.

Forma de los

Los dictamenes seran redactados con
arreglo a las siguientes normas:

A) Comenzaran con un
encabezamiento expresivo de los miembros
del Consejo asistentes a la reunién en que
fue aprobado, asi como la fecha y lugar de la
misma.

B) Seguidamente, expresaran,
numerados en un apartado independiente,
los antecedentes de hecho del asunto y de la
consulta.

C) A continuacioén, se incluiran, en
otro apartado independiente y también
numerados, los fundamentos de Derecho.
Los dictamenes seran fundados en Derecho
con cita de las disposiciones vy
jurisprudencia aplicables.
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D) Finalmente, el dictamen concluira
expresando, en otro apartado independiente
y con nitidez, la respuesta del Consejo
Consultivo a las cuestiones que le hayan
sido consultadas.

E) Cuando el Consejo Consultivo
aprecie la necesidad de apercibimiento,
correccion disciplinaria o incoaciéon de
expediente de responsabilidad por culpa
contra algun funcionario lo hara constar en
acuerdo separado del cuerpo del dictamen,
gue no se publicard y que se remitira a la
Administracion correspondiente a los
efectos oportunos.

F) Si hubiera votos particulares, se
incluiran en apartado independiente,
indicando el Consejero que lo formulay los
razonamientos juridicos correspondientes.

Articulo 45.- Traslados.

1. El dictamen con los votos
particulares, si los hubiere, sera remitido al
organo consultante, firmado por el
Presidente. Una copia se incorporara al
archivo del Consejo Consultivo.

2. En el plazo de treinta dias desde la
adopcion o publicacion de la resolucion o
disposicion general consultada, el érgano
gque haya resuelto sobre la misma la
comunicara al Consejo Consultivo.

Articulo 46.- Publicacion.

El Consejo Consultivo publicara
periddicamente los dictamenes y votos
particulares que emita, para general
conocimiento de la doctrina que vaya
estableciendo.

Articulo 47.-
mociones.

Memorias vy

1. El Consejo Consultivo podra



elaborar memorias en las que expondra la
actividad desarrollada asi como las
sugerencias que estime oportuno para la
mejora de la actuacién administrativa, sin
perjuicio de las mociones que,
facultativamente, podr& remitir al respecto,
siempre con independencia del texto de los
dictdmenes.

2. El Presidente del Consejo podra
acordar que la lectura y aprobaciéon de las
memorias tenga lugar en sesion publica.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Disposicién Transitoria
Primera.- Sede provisional.

Provisionalmente, la sede del
Consejo Consultivo se fija en la Avenida del
General Vara de Rey, namero tres, de
Logrofio (La Rioja). Cualquier alteracion
posterior de la misma debera acordarse por
el propio Consejo y publicarse, para general
conocimiento, en el Boletin Oficial de La
Rioja.

Disposicién Transitoria Segunda.-
Medidas de puesta en funcionamiento.

1. ElI Consejo de Gobierno
adscribird, inicialmente, al Consejo
Consultivo los medios personales vy

materiales precisos para su adecuado
funcionamiento.

2. La Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja prestara
al Consejo Consultivo, a instancia de su
Presidente, la colaboracion que el mismo
precise para el inicio de sus actividades y su
correcto funcionamiento.

3. La Administracién Publica de la
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Comunidad Auténoma de La Rioja efectuara
las modificaciones de créditos precisas para
dotar adecuadamente la Seccidn
presupuestaria del Consejo Consultivo hasta
la aprobacion de sus Presupuestos Generales
para 1997.

Disposicién Transitoria Tercera.-
Eliminacién de denominaciones similares.

Cualesquiera 6rganos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, incluida
la Administracion local, corporativa e
institucional, que ostenten la denominacion
Consejo Consultivo, aunque la misma se
acompafie de otras determinaciones, deberan
adoptar, en el plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de
este Reglamento, otra denominacion que
evite el empleo de la expresion Consejo
Consultivo.



ACUERDO 1/1996, DE 25 DE
ABRIL, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA, SOBRE
REGIMEN DE DIETAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA PARA 1996

1.- Dieta simple Se entiende por
dieta simple la que corresponde por
asistencia a reuniones del Consejo
Consultivo y se fija en la cantidad de 15.000
Pts. por reunion y asistente.

2.- Dieta ordinaria Se entiende por
dieta ordinaria la que corresponde por
asistencia a sesiones del Consejo Consultivo
con presentacién de ponencia ordinaria 'y se
fija en la cantidad de 30.000 Pts. por
ponencia.

3.- Dieta especial Se entiende por
dieta especial la que corresponde por
asistencia a sesiones del Consejo Consultivo
con presentacién de ponencia especial y se
fija en la cantidad de 50.000 Pts. por
ponencia.

4.- Dieta cualificada Se entiende
por dieta cualificada la que corresponde por
asistencia a sesiones del Consejo Consultivo
con presentacion de ponencia cualificada y
se fija en la cantidad de 100.000 Pts. por
ponencia.

5.- A estos efectos se observaran las
siguientes reglas:

a) Se entendera por sesion el periodo
de tiempo dedicado a agotar un orden del dia
y por reunion la sesiéon o parte de la sesion
del Consejo Consultivo que tenga lugar un
mismo dia con duracién igual o superior a
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dos horas.

b) Se entendera por asistente el
miembro del Consejo Consultivo que haya
permanecido presente durante toda una
reunion.

c) Las dietas por asistencia con
ponencia s6lo podran ser percibidas por el
ponente de que se trate y una sola vez por
asunto, cualquiera que se el numero de
sesiones o reuniones que se empleen en su
debate y aprobacion. El ponente tendra
derecho a percibir las dietas simples que le
correspondan.

d) La calificacién de las ponencias
como ordinarias, especiales o cualificadas se
efectuara por el Sr. Presidente del Consejo
teniendo en cuenta la especial importancia
de la consulta efectuada y la dificultad
inherente a la elaboracion de la
correspondiente ponencia.

e) Corresponde al Consejero que
asuma las funciones de Secretaria del
Consejo certificar los extremos a que se
refieren estas reglas.

f) Comunicar este régimen al
Consejo de Gobierno para conocimiento.

Nota.- Por Acuerdo adoptado en la
sesion 4/1996, de 24 de junio, el Consejo, por
unanimidad, acordé que en el mismo se
incluyan también a los anteriores miembros
del primer Consejo Consultivo por razén de
la asistencia las sesiones celebradas por el
mismo.



ACUERDO 2/1996, DE 30 DE
ABRIL, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA, SOBRE
PROCEDIMIENTO
PRESUPUESTARIO DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA PARA
1996

A) El Consejo Consultivo encargara
a los servicios técnicos competentes de la
Consejeria de Desarrollo Autondémico,
Administraciones Publicas y Maedio
Ambiente y concretamente a la Direccion
General de la Funcion Publica, en lo relativo
a créditos para personal, y a la Secretaria
General Técnica, en lo restante, la
elaboracion de un Anteproyecto de
Presupuestos para el Consejo Consultivo de
La Rioja durante los meses que restan del
afio 1996.

B) Seguidamente, el Consejo
Consultivo debatird y aprobara el referido
Anteproyecto y lo remitird al Consejo de
Gobierno para que sea éste quien apruebe
mediante Acuerdo cuantas modificaciones
de créditos sean precisas para financiarlo,
dotando adecuadamente su Seccion
presupuestaria.

C) Una vez aprobadas dichas
modificaciones, el Presidente del Consejo
Consultivo dispondréd de las mismas
facultades que los titulares de Seccion
presupuestaria y contara para su ejercicio
con el apoyo de los servicios técnicos de la
Consejeria de Desarrollo Autonoémico,
Administraciones Publicas y Maedio
Ambiente.
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D) Laintervencién y contabilidad del
Consejo Consultivo se efectuara por cuenta
del Consejo Consultivo pero de conformidad
con la normativa general aplicable a la
Comunidad Auténoma de La Rioja y por la
Intervencién General y demdas d&rganos
competentes al respecto en la
Administracion autonémica de La Rioja.

E) El Consejo Consultivo, con el
apoyo de los servicios técnicos de la
Consejeria de Desarrollo Autondémico,
Administraciones Publicas y Medio
Ambiente, aprobara el Anteproyecto de sus
propios Presupuesto para 1997 y los remitira
al Consejo de Gobierno para su inclusion en
la Seccidn correspondiente del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de La Rioja para
1997 que se remita a la Diputaciéon General
de La Rioja.

F) El presente acuerdo se comunicara
al Consejo de Gobierno a través de su
Presidente y a la Intervencion General para
conocimiento y efectos procedentes.
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ACUERDO 4/1996, DE 4 DE
JULIO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
INTERPRETATIVO DEL
REGLAMENTO SOBRE
TRAMITACION DE LOS
DICTAMENES DEL CONSEJO
CONSULTIVO.

1.- ElI texto original de los
dictamenes se imprimira en papel blanco del
Consejo y concluira con la expresites
nuestro Dictamen que pronunciamos,
emitimos y firmamos"sera firmado por
todos los Consejeros y quedara en el
expediente correspondiente del Consejo
Consultivo, siguiendo asi el criterio de otros
Consejos similares, como es el de Estado y
el Consultivo de Catalufia.

2.- Una copia de ese texto original
sera objeto, en su momento, de publicacion,
si procede (art. 46 del Reglamento).

3.- De ese mismo texto original se
haran tantas copias como Consejeros y se les
entregaran a los mismos para su
conocimiento en la siguiente sesion o bien
se les enviara junto con la convocatoria a la
misma.

4.- El texto integro del Dictamen
constara también en acta de la sesion
correspondiente en que hubiere sido
aprobado, y se incorporara normalmente
como Anexo de la misma que sera firmada
por todos los Consejeros asistentes y por el
Presidente (art. 43-3 del Reglamento)

5.- El Presidente comunicara al
organo consultante, mediante oficio impreso
en su papel personal amarillo, la emision del
Dictamen y recordarda en el mismo las
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circunstancias de la féormula promulgatoria
y de comunicacién posterior a que se
refieren los arts. 7.2 y 45.2 del Reglamento
del Consejo Consultivo.

6.- Al oficio sefalado se
acompafard, impreso a parte y en papeles
amarillos del Consejo, un traslado del
Dictamen correspondiente firmado soélo por
el Presidente (art. 45-1 del Reglamento) y
gue reproducird integro el Dictamen de que
se trate, a excepcion de la formules
nuestro Dictamen que pronunciamos,
emitimos y firmamos'que sera substituida
por la formula!'Este es el Dictamen emitido
por el Consejo Consultivo que, para su
remision conforme a lo establecido en el art.
45-1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 33/1996, de 7 de junio, expido en el
lugar y fecha sefalados en el
encabezamiento”

7.- Una copia del oficio y traslado
anterior en papel blanco del Consejo
Consultivo quedard en el expediente del
correspondiente Dictamen (art. 45-1 del
Reglamento).



ACUERDO 11/1996, DE 19 DE
DICIEMBRE, SOBRE REGIMEN
FINANCIERO, NOMINAS,

INTERVENCION Y CONTABILIDAD
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL EJERCICIO
DE 1997

Constituido en Abril de 1996 y
aprobado su Reglamento por Decreto
33/1996, de 7 de junio (en lo sucesivo,
RCC), el Consejo Consultivo de La Rioja ha
venido, funcionando, provisionalmente hasta
31 de Diciembre de 1996, en materia
financiera, como Seccidén presupuestaria
independiente (art. 15 RCC), con unos
créditos transferidos por el Consejo de
Gobierno, mientras que la Direccién General
de la Funcién Publica gestionaba el pago de
las respectivas ndminas y la Intervencion
General de la Comunidad Autonoma de La
Rioja asumia la fiscalizacion y contabilidad
de los gastos producidos en el manejo por
dicho Cuerpo Consultivo de un fondo de
maniobra que alimentaba la correspondiente
cuenta abierta a nombre del mismo en
Cajarioja, todo ello en cumplimiento de la
colaboracion interinstitucional establecida
por la Disposicion Transitoria Segunda 3.
del RCC.

Finalizado el ejercicio 1996 y una
vez aprobados los Presupuestos Generales
de la CAR para 1997, y de conformidad con
los criterios sentados en la reunién habida en
diciembre de 1996 entre la Presidencia del
Consejo Consultivo y la Intervencién
General, no parece oportuno proseguir en su
integridad con el provisional sistema de
fondo de maniobra, sino con el mas
operativo de libramiento en firme vy
transferencia de fondos por parte de la
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Consejeria de Hacienda y Promocién
Econdmica ala precitada cuenta del Consejo
Consultivo a peticion de éste, tal y como
prevé la Ley de Presupuestos para 1997 en
su Disposicion Adicional Primera.

A estos efectos, siguiendo el
precedente de Organos Consultivos
similares de otras Comunidades Autbnomas
y, entre nosotros, de la Diputacion General,
igualmente dotados de una completa
autonomia organica y funcional, parece
oportuno para la mejor gestion de los
créditos presupuestarios que se libren en
firme a nombre y a favor del Consejo
Consultivo de La Rioja los créditos
aprobados para el mismo en la vigente Ley
de Presupuestos para 1997, transmitiéndolos
en efectivo a la cuenta corriente num. 2037-
0070-71-0112957907, abierta a nombre de
este Consejo Consultivo en la Caja de
Ahorros de La Rioja, haciéndolo en cuatro
iguales partes el primer dia de cada
trimestre, es decir, en los meses de enero,
abril, julio y octubre de 1997, pero excluidos
los fondos relativos al Capitulo |
(retribuciones del personal), debido a lo que
seguidamente se dird sobre el régimen de las
noéminas, todo ello sin perjuicio del régimen
de intervencion y contabilidad de los gustos
gue también se establece a continuacion.

Respecto a las néminas, la falta de
personal administrativo al servicio del
Consejo Consultivo hace aconsejable que la
gestiobn de las mismas siga haciéndose,
como hasta ahora, por la Direccion General
de la Funcién Publica, aunque en el bien
entendido que dicho 6rgano actuara en esta
materia, no por su propia competencia, sino
por encomienda de gestion y por cuenta del
Consejo Consultivo, al amparo de Io
establecido en la Disposicion Transitoria
Segunda del RCC.

En cuanto a la intervencién vy
contabilidad, el articulo 16.3 del RCC
establece que "se efectuara de conformidad



con la normativa aplicable a la
Administracion Publica de la CAR".
Ciertamente, ello no significa que esas
funciones competan a la Intervencién
General, ya que puede asumirlas el propio
Consejo Consultivo en virtud de su
completa autonomia organica y funcional
(art. 4 RCC). No obstante, la deseable
economia de medios administrativos del
Consejo Consultivo hace desaconsejable,
por el momento, esa asuncién, por lo que,
aplicando la colaboracién institucional que
preconiza la precitada Disposicion
Transitoria Segunda del R CC, parece lo
mas conveniente que la pequefia actividad
financiera que pueda generar el Consejo
Consultivo sea, como hasta el presente,
intervenida y contabilizada por la
Intervencién General de la CAR, de
conformidad con la normativa aplicable a la
Administracion Publica de la CAR, como
sefala nuestro Reglamento.

Se entiende que, al igual que en el
caso de la Direccion General de la Funcién
Plblica, la Intervencion General actuara
respecto al Consejo Consultivo, no por su
propia competencia, sino por encomienda de
gestion y por cuenta del mismo, al amparo
de la mentada Disposicidbn Transitoria
Segunda del R CC.

Por otro lado, parece conveniente,
vista la experiencia del pasado ejercicio, que
se designe a un unico funcionario que
centralice y realice todas esas funciones y
qgue sea el interlocutor permanente del
Consejo Consultivo y de la propia
Intervencién General en estas materias.

Por todo ello, este Consejo
Consultivo, vistos los articulas 15.2, 16, 17
y 28 F) e i), en relacién con la reiterada
Disposicion Transitoria Segunda del RCCy
la prevista Disposicion Adicional Primera de
la Ley de Presupuestos del la CAR para
1997, acuerda lo siguiente:
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Facultar al Sr. Presidente del
Consejo Consultivo para que, una vez en
vigor la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para
1997, proceda a:

A) Solicitar de la Intervencién
General que se libren en firme a nombre y a
favor del Consejo Consultivo de La Rioja
los créditos aprobados ara el mismo en la
vigente Ley de Presupuestos para 1997,
transfiriéendolos en efectivo a la cuenta
corriente num. 2037-0070-71-0112957907,
abiertaa nombre de este Consejo Consultivo
en la Caja de Ahorros de La Rioja,
haciéndolo en cuatro iguales partes el primer
dia de cada trimestre, es decir, en los meses
de enero, abril, julio y octubre de 1997, pero
excluidos los fondos relativos al Capitulo |
(retribuciones del personal), debido a lo que
seguidamente se dird sobre el régimen de las
noéminas, todo ello sin perjuicio del régimen
de intervencion y contabilidad de los gustos
gue también se establece a continuacion .

B) Solicitar de la Direccién General
de la Funcion Publica y de la Intervencion
General que acepten la encomienda de la
gestion administrativa del Consejo
Consultivo de La Rioja que mediante este
escrito se les confiere durante el ejercicio de
1997, ala primera Unicamente en materia de
ndéminas, y a la segunda sélo en materia de
intervencion y contabilidad, entendiendo que
ambos 6rganos de la Comunidad Auténoma
de La Rioja actuaran en dichas materias
exclusivamente por cuenta del Consejo
Consultivo de La Rioja y de conformidad
con la normativa aplicable a la
Administracion Publica de la referida
Comunidad Auténoma.

C) Solicitar de la Intervencion
General que se designe a un funcionario de
la misma para realizar las precitadas tareas
de intervencion y contabilidad por cuenta
del Consejo Consultivo durante el ejercicio



de 1997."

Por tanto, en ejecucion del
precedente Acuerdo, ruego a V.l . que, en la
medida de sus competencias y a la mayor
celeridad posible, adopte y comunique a esta
Presidencia las medidas precisas para llevar
a la préactica las solicitudes en el mismo
contenidas.
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SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 1996

De conformidad con lo establecido en el articulodéf Reglamento del Consejo
Consultivo de La Rioja (RCC), aprobado por DecB34.996, de 7 de junio (B.O.R. nim. 76,
de 20 de junio de 1996), a cuyo tefBr Consejo Consultivo podra elaborar memorias ans |
gue expondra la actividad desarrollada asi comaslagerencias que estime oportuno para la
mejora de la actuacién n administratiyda presente Memoria constara de dos secciones:

Consultivo de La Rioja durante el afio de 1996, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias gGeredejo Consultivq
estima oportuno efectuar para la mejora de la eidmadministrativa en |
Comunidad Autonoma de La Rioja.

-En la primera, se exponen las actividades deszded por el Consejp

o
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA DURANTE EL ANO DE 1996.

ra una ordenada exposicion de las actividadesrdiadas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1996 pjdecuenta que dicho afio
es el creacional del Consejo en su actual comgosialudiremos, en primer
término, alos distintos avatares de creacion, fitadién y comienzo de actividades del Consejo
Consultivo, para, después, resefiar los datos sttadirelativos a los aspectos de composicion,
organizacion y personal; servicios, material, €alasiones; funcidon consultiva; asuntos
econémicos; Yy, finalmente, relaciones instituciesal

|. CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA.-

1. La Ley 3/1995, de 8 de marzo, en su primera redeion.-

El Consejo Consultivo de La Rioja fue creado pokds 3/1995, de 8 de marzo, de
Régimen Juridico del Gobierno y la Administracidmita de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja’. Su entrada en vigor tuvo lugar el dia 5 de nuy995, esto es, a los veinte dias de su
ltima publicacion oficial, segun su propia Dispas Final.

La Ley dedicaba al Consejo Consultivo los siguiemérrafos de su Exposicion de
Motivos:

1B.0.R., nim. 30, de 11 de marzo de 1995, y B.@ulim. 89, de 14 de abril de 1995
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"lgualmente debe destacarse la regulacion de lascpales organismosg
encargados de la tutela y observancia del princiggolegalidad, tanto juridicq
como econ6mica en el ambito de la Comunidad Autana® La Rioja
especialmente el Consejo Consultivo y el Tribuar®mico-Administrativo, par
los cuales la Ley asegura un estatuto juridico tpgegarantiza una completa
autonomia en el ejercicio de sus funciones de dafdal Estatuto de Autonomiag y
de la legalidad vigente en la actuaciéon administrat’

}SY

Estas exigencias se acentuan, si cabe, en el @stotisejo Consultivo de
La Rioja que ésta Ley procede a crear para asignan el ambito competencigl
riojano las funciones que actualmente corresporaléonsejo de Estado.

La creacion de éste 6rgano aparece como necesasdd jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, en el sentido de gas Comunidades Autbnomps
deben acudir al Consejo de Estado en los mismosiniés y casos establecidps
para éste en la legislacion vigente, a menos quequmfan a crear un organo
consultivo dotado de sus mismas caracteristicasndependencia organica y
funcional.

En este aspecto se ha optado por un modelo de {dddeasultivo reducidd
gue se ha ensayado con éxito en otras Comunidadésd@mas’

La regulacion concreta del Consejo Consultivoesdizaba en el Titulo VIIDe la
asistencia juridica'le la citada Ley (articulos 97 a 102).

El articulo 97 creaba el Consejo Consultivo de laggRcomo érgano colegiado superior
de asesoramiento juridico externo del Gobiernolg delministracion Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, incluida la institucionaleggjercera en el ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja las funciones atdas por la legislacion vigente al Consejo
de Estado, sin perjuicio de los dictamenes faéuitaigue de éste puedan recabarse con arreglo
a su Ley Organica reguladora.

Por su parte, el articulo 98 establecia que Iaamienes del Consejo Consultivo podrian
ser preceptivos o facultativos, se limitarian a&agys de legalidad y no serian vinculantes, salvo
gue otra disposicion estableciera lo contrario.

Los dictamenes facultativos -decia el precepta potian recabarse por el Presidente
o Vicepresidente de la Comunidad Autbnoma de LgaRjmero los preceptivos debian ser
recabados por el Consejero correspondiente. Eepte@claraba que, después del Consejo
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Consultivo, no podia informar ningun otro 6rgandal€omunidad Autonoma de La Rioja.

El Consejo Consultivo estaba constituido por trésnmbros de entre los cuales se
nombraba un Presidente. La designacion de los masnale! citado Consejo se efectuaba -segun
preveia el articulo 99- por el Consejo de Gobien®,entre juristas no vinculados a la
Administracion Publica de la Comunidad AutbnomalLdeRioja, con mas de cinco afios de
experiencia, que serian nombrados por un periodomaide cuatro afios y que podrian ser
renovados, por tercios, cada dos, a partir dehibtér del primer mandato.

Como Secretario, con voz pero sin voto, actuarliatehdo-Jefe de la Asesoria Juridica
del Gobierno de La Rioja o Letrado de la mismguwen delegase.

El articulo 100 establecia que el Consejo Consufozaria de una completa autonomia
organica y funcional que garantizase su objetividaddependencia en el ejercicio de sus
funcionesy le atribuia la crucial mision de veglar la observancia de la Constitucion, el Estatuto
de Autonomia y del resto del ordenamiento juridico.

En el articulo 101 se declaraba que la condiciomidenbro del Consejo Consultivo de
La Rioja era compatible con el desempefo de otnasidnes publicas y privadas y tenia el
caracter gratuito, sin perjuicio de las dietasgsistencia que reglamentariamente se asignasen.

Finalmente, el articulo 102 establecia que el Jor@ensultivo de La Rioja adoptaria
sus propias normas de funcionamiento que seriditpdas en €lBoletin Oficial de La Rioja"
y que la normativa reguladora del Consejo de Essadi@ supletoriamente aplicable con las
precisas adaptaciones.

2. Nombramiento de los Consejeros.-

En ejecucién que estas previsiones legales, ek&ode Gobierno procedié a designar
como Consejeros Consultivos a los Excmos. Sregiriionio Fanlo Loras, D. Luis Javier
Rodriguez Moroy, y D. JesUs Zueco Riiz

2 Mediante sendos Decretos nims. 22, 23y 24/x8935 de mayo (B.O.R. nim. 67,
de 30 de mayo de 1995).
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- D. Luis Javier Rodriguez Morofpe el primer Presidente de la Comunigad
Auténoma de La Rioja, perteneci6 al PartiddJaén de Centro Democraticdel que fug
Presidente regional y en cuyas listas fue elegigatado al Congreso por La Rioja. Hue
fundador delPartido Riojano ProgresistéactualPartido Riojang, antes de abandonar|la
politica activa. Habia sido redactor y ponenteEthtuto de Autonomia de la Rioja,|es
Licenciado en Derecho por la Universidad Compligeds Madrid y actualmente
desempenia la profesion de Abogado en Logrofio.

- D. Jesus Zueco Rugs Licenciado en Derecho por la Universidad deg@za y
Abogado del Estado. Ha sido Abogado del Estadodif8ervicio Juridico del Estado
la Rioja, actualmente en excedencia voluntariateRecié a la Direccion Regional del
Partido Popularen La Rioja. Ha sido Diputado y Vicepresidentéad@iputacion Genergl
de La Rioja. Ejerce la Abogacia en Logrofio.

(1)
=]

- D. Antonio Fanlo Lorags Doctor en Derecho por la Universidad de Zamaggz
Catedratico de Derecho Administrativo de la Uniidad de La Rioja y funcionario de
Cuerpo de Secretarios de Administracion Local eswtl Ha desempefado una intepsa
labor docente e investigadora que se ha plasmadousrerosos libros y articulgs
doctrinales.

1%

3. Solemne acto de toma de posesion.-

El solemne acto de toma de posesién de los Consejero lugar el 22 de junio de 1995
en elSalon Rojalel Palacio del Gobierno de la Comunidad Autondenha Rioja en Logrofio;
fue presidido por el Excmo. Sr. Presidente de lm@udad Autbnoma de La Rioja que, a la
sazon, era D. José Ignacio Pérez Saenz.

El acto se inicidé con unas palabras de la Excnra. Gonsejera de Administraciones
Pulblicas, D2. Carmen Valle de Juan, que cit6 la3/4995 por la que se habia creado esta
institucién como 6rgano colegiado superior de asesiento juridico externo del Gobierno y,

a continuacion, dio lectura a los Decretos poglesse nombraba a los miembros del organismo
consultivo, quienes juraron o prometieron solemem@amsus cargos.

4. Inicio de actividades.-

A) Constitucion del Consejo Consultivo.-

La primera reunién de este Consejo tuvo lugar agrdi el dia 27 de junio de 1995y
en el acta correspondiente consta el acuerdo dedewar oficialmente constituido el Consejo,
darse por enterados y ratificar las diversas gessiocealizadas por el Secretario General Letrado
del Consejo -el Letrado Jefe de la Asesoria Jaridel Gobierno de La Rioja, D. Ignacio
Granado Hijelmo- en orden a la habilitacién de llpeaa sede del mismo, impresién de papeles
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y carpetas para documentacién consultiva y sistefoanatico para registro y seguimiento de
expedientes.

Igualmente, se acordd comenzar de inmediato ladiestprecisos para dotar al Consejo
Consultivo de la Rioja del oportuno Reglamento decionamiento y elaborar diversas
propuestas para su deliberacién.

En la misma reunidon se acordo diferir el inicieaivo de las funciones externas del
Consejo, y principalmente la emision de dictdmehasta la entrada en vigor del precitado
Reglamento.

La segunda reunion tuvo lugar el dia 13 de septieméd 1995, en ella se consideraron
pormenorizada mente las diversas propuestas darRegto presentadas por los miembros del
Consejo y se comenz6 su cotejo y estudio comparetinn la completa documentacion sobre la
normativa de otros Consejos similares elaboraégealo por el Secretario General Letrado, al
cual, por otra parte, se le encomendo la plasmaci@fundiciéon por escrito de las citadas
propuestas en forma de Texto Articulado.

B) Entrevista protocolaria con el Excmo. Sr.Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.-

El dia 10 de octubre de 1995 los miembros del Gor@ensultivo mantuvieron una
entrevista protocolaria con el Excmo. Sr. Presileletla Comunidad Autébnoma de La Rioja.

C) Propuesta de Reglamento del Consejo.-

El estudio de la propuesta de Reglamento contiturénte las reuniones terceray
cuarta, celebradas los dias 17 y dia 31 de octlhd995, quedando el Consejo enterado del
texto definitivo de la propuesta de Reglamentogartzxia por el Secretario General Letrado que
recogia las diversas observaciones y aportacideetadas en su dia por los Sres. Consejeros
Consultivos y se acordd iniciar el examen y esta@lomismo para continuarlo en reuniones
sucesivas.

En la reunién del dia 28 de noviembre de 1995, @is€jo concluyd el debate y
deliberacion sobre el texto definitivo de Reglamenten consecuencia, procedié a aprobarlo
y remitirlo al Excmo. Sr. Presidente de la Comudidaténoma de La Rioja para su aprobacion
y publicacion como Decreto.

5. Fin de actividades.-
Con fecha de 29 de noviembre de 1995, el Consajs@tivo remitié al Excmo. Sr.
Presidente de la Comunidad Autbnoma de Rioja ttzdaactas de las reuniones que el mismo

habia celebrado desde su constitucion con arretgoLay 3/95, asi como la Propuesta de
Reglamento elaborado con base en la citada Ley.
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Esta remision coincidia en el tiempo con el inidéotramitacion parlamentaria de un
Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 3/95afieetaria al régimen del Consejo Consultivo,
por lo que, en la comunicacién por la que se remits actas y el Proyecto de Reglamento, los
Consejeros Consultivos pusieron sus cargos a disposdel Excmo. Sr. Presidente de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

El Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad, unae@bida la anterior comunicacion
con sus documentos anejos, dirigio otra a los GerseConsultivos agradeciéndoles la labor
desarrollada y manifestando el deseo de su Gohilerqae continuasen en el desempefio de sus
cargos hasta la toma de posesion de los nuevogjeors Consultivos.

Il. MODIFICACION DEL CONSEJO CONSULTIVO.-

1. Motivos de la misma.-

De la Exposicion de Motivos de la Ley, asi comodihate parlamentario posterior,
cabe deducir las directrices que inspiraban lameoy que podemos resumir en los siguientes
puntos:

- La previsién de un Consejo Consultivo de taw $ids miembros imposibilitaba su
funcionamiento ordinario ante cualquier ausenciantermedad, por lo que era necesario
aumentar el nUmero de sus componentes, asi comitipgue la mayor parte de los mismos
fuese designado por la Diputaciéon General reciemt¢enelegida, todo ello en linea con el
criterio seguido sobre la composicion de los Cimss€onsultivos en otras Comunidades
Auténomas.

- Por otra parte, los modelos de Consejos Consaltjue ofrecia el Derecho Autonémico
Comparado permitian una doble ampliacién compedédeilos mismos, por un lado, hacia el
ambito parlamentario, para que el Consejo Consufihestase también su asesoramiento al
Parlamento, y al propio Gobierno, en lo que respatds Proyectos y Proposiciones de Ley, vy,
por otro, hacia el ambito administrativo, extend@seus funciones asesoras a todos los aspectos
de actividad de la Administracion, no solo el dglelad, pero sin perjuicio de las funciones del
Consejo de Estado. Todo ello, con objeto de auméntalidad y rigor de los textos legales.
Estas competencias no estaban contempladas eddeci@n originaria y se estimaba que
convenia introducirlas.

2. La Ley 10/1995, de 29 de Diciembre.-

La modificacion del Consejo a que se refiere ettaga anterior tuvo lugar mediante
la Ley 10/1985, de 29 de diciembre, Modificador#adesgislacion de la Comunidad Autonoma
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de La Rioja en materia de Tasas, Régimen Juridicsl y Funcion Publica

En la Exposicién de Motivos de la misma se decisidaiente respecto al Consejo
Consultivo:

"Tanto desde el punto de vista politico como téxrparece aconsejable dotarlo ge
un nimero mayor de miembros de tal forma que suidatl no se vea paralizada por la
abstencion de alguno de sus miembros; a la velg setrada a la participacion en el misno
de los grupos politicos, a través de la designadéires de sus miembros por la Diputac|én
General.

Se ha configurado este 6rgano consultivo como ehé@mo rango dentro de |p
Comunidad Auténoma de La Rioja, con funciones agesm todos los aspectos de actividad
de la Administracion, no sélo en el de legalidad.

Por Gltimo, y tras la nueva configuracion de la®rzas politicas, ha parecid
oportuno, por una parte confirmar en sus funcioaéss Consejeros ya designados, y |por
otro posibilitar al Gobierno la designacién de gnés estime conveniente; éste eg el
contenido de la disposicion transitoria”

O

Con estas bases, la Ley 10/95 redact6 de nue@apdtulo Il del Titulo VII de la Ley
3/95, relativo al Consejo Consultivo de la Rioja.

El nuevo art. 97.1 establece que el Consejo Cvs@ls el Alto Organismo Consultivo
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, sin perjuitddas funciones que atribuya al Consejo
de Estado la legislacion vigente y se reitera gaec&ra sus funciones con obijetividad e
independencia y gozara de completa autonomia aa&rfuncional (art. 97.2)

En cuanto a la preceptividad, se incluyen algumamas: El dictamen del Consejo
Consultivo -sefiala el art. 97.3- sera preceptiamdo esta Ley asi lo establezca; los dictamenes
del Consejo no son vinculantes; y los casos quepteramente deban ser sometidos al Consejo
Consultivo no podran ser informados por ningun étgano.

El articulo 98.1 recoge las principales competndel Consejo Consultivo, al sefialar
gue el mismo dictaminara en los siguientes casos:

¥B.0.R. nim. 1, de 2 de enero de 1996, y B.O.F.ri] de 5 de enero de 1996.
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-Sobre la adecuacion al Estatuto de la Comunilatbnoma de La Rioja dle
todos los Proyectos y Proposiciones de Ley someaddebate y aprobacipn
por la Diputacion General, a iniciativa de la Mdsda Diputacion General|o
del Consejo de Gobierno.

- Previamente a la interposicion ante el Triburah&itucional del recurso de
inconstitucionalidad, a iniciativa de la Mesa délautacion General o d¢
Consejo de Gobierno.

14

- El Presidente y el Consejo de Gobierno -sefiad.€98.2- podran asimisn|o
recabar del Consejo Consultivo informacién de darasimplementg
facultativo.

14

En cuanto a la composicion, el articulo 99 estabipe el Consejo Consultivo de la
Rioja estara integrado por cinco miembros electivosibrados por el Presidente de la
Comunidad Autébnoma mediante Decreto, tres a prégdeda Diputacién General y dos del
Consejo del Gobierno, entre juristas de prestegi@ualquier caso vinculados a La Rioja, con
mas de 10 afios de dedicacion a la funcién o detivprofesional respectiva.

Respecto al Presidente y los deméas miembros daegn@onsultivo, el art. 100.1 de
la Ley, en su nueva redaccion, establece que serahrados por un periodo de cuatro afios
y que, finalizado el primer mandato, se iniciararemovacion, a razon de uno por afio,
comenzando, por los de mayor edad y por los dedognpor el Consejo de Gobierno, y
concluyendo por el Presidente. EI mismo sistenagkeara para las sucesivas renovaciones.
Los miembros del Consejo Consultivo son reelegiales su caso, continuaran en funciones
hasta la toma de posesion de quienes hayan druslesti

La Ley regula las incompatibilidades, y asi, eragticulo 101, establece que el cargo
de Presidente del Consejo Consultivo se rige mptahibiciones e incompatibilidades
establecidas en el art. 8 de esta Ley (que soedtblecidas para el Presidente de la
Comunidad Autonoma), siendo compatible con la doeenniversitaria en los términos
establecidos por la legislacion universitaria deeebas incompatibilidades de los deméas
miembros del Consejo se determinaran reglamentaritean

No se prevén retribuciones para los Consejeros, gieque a los miembros del
Consejo Consultivo se les asignaran las dietasagistencia que reglamentariamente se
establezcan (art. 101.3) y que, en el plazo deesdasde la toma de posesion de su cargo,
efectuaran declaracion notarial de sus bienes liesgcdeudas, y de los de sus coényuges e
hijos menores, asi como de las actividades y negpempresas o sociedades publicas o
privadas que les proporcionen o puedan propor@snagresos econémicos o en los que
tengan participacion e intereses.

Finalmente, el Consejo Consultivo -establece ell&¥2- propondra al Consejo de

Gobierno la aprobacion y reforma del Reglamenteegdraplicable a aquél. Asimismo,
formulara el Anteproyecto anual de su presupuesto.
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3. Algunos problemas de la nueva Ley.-

En el debate parlamentario correspondiente ardztaion en la Diputacion General
de La Rioja del texto de la Ley de reforma queomspa’, se expusieron, en resumen, tres
lineas de objeciones:

A) Modelo del Consejo Consultivo.-

Por una parte, surgieron discrepancias respecton@lelo elegido para la
configuracion del Consejo Consultivo, alteranddataralmente el consenso existente sobre
la regulacion anteriox

B) Asistencia juridica al Parlamento.-

Por otro lado, se instrumentaron criticas en didgene que la posibilidad de que la
Cémara consultase al Consejo Consultivo debiaaeggitomo materia reservada al propio
Reglamento parlamentario y excluida, por tanto Addbito material de una ley ordinaria.

Esta cuestion fue abordada por una Resolucionpitiativa del Reglamento de la
Diputacion General, dictada por la Presidenciaad€dmarg, en la que, recogiendo tal
posibilidad de peticion de consultas, se instrumetiter procedimental al efecto.

C) Preceptividad o no de los dictimenes sobre Pragtes de Ley.-
Finalmente, se dirigieron también algunas critigda indefinicion técnica de la

preceptividad de los dictimenes sobre proyectdsyde/a que la redaccién propuesta, y
finalmente aprobada, deja la iniciativa de la ctiasula Mesa o al Gobierno, de una forma

* Sesiones plenarias nimeros 8, de 5 de dicienebt®9b, sobre el debate de

totalidad del Proyecto, publicada erDéhrio de Sesionesum 13, de 14 de diciembre de
1995; y 11, de 28 de diciembre de 1995, sobrelwtdede las enmiendas a este proyecto que
habia sido incluidas en el B.O.D.G. num 10, de @didembre de 1995, sesion ésta ultima
publicada en dDiario de Sesionesum 17, de 9 de febrero de 1996.

® Cfr. la Proposicién no de Ley de los Grupos Paglatarios de la oposicion de fecha

7 de febrero de 1996 relativa a la modificacioreatg de la Ley 10/1995, de 29 de
diciembre, en la regulacion dada al Consejo Caorsutbmo organo institucional con
vocacion de permanencia en el tiempo, publicada BnO.D.G. num. 68, de 13 de febrero
de 1996, rechazada por el Pleno en sesion nunddlgjia 28 de marzo de 1996, B.O.D.G.
nuam. 88, de 9 de abril de 199@Djario de Sesionesum 22, de 15 de abril de 1996.

® De fecha 1 de abril de 1996 (B.O.D.G. nim 25, de abril de 1996).
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no completamente clara sobre si estos dictamer@e gpooyectos de ley son, en suma,
preceptivos o facultativos.

Esta cuestion, puramente hermenéutica y planteadaién en otros Consejos
Consultivos ante redacciones legislativas similasesia abordada por el propio Consejo
Consultivo en su Dictamen 6/96 en el que se d&cjae no es preceptivo que el Gobierno
someta al Consejo Consultivo los Proyectos dealnégs de su remision al Parlamento.

4. Cese y nombramiento de nuevos Consejeros Consuds y designacion de
Presidente.-

Una vez en vigor la modificacion legal aludidapsecedi6 a declarar el cese de los
tres Consejeros Consultivos anteriores, agradeaiésdbs servicios prestadbs

Al mismo tiempo, se procedié a la designacion ad&vos Consejeros Consultivos que
resultaron ser: D. Jesus Zueco Ruiz, D. Antonidd-baras y D. Pedro de Pablo Contreras
a propuesta de la Diputacion General de La RjojaD. Joaquin Ibarra Alcoya y D. Ignacio
Granado Hijelmo, a propuesta del Gobierno de LaRio

Los respectivos nombramientos se efectuaron ensehonB.O.R. que publico los
ceses antes resefiadgsasi como el Decreto por el que se nombra a CacignGranado
Hijelmo, Presidente del Consejo Consultivo de Lajdri™.

" El Boletin Oficial de La Riojmum. 46, de 11 de abril de 1997 procedié a publica

los respectivos Decretos del Consejo de Gobiernwsn8, 19 y 20/1996, de 2 de abril, que
se refieren a los Consejeros Consultivos Sreseslis]JZueco Ruiz, D. Antonio Fanlo Loras y
D. Luis Javier Rodriguez Moroy, respectivamente.

8 Por Acuerdo del Pleno nim. 16, de 28 de marz®86,1B.0.D.G., nim. 26, de 10
de abril de 1996, Piario de Sesionesiim. 22, de 15 de abril de 1996.

° Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de naazi996.

19 Mediante los Decretos del Excmo. Sr. Presidenta @@munidad Auténoma de La
Rioja nums. 2, 3, 4, 5y 6/1996, de 11 de abri¢ s refieren a los Sres. D. Joaquin Ibarra
Alcoya, D. Ignacio Granado Hijelmo, D. Pedro delB&ontreras, D. Antonio Fanlo Loras y
D. Jesus Zueco Ruiz, respectivamente.

11 Decreto 7/1996, de 11 de abril.
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- D. Pedro de Pablo Contrera®octor en Derecho por la Universidad|de
Zaragoza, es Catedrético de Derecho Civil de la¢isidad de La Rioja y, a sbis
diversos libros y articulos doctrinales y de inkgstion, une una dilatada
experiencia profesional como Fiscal, Abogado, daxrdel Parlamento de Navafra
y Asesor Juridico del Gobierno de esta ultima Cddach

- D. Joaquin Ibarra Alcoyaes Abogado en ejercicio, ha pertenecido al
Cuerpo de Estadisticos Técnicos del Instituto Netide Estadistica, fue Presidente
de la Diputacion Provincial de La Rioja y uno ds larincipales artifices del
Estatuto de Autonomia de La Rioja.

- D. Ignacio Granado HijelmoDoctor en Derecho por la Universidad |de
Navarra, funcionario de carrera de la Escala desdss Juridicos de |a
Administracion regional riojana, ha sido Letragfelde la Asesoria Juridica del
Gobierno de La Rioja desde 1982, es Profesor dedber Constitucional y
Autondmico de la Universidad de La Rioja, asi ccamtor de diversos libros |y
monografias juridicas.

5. Solemne acto de toma de posesion.-

La toma de posesion de los Consejeros Consultivibsl Yresidente del Consejo
Consultivo tendria lugar el mismo dia 11 de abrilun solemne acto presidido, erSalon
Rojodel Palacio del Gobierno de La Rioja, por el Exc®io Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

En dicho acto, tras la lectura de los corresponesDecretos de nombramiento por
el Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo Autondmicdmnistraciones Publicas y Medio
Ambiente, D. Manuel Arenilla Sadenz, los miembro$ @ensejo Consultivo juraron o
prometieron sus respectivos cargos.

[Il. REINICIO DE ACTIVIDADES.

1. Constitucion, inicio de actividades consultivag/ fijacion de la sede

provisional.

La primera sesion del Consejo Consultivo con aoraglu nueva normativa legal se
desarrolld a través de cuatro reuniones habidadi&ss25 y 30 de abril, 2 y 15 de mayo de

1996.

En la primera reunion se acordd, por unanimidadadar oficialmente constituido
el Consejo Consultivo de La Rioja, comenzar todessastividades y adoptar como sede
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provisional unos locales independientes cedidasserpor el Ejecutivo riojano en la planta
tercera del Palacio Regional de la Comunidad Autémaita en la calle General Vara de Rey,
nam. 3, de Logrofio.

2. Declaracién notarial de intereses.

Habida cuenta de la exigencia contenida en la eguladora del Consejo sobre
declaracién notarial de bienes e intereses en plazm mes desde la toma de posesiéon y de
la existencia de un Registro oficial en el Gobietad.a Rioja al respecto, el Consejo acordo,
por unanimidad, que cada uno de sus cinco miendfexguara, en tiempo y forma, la
declaracién notarial a que se refiere la Ley radpria del Consejo y diera inmediata cuenta
a la Presidencia del Consejo Consultivo de habemptido esa obligacién legal para su
archivo en el Consejo y comunicacion al expresaglgidto, como asi se hizo.

3. Reglamento del Consejo Consultivo de La Rioja.-

Con objeto tanto de solventar en lo posible laid@ones que pudiera presentar la
Ley reguladora, como de cumplimentar el compronaidquirido con el Gobierno y los
diversos Grupos Parlamentarios en el sentido d& doanto antes al Consejo Consultivo de
una normativa dotada de suficiente seguridad gajail Consejo comenzé inmediatamente
la elaboracién y examen de un Anteproyecto dedReghto del Consejo Consultivo de La
Rioja.

Para ello se partié de la base del elaborado panaterior Consejo y de modelos
similares del Derecho Autondmico comparado y depjr Consejo de Estado, con las
debidas adaptaciones, y, tras un minucioso estudabate de su articulado a lo largo de
varias sesiones, se procedié a efectuar unadefinal del Anteproyecto que fue aprobado
por unanimidad, acordandose su remision al CorgejGobierno para su aprobacion y
publicacién en eBoletin Oficial de La Riojatal y como dispone la Ley reguladora del
Consejo Consultivo.

El Reglamento fue aprobado por el Consejo de Gobjesin modificacion alguna
respecto al texto propuesto por el Consejo Consulfise aprob6é mediante Decreto 33/1996,
de 7 de junid® El Reglamento consta de 47 articulos y 3 Dispmsés Transitorias y entro
en vigor el mismo dia de su publicacién en el B,@®o es, el 20 de junio de 1996. Se
incluye como anejo.

IV COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.-

12B.0.R. nim. 76, de 20 de junio de 1996. Noticidadaprobacion del Reglamento
en la prensaABCde 11-6-96 Y a Riojade 8-6-96.
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1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Conswios.-

Tal y como se ha expuesto, durante el afio 199Bom$ejo Consultivo de La Rioja
ha pasado de tener una composiciéon de tres miemésagados por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, a disponecideo miembros, tres de ellos a
propuesta de la Diputacion General de La Riojasyalpropuesta del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A consecuencia de ello, se ha registrado como dfajetiva, unicamente, la del
Consejero Consultivo D. Luis Javier Rodriguez Mogmye, por decision propia, rehuso
continuar en el nuevo Consejo Consultivo; y, comt@saefectivas, Unicamente las de los
Consejeros Consultivos D. Pedro de Pablo Contrampampuesta de la Diputacion General
de La Rioja, y D. Joaquin Ibarra Alcoya y D. IgmaGranado Hijelmo, ambos a propuesta
del Consejo de Gobierno de la Comunidad AutonombadRioja, quedando éste ultimo
nombrado Presidente del Consejo Consultivo.

Los Consejeros Consultivos D. Antonio Fanlo LoraB.yJesus Zueco Ruiz, ya
pertenecian al primer Consejo, si bien oficialmeresaron en sus cargos y fueron
nuevamente nombrados para el segundo Consejquagsta de la Diputacion General de La
Rioja.

Por tanto la composicion del Consejo Consultivéiralizar el afio de 1996 es la
siguiente:

-Presidente y Consejero electivo
D. Ignacio Granado Hijelmo.
- Consejeros electivos
D. Antonio Fanlo Loras
D. Jesus Zueco Ruiz

D. Pedro de Pablo Contreras
D. Joaquin Ibarra Alcoya

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejers para suplencia y
ayuda al Sr. Presidente del Consejo Consultivo.

A propuesta del Sr. Presidente, el Consejo acordd sesion 3/1996, de 13 de junio,

la designacién durante el afio de 1996, de D. Jagico Ruiz como Consejero encargado de
la suplencia del Presidente en casos de auseacante o enfermedad, y de D. Joaquin Ibarra
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Alcoya como Consejero encargado de auxiliar aP8rsidente en asuntos de secretaria del
Consejo.

3. Personal: Contratacion de una Técnico Auxiliar.-

Con motivo de la puesta en funcionamiento de Insaes del Consejo Consultivo
de La Rioja, se hizo preciso contar con persormapgualiera atender las tareas administrativas
gue en el mismo se generan y, dado que no erd@asittar con un funcionario de carrera,
se procedié a la contratacién de un Técnico Auxiliara el desempefio de las tareas
administrativas, que fuera persona con suficieom@cimiento y experiencia en los trabajos
gue el Consejo Consultivo lleva a cabo.

Por ello, el Consejo Consultivo, como érgano coepiet, procedio a la contratacion
de D2. Lucia Martinez Galan, a la vista de los 483/ 17 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 33/96, de 7 de junio, en sesion 4/199624lale junio, acordd autorizar la
contratacion, a tiempo parcial por lanzamiento deva actividad, de D? Lucia Martinez
Galan, con la categoria profesional de Técnico Warxial amparo de los RR.DD. 2317/93
y 2546/94, por un periodo de seis meses, del llae pl 31 de diciembre de 1996. Las
retribuciones seran las fijadas en el Convenio@wievigente para la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, correspondientes al nivel 6, con @le@mento establecido en la Ley 9/95, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales de |la Gdaaduluténoma de La Rioja para 1996.
La contratacion se realiz6 con cargo al concepmsypuestario 03.01.131 del Presupuesto
para 1996 y la jornada de trabajo quedé fijada dd.S horas.

5. Méritos, honores y distinciones de los Consefes Consultivos en 1996.-

Durante el aflo de 1996, destacan las siguienteddactes de los Consejeros
Consultivos de La Rioja:

A) D. Antonio Fanlo Loras.

- Publicaciones:

- Relaciones de cooperacion y tuteda la obra colectivaAnuario del Gobierno loca
T. Font i Llovet (director), Instituto de Derechaliico-Diputacion de Barcelona, 1996.

- Los Colegios Profesionales: encuadre historicoystibucional. Naturaleza y fines.
La autonomia colegiaknLos Colegios profesionales a la luz de la Consiitioicvol. col.
dirigido por el prof. Dr. D. Lorenzo Martin-Retdiviy Baquer, Civitas, Madrid, 1996, pags.
67-124.

- Estructura Territorial Local en el Anuario del Gobiemo Local (1996), publicado
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por M. Pons y la Diputacion Provincial de Barcelona

- Las Condederaciones hidrogréficas y otras Admiatstines PublicasEd.
Civitas, Madrid, 1996, 386 pags.

- Investigaciones:

- Estudio Juridico acerca del caracter vinculantecoque deban tener los inform

es

emitidos por las Comunidades Autonomas en el gjerde sus competencias sectoriales en

relacion con las autorizaciones o concesiones eteri@ade aguas, competencia de

Confederaciones HidrograficaBuracién, 10 dias. Entidad financiadora: OTRI\énsidad

de La Rioja-Ameraun, S.L.

- Posibilidad legal de ampliacion de servicio munaiple transporte urbano de

Logrofio a los municipios de Villanediana de Iregualberite y otras cuestiones relativ
ala duracion de la actual concesiddtros Investigadores: Prof. Dr. René SantamaniieA.
Duracion: 6 meses Entidad financiadora: OTRI-Ursigad de La Rioja-Autobuses Logrc
S.A.

- Proyecto de Ley de Administracion Local de Araddtnos Investigadores: Prof. Dr.

D. Ignacio Barriobero. Duracion: 3 meses Entidadriciadora: OTRI-Universidad de
Rioja-Diputacién General de Aragon.

- Aspectos juridicos de la contaminacion de suelaguas subterraneagunto con
otros investigadores. Entidad financiadora: Unidars de La Rioja.

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- La Administracion Publica del aguen Colegio de Abogados de Madrid, enel c
El régimen juridico de las aguaBecha: 14 de octubre de 1996.

-Problemas actuales de las relaciones de cooperaeidine las Comunidad

as

fio

La

urso

Auténomas y las Entidades localelduesca. Colegio Provincial de Secretarios de

Administracion Local. Fecha: 26 de octubre de 1996.

-La autonomia local: especialidades de régimen jadd-acultad de Derecho de S

Sebastian, en el Master en Administracion Publi¢AP. Fecha: 3 de diciembre de 1996.

- Otros méritos

- Direcciéon de las Jornadas de Depuracion y Saneamiento de aguaduadss

>an

celebradas los dias 14 y 15 de octubre de 1996agidl) en colaboracion con consultores

de las Administraciones Publicas.
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- Vocal Adjunto al Rector de la Universidad de LiajR para asuntos juridicos.

- Vocal y Secretario de la Comisién de Reclamaaateela Uniersidad de La Rioja.

B) D. Ignacio Granado Hijelmo.

- Publicaciones.-

- La Asistencia Juridica a las Comunidades Auténgmnasituto de Estudios Riojanos
(LER.), Logrofio, 1996, 350 péags.

- La interdiccion constitucional de la arbitrariedade los poderes publicpen
VV.AA. (Hinojosa Martinez, Eduardo, y Gonzalez-Otle Dominguez, Nicolas,
coordinadorespiscrecionalidad administrativa y control judicidlJornadas de Estudio del
Gabinete Juridico de 1a Junta de Andalucia, EdtaSiunta de Andalucia, 1996, pags. 123-
189.

- Los Centros riojanos en el exterior y su Ley ragora publicado, con anexo
legislativo, en Berceo num. 130, Logrofio, |.E.RA9péags. 181-200.

- Lafundamentacién sistémica del Derecho depoenRevista Espafiola de Derecho
Deportivg Ed. Civitas, Madrid, 1996, n°. 5, pags. 59-80.

- La bandera de La Rioja y la Ley de signos de idewtiriojang estudio publicado
en la Revista Internacional de Protocolo, Ceremipliiqueta, Heraldica, Nobiliaria y
Vexilologia, Ed. Instituto de Estudios de Protogtloiversidad de Oviedo, n°. 4, junio-julio
1996, pags. 92-94.

- La nueva Ley de Contratos de las AdministraciongdiPas enEl Hall, Boletin
Informativo del Colegio Oficial de Arquitectos da Rioja, num. 15, de Marzo de 1996.

-El Monasterio de San Millan de la Cogolla, Patrinmde la Humanidagpublicado
en la revista del Centro riojano de San Sebastiamp, 1996, pags 48-49.

- Investigaciones.-
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- El Estatuto de Autonomia de La Rioja en sus docurselBhtidad Financiadora:
Instituto de Estudios Riojanos (I.E.R.), 1996.

- Ponencias, curos y conferencias impartidas.-

- La nueva legislacion en materia de contratos dedldshinistraciones Publicagn
Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Téosi de La Rioja, 8 de febrero de 1996.

- El procedimiento administrativo sancionagdaurso impartido en el Centro de
Seleccion y Formacién de Personal de la Direcciéng@l de la Funcion Publica del
Gobierno de La Rioja, del 18 al 22 de marzo de 1p#ifnera edicidn).

- El procedimiento administrativo sancionadaurso impartido en el Centro de
Seleccion y Formacion de Personal de la Direcciénggal de la Funcion Publica del
Gobierno de La Rioja, del 25 al 29 de marzo de 196§unda edicion).

- La Rioja pasado, presente y futuren Sala Navarrete el Mudpde Ibercaja
Logrofio, 20 de marzo de 1996.

- La Comunidad Autonoma de La Rioja en el procesorarico espafiol (1975-
1996) en ell Simposio de Historia Actual de La Ripf@ganizado por el Departamento de
Historia del Instituto de Estudios Riojanos, com6n del cincuenta aniversario de su
creacion, el 17 de octubre de 1996.

- La financiacion de las Comunidades Autdnomdssa redonda organizada por la
Asociacion de amigos de la Rioja en colaboracidnaicAteneo riojano en la sede este
altimo, el 29 de octubre de 1996.

- La Rioja: pasado, presente y futyem saldén de actos de la ONCE en San Sebastian,
en el seno de la Semana Cultural del Centro Rigjarf®an Sebastian, el 18 de noviembre de
1996.

- Curso sobre la Ley de Régimen Juridico de la Adstiacion Puablica de la
Comunidad Auténoma de La Ripgn el Centro de Seleccion y Formacion del Pefsta
la Direccion General de la Funcion Publica del ®@oip de la Rioja, para Técnicos
Licenciados en Derecho, en Logrofio del 25 al 28aléembre 1996.

- Idem.,para Técnicos no Licenciados en Derecho, los2leé$ y 12 de diciembre
de 1996.

- Idem.,para Auxiliares Administrativos, los dias 13, 120ydiciembre de 1986.

- Otros méritos.-
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- Profesor deCentro de Formacion y Seleccion de Persalela Direccion Gener
de la Funcion Pudblica del Gobierno de La Rioja

- Investigador Agregado del Instituto de Estudidg@hos (I.E.R.), por Resolucid

de su Comision Ejecutiva de 27 de Septiembre d6.199

- Académico Correspondiente de la Real Academiludsprudencia y Legislacio
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C) D. Pedro de Pablo Contreras:

-Publicaciones.-

- La funcion normativa del Titulo Preliminar del CgdiCivil, en Anuario de Derecho

Civil (1996-11), pags. 533-606.

- Comentario a los articulos 3, 21, 23, 24, 25, 2&yde la Ley de Arrendamientos

Urbanosen el vol. col.El nuevo arrendamiento urbano. Régimen civil y strgl (dir.
Antonio Pau Pedron, Colegio Nacional de Registreslde la Propiedad y Mercantiles
Espana, Centro dc Estudios Registrales. Madridg,198gs. 33-46, 215-250, 275-306 y 3
359.

- El derecho de retorno y el Registro de la Propiedaw el vol. col.El nuevc
arrendamiento urbanoen el vol. colEl nuevo arrendamiento urbano. Régimen ci

de
55-

ily

registral (dir. Antonio Pau Pedrén, Colegio Nacional de Ri&gdores de la Propiedad y

Mercantiles de Espana, Centro dc Estudios RegstrMadrid, 1996, pags. 417 a 429

-Investigaciones:

- La Propiedad Intelectual y nuevas tecnologidsiversidad de La Rioja. Entidad

financiadora: MEC.

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- Curso de doctorado sobketodologia de la investigacion en Derecho Privado

Universidad de Las Paimas de Gran Canaria.

-Curso de doctorado soliEETime-Sharing o muitipropiedad: aspectos contralds
Universidad de La Laguna (Tenerife).

- Otros méritos.-
- Director del Departamento de Derecho de la Usidad de La Rioja

- Miembro electo (por los Directores de Departampedé la Junta de Gobierno de
Universidad de La Rioja.

- Presidente de la Junta Electoral de la Univedsttala Rioja.
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- Miembro del Jurado del Premildesus Maria de Leizaolal995, para trabajos de
investigacion en materia autonémica vasca.

- Vocal del Tribunal Calificador en oposicionesaaltingreso en el Cuerpo Técnico
de Administracién General de la Comunidad Autondeda Rioja.

- Miembro de Tribunales Calificadores de cuatraste®ctorales leidas en las
Universidades de Santiago de Compostela, La Lagdiaaagoza.

V. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.-

1. Sede provisional del Consejo Consultivo.-

El Consejo Consultivo debe tener una sede indepetadijue resulte simbolo externo
de su completa independencia organica y funcional.

Una vez producida la renovacién del Consejo Consulse ofrecio al mismo una
instalacion provisional en un ala independiente ptepio Palacio Regional, sito en la
logrofiesa calle del General Vara de Rey, numero 3.

El Consejo Consultivo aceptd en 1996 esta propuestao sede meramente
provisional y asi consta en el propio ReglamentoQimsejo, Disposicion Transitoria
Primera.

2. Obras de conservacion y mejora.-

Como quiera que la sede provisional ofrecida halidargado diversos servicios
administrativos de la Administracion Regional qoese cohonestaban con las necesidades
funcionales del Consejo Consultivo, era precisonster las oportunas obras de
remodelacion, lo que se efectué durante 1996, @mgoca sus propias dotaciones
presupuestarias y las de la Consejeria de Des&mubdtmomico, Administraciones Publicas
y Medio Ambiente, dentro de una linea de completeiiez y economia de costes.

Las dependencias quedaron en disposicion de usalesfde Julio de 1996.
3. Mobiliario.-
El mobiliario del Consejo Consultivo se adquiriéeyio concurso, por el propio

Consejo, asi como por la Consejeria de Desarralto®omico, Administraciones Publicas
y Medio Ambiente.
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4. Obras artisticas.-

El Consejo Consultivo cuenta en depoésito con urlaccmn de cinco Oleos
inventariados a nombre de la Comunidad Autdbnomizadrioja, procedentes de la extinta
Diputacion Provincial de La Rioja, originales des lopintores Dalmati y Narvaiza,
representativos de riojanos ilustres (el cientificd-austo d’Elhuyar, el inventor D. Cosme
Garcia, el matemético D. Julio Rey Pastor, el dtarga D. Manuel Bretdn de los Herreros
y el naturalista D. lldefonso Zubia Icazuriaga).

5. Equipamiento informatico.-

Desde su constituciéon, el Consejo Consultivo dRicga, consciente no sélo de sus
carencias de espacio, sino también de la necedelatceder a los modernos medios de
comunicacioén e informacion juridica, se ha propuapoyar su funcionamiento en un sélido
equipamiento informatico.

Para dotarse del mismo el Consejo ha recabadaepidbtuna completa y meritoria
colaboracién de la empresa de informatica de la Witad Autbnoma de La Rioja
(SAICAR).

A) Programa informéatico del Consejo Consultivo de la Rioja.-

En 1996 comenzé a ser diseflad®rlgrama informatico del Consejo Consultivo
gue se disefid por la empresa autonémica SAICARralatdl entorno Windows para
ordenadores tipo PC y compatibles, con el Progra8w00 la Base de Datdsnosysy el
sistema de tratamiento de texWesrd-Perfect.1

a) Programa AS-400.-

El Programa AS-400 del Consejo Consultivo esté&dide y se utiliza para el registro
y seguimiento de dictAmenes, expedientes y sesiasiesomo la contabilidad.

a) Registro de dictamenes.-
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Los Dictamenes del Consejo se registran de enyradda en soporte informatico un
el programa AS-400. Seguidamente se abre un exgedigormatico, dentro del mismo
programa AS-400 donde existen dos apartados deadosnrespectivament&ramitacion”
y “Descriptores”.

En el apartadTramitacion” se anotan todas las incidencias del mismo, es, deci
documento solicitando el dictamen, acuse de recdsm|ucion nombrando ponente,
incidencias varias que se produzcan y, finalmesitescrito de remisién del dictamen y la
resolucion calificando la ponencia.

En el apartadtDescriptores” se insertan toda clase deotes identificativas del
dictamen registrado, asi como su nimero y el dexpgediente para, a través de la consulta
poder acceder al que se trate de localizar.

b’) Registro de Sesiones.-

Las sesiones se registran, igualmente, en el pregles-400. A tal efecto, se abre,
dentro del citado programa, un expediente inforrnadn el que se anotan: la convocatoria,||sus
incidencias, el acta que se levante una vez celabdaasesion, asi como los descriptores cop
las “‘voce$ que permitan conectarla con los dictamenes débsiy aprobados.

c’) Registro de expedientes.-

Bajo esta denominacién genérica incluimos la docuawson generada por cuestiofjes
varias del Consejo para las que también se abesl@qie informatico similar a los ya descritps.

d’) Registro de la contabilidad.-

El programa AS-400 incluyo también durante el adid @96 el programa de
Contabilidad del Consejo, adaptado al general @haunidad Autonoma de La Rioja, qu
permite el control presupuestario de sus ingresyestos.

Para la presentacion en papel se dispone comoteypenaférico de una impresor
para formularios tiphexmark 2381

b) Base de dato¥nosysdel Consejo Consultivo.-

Esta Base de Datos esta estructurada en tresdgmgae denominamdArchivo
Documental y Doctrinal (AD),"“Bibliotecd y “ Direcciones.
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a’) Base de DatosArchivo Documental y Doctrinal (AD)”-

En la Base de Dato*AD” se encuentran indexados informaticamente milef de
documentos de caracter juridico y jurisprudenagilcomo articulos monograficos y doctringfles
que el Consejo Consultivo considera que debenaesepara su ulterior eventual utilizaciorlen
sus funciones consultivas y que se conservantfiiginte fotocopiados y numerados en el Arclfivo
del propio Consejo.

Cada entrada corresponde a un estudio, documeftdicquy articulo doctrinal, alos qife
se asigna un numero independiente y correlativeomso variosdescriptores” o0 “voces” que
permitan su localizacion posterior que tambiérossiye por el nombre de su autor, por su titjilo,
por su fuente de procedencia y, obviamente, pprapio nimero informatico y de orden.

b’) Base de Datos Bibliotecd'.-

En la Base de Datos “Biblioteca” se encuentranigados informéaticamente todos lps
libros adquiridos por el Consejo desde su crea@g&presando su titulo, autor, nimero||de
paginas, precio de adquisicion, libreria en lagpiadquirié y fecha de entrada en la bibliofeca
del Consejo Consultivo.

¢') Base de Datos Direcciones.-

En la Base de Datos “Direcciones”, estan regisgalda direcciones postalgs,
telefonicas, de fax y correo electrénico que irtanepara el funcionamiento del Conggjo
Consultivo.

c) Tratamiento de textos-

El Consejo Consultivo cuenta en 1996 con liceng#aa el sistema de tratamiento de
textosWord-Perfect 6.0.

B) Conexidn a Internet.-

Con objeto de acceder a la informacion juridica&dé en la red Internet se optd, con
el asesoramiento de SAICAR, por suscribir condekhde noviembre de 1996 un contrato

con la empresa Telefonica Servicios Avanzados dermracion (TSAI) del Grupo
Telefbnica.

C) Material informatico.-

Durante 1996 el Consejo Consultivo se dot6 delisida material informatico para
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el desarrollo de sus actividades:

Biblioteca

- Un ordenador tipo PC modelo: HP Vectra VE Sertg72
- Un scanner modelo HP ScanJet 4C

- Una impresora modelo: LaserJet 5

- Un moédem-fax Multitech 28.800 bps

Secretaria

- Un ordenador modelo: Hewlett Packard Vectra 500
- Una impresora modelo: Lasert Il p

- Una impresora modelo: Lasermark 2381

Biblioteca

- Un ordenador tipo PC modelo: HP Vectra VE Serg72
- Un scanner modelo HP ScanJet 4C

- Una impresora modelo: LaserJet 5

- Un moédem-fax Multitech 28.800 bps

Secretaria
- Un ordenador modelo: Hewlett Packard Vectra 500

- Una impresora modelo: Lasert Il p
- Una impresora modelo: Lasermark 2381

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 1996 el Consejo Consultivo se ha dotaddjane las oportunas lice
y suscripciones, de las siguientes Bases de Datiokcps en CD-rom:

ncias

Jurisprudencia de los Tribunales Superiores décihst

- De editorialB.O.E: Bases de Datos de Jurisprudencia Constitucidimaliex,
Iberlex-UE y MAP-Lexter.

(Tribunales de Estrasburgo y Luxemburgo), Civiljdgal, Penal y Laboral.

Legislacion Vigente y Administrativa.

- De editorial Aranzadi: Bases de Datos de Jurisprudencia, Legislacic

-De editorial COLEX Bases de datos de Jurisprudencia Constitucienabpes

QD

- De editorialLa Ley-Actualidad Bases de Datos de Jurisprudencia, Legislacion,
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6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados
A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 1996.

Durante 1996 el Consejo Consultivo de La Riojad@ptado 11 Acuerdos, de entre
los que destacan por su importancia los siguientes:

Acuerdo 1/1996sobre Régimen de dietas por asistencia.
Acuerdo 2/1996sobre aprobacion del Presupuesto del Consejdlpa&
Acuerdo 3/1996sobre aprobaciéon del Reglamento del Consejo Qrsu
Acuerdo 4/1996s0bre interpretacion del Reglamento en materiead@tacion deg
dictamenes del ConsegjogLiltivo.
Acuerdos 7 y 9 /1996pbre aprobacion del Anteproyecto de Presupudstos
Consejo Consultivo paral.99
Acuerdo 11/19960bre régimen financiero, nGminas, intervenciéantabilidad
del Consejo Consultdirante el ejercicio de 1997.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo Consutiidurante 1996.-

El Reglamento del Consejo Consultivo, en sus das$ca5 y 16, atribuye a su
Presidente facultades administrativas, en cuyoiejella Presidencia del Consejo Consultivo
ha dictado durante el afio de 1996, un total de &8 Rciones, relativas a las siguientes
materias:

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkcias.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicacioreggicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y niatteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.

7. Biblioteca.-
A) Libros.-

La biblioteca del Consejo Consultivo era inexistepbr lo que durante el afio de 1996
se procedio a la adquisicion de las obras mas elahes en una cuantia cercana a los
cincuenta voliumenes, si bien se cont6 para eldmacniento ordinario en los primeros meses
con el apoyo del fondo bibliografico de la Asesdtigidica del Gobierno de La Rioja, del
Centro de Documentacion Administrativa de la pr@manunidad Autonoma, de la biblioteca
parlamentaria de la Diputacion General de La Ripf#e la Biblioteca de la Universidad de
La Rioja.
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En la politica de adquisiciones se ha prestadaed@gencion a las obras de tematica
constitucional, autonémica y jurisprudencial eneniat competenciales y administrativas
relativas a cuestiones en las que tiene competeaonsultiva el Consejo.

Igualmente, en este epigrafe es de resaltar quEO@® el Consejo Consultivo,
mediante Acuerdo 10/1996, de 5 de diciembre, acgm@radecio la donacion de una
coleccion de libros y monografias juridicas efedéuaor el Prof. Dr. D. Francisco Gonzalez
Navarro, Catedratico de Derecho Administrativo ygMaado excedente del Tribunal
Supremo.

B) Suscripciones.-

Del mismo modo, se inicié en 1996 una politica decepciones a las principales
publicaciones periddicas, tanto legislativas, cqumieprudenciales y doctrinales, tales como
los Repertorios Cronolégicos de Editorial AranzdaiRevista Juridica de la C.E.E., etc.,

prestando singular atencién a la legislacion yspridencia europea y espafola sobre los
aspectos constitucionales y estatutarios de comgatdel Consejo Consultivo.

VI. FUNCION CONSULTIVA .-

1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 39 del Reglamento del Consejo Consnikirtiende por sesion el periodo
de tiempo dedicado a agotar un orden del dia ygumion la parte de sesién realizada en un
mismo dia.

Durante 1996 el Consejo Consultivo ha celebradges$ibnes, distribuidas en un total
de 20 reuniones, entre el 25 de abril y el 19 dewhibre.

Las sesiones nameros 3, 4, 5, 10 y 11 constaremadinica reunién; las sesiones
nameros 2, 6, 7 y 8, tuvieron dos reuniones; ldsesimero 9, fue de tres reuniones, y la
sesion numero 1, alcanzo cuatro reuniones.

2. Tramitacion de expedientes.-

A) Registro.

Durante el afio de 1996 se registraron oficialme@f entradas de documentos
oficiales, asi como 95 de salida.

B) Procedimiento.-

Para una aplicacién armonica de los distintos ptesaeglamentarios relativos a la
tramitacion y archivo de los dictamenes, el Con€gjosultivo, en su sesidén 5/1996, de 4 de
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julio, aprobd, por unanimidad, un Acuerdo intetatigo del Reglamento sobre tramitacion
de los dictamenes del Consejo Consultivo, quedayie como anejo.

3. Consultas.-
A) Namero de consultas recibidas.-

Durante el afio 1996 se recibieron en el Conseje@tvo de La Rioja 12 consultas,
con la siguiente procedencia:

- De la Mesa de la Diputacién General de La Ridja

- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autondeniea Rioja 7.
- Del Consejo de Gobierno de la Comunidad AuténomiaadRioja 3.
- De Administracion Local de La Riojd, procedente del Ayuntamiento de
Ribafrecha, a través de la Consejeria de Desakationdmico, Administraciones
Pudblicas y Medio Ambiente de la Comunidad Autonaled a Rioja.

B) Consultas con expedientes incompletos.-

Durante 1996 fue preciso solicitar a la autoridadsaltante que se completasen

antecedentes respecto a los expedientes corresptagla los DictAmenes numeros 2, 4, 8
y11.

En todos los casos, los expedientes fueron condlogtan el tiempo y forma
reglamentaria, segun habia sido solicitado por @is€jo Consultivo, sin necesidad de
suspender ni prorrogar el plazo reglamentario gataminar.

4. Ponencias.-

Durante el afio de 1996 se han designado 13 Posedomde ellas fueron asumidas
por el Presidente del Consejo (la de elaboracibReglamento y la del Dictamen 4/96), y

el resto asumidas por los Consejeros, que podeividg door razon de su calificacion por
Resolucién de la Presidencia del Consejo, en:

- 5 Ponenciasrdinarias (las correspondientes a los Dictamenes nums.,2 %,6
11);

- 5 Ponenciasspecialeglas correspondientes a los Dictamenes nums., B(By9
11),

- 1 Ponenciaualificada(correspondiente al Dictamen num. 1).
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5. Incidencias.-

A) Votos particulares.-

Durante el afio 1996 no se ha registrado ningun paticular.

B) Abstenciones.-

Se han registrado 3 abstenciones durante el af6, r@®cretamente, en los
Dictamenes nims. 8/9%ansaccion entre Procobsay la C.A.&n el que se abstuvieron los
Consejeros Sres. Granado Hijelmo y Zueco Ruiz;gl &ctamen 5/96ecreto en materia
de Farmaciasen el que abstuvo el Consejero Sr. Ibarra Alcoya.

C) Votaciones.-

Parala aprobacion de los Dictamenes emitidos @819 se han efectuado votaciones
y los mismos han sido aprobados mediante la madhlidglamentaria de consenso por
unanimidad entre los Consejeros presentes en eadadandose la circunstancia de que la
totalidad de los Consejeros ha asistido a todaslesones, excepto las relativas alos asuntos
en que, como se ha expresado, algunos ejercithdmmexho y deber de abstencién.

6. Dictamenes.-

A) Dictamenes emitidos.-

Seguidamente incluimos la relacion de Dictdimene#tidoa por el Consejo
Consultivo de la rioja durante el afio 1996, ordesgubr su numero.
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-Dictamen 1/96,sobre laProposicion de Ley reguladora de los criterios loési para la
distribucion de partidas previstas en la Ley dederguestos de la Comunidad Autonoma dg
Rioja destinadas a la cooperacion al desarrollo

Dictamen 2/96 sobre eExpediente de responsabilidad patrimonial de la histracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, idstpor D. P. J. C. por dafios causadog

21 de enero de 1995 al colisionar un vehiculo delamante en el P.K. 27 de la Carretera LR-1

con un arbol caido en la calzada

Dictamen 3/96 sobre eProyecto de Decreto regulador del procedimientcaiecesion dq
emisoras comerciales de radiodifusion en ondasio#trcon modulacion de frecuencia en
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Dictamen 4/96 sobre elExpediente de modificacién cualificada del Plan &ah de
Ordenacion Urbana de Logrofio en la zona verde dala campo de fatbol de “Las Gaunag

Dictamen 5/96 sobre eProyecto de Decreto sobre asuncion de determinedi@petenciag
por la Direccion General de Salud y Consumo en nmatie Oficinas de Farmacia

Dictamen 6/96, sobre la Proyecto de Ley de Saneamiento de laseHdas Locales en |
Comunidad Autobnoma de La Rioja.

Dictamen 7/96, sobre la Proyecto de Ley de Consejos Escolarésadgioja.

Dictamen 8/96 sobre eProyecto de transaccion extrajudicial a suscribitre la mercantil
P. de C. B., S.A. y la Administracion Publicdal€omunidad Autonoma de La Rioja

Dictamen 9/96 sobre eProyecto de Decreto por el que se regula el pravéshto a segui
en la declaracion de desamparo y las medidas déeBeca@dn de Menores

Dictamen 10/96 sobre eProyecto de Ley de la Camara Agraria de La Rioja.
Dictamen 11/96 sobre eExpediente de responsabilidad patrimonial instado[p. M. A.
R. I. referente a una fuga de agua producida gDegltro Asesor de la Mujer en la C/ X, n°®Y

Logrofia

Dictamen 12/96 sobre laDeclaracion de nulidad del Acuerdo adoptado poPkno del
Ayuntamiento de Ribafrecha el dia 11 de julio d®619%de aprobacion provisional de

modificacion puntual nimero 5 de las Normas Subs@h de Planeamiento Urbanistico del

Municipio.

b La

el
15

el

i

D

de

a

B) Dictdmenes pendientes de despacho.-
Ninguno.

C) Dictamenes destacables.-

La labor consultiva del Consejo durante el aflo 8861lha sido destacada,
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especialmente en lo relativo a Proyectos de Legugese han dictaminado los relativos a la
Saneamiento de las Haciendas Locales, Consejotabssy Camara Agraria de La Rioja,
asi como una Proposicién de Ley sobre Cooperadidbesarrollo y un Decreto que
terminaria transformado en Proyecto de Ley de Beaite de Menores.

A destacar, el Dictamen 1/96 sobre la ProposiciénLdy de Cooperacion al
Desarrollo, debido a que es la Unica consulta plerte de la Diputacién General, referirse
a una Proposicion de Ley, y por la importante diogtque se sienta sobre las competencias
autondmicas en la materia.

Por su trascendencia econémica y social, merectaadse los Dictamenes 4 y 8/96
relativos, respectivamente, a dos importantesd&ptes de tipo urbanistico: la modificacion
urbanistica de la zona verde logrofiesa del Campé&utleol de tas Gaunas; y la
transaccion extrajudicial para poner fin a la néladitigiosa entre la Comunidad Autbnoma
de La Rioja y la mercant®®. sobre un solar en la zona también logrofiedaotiete

Por su interés doctrinal, quiza deba destacapseeitado Dictamen 4/96 en cuanto
a la consideraciéon urbanistica de las zonas verdespacios libres de uso publico, su
concepto, caracteristicas y forma de computacion.

En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja de steptad reglamentaria, destacan las
consultas relativas a los Decretos sobre Farmadiasisoras de Frecuencia modulada.

Respecto a la actividad administrativa, se ha adatsobre todo en los expedientes
de responsabilidad patrimonial y revisién de of@actos administrativos.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

A) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion
de dar cuenta al Consejo Consultivo de la resolugiéadoptada en los
expedientes sometidos a su consulta.

Durante el afio 1996, las autoridades consultardes camplido la obligacion
reglamentaria de comunicar al Consejo Consultisalkcisiones adoptadas en los asuntos
dictaminados por el mismo, con la Unica excepciéhekxpediente correspondiente al
Dictamen 2/96.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion
de incluir en las disposiciones generales dictamidas por el Consejo
Consultivo las expresiones reglamentariasoidd o “ conformé'’.

En punto al cumplimiento por parte de la autoridacempetentes de la obligacion
reglamentaria de indicar si las disposiciones gdegrhan sido aprobadasnformeal
dictamen del Consejo Consultivo o simplemente eldnismo, se han apreciado bastantes
disfunciones, sin duda debidas a la novedad del@tganismo Consultivo en el panorama
institucional de La Rioja y a la falta de tradicide cumplimiento de esta obligacion.
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A tal efecto, podemos resefiar la siguiente vatigdéogia:
a) Expedientes en cuya resoluciéon ha recaido un “eforme”.-

Ha recaido uficonforme” en los expedientes objeto de los Dictamenes nBydsy
5/96.

b) Expedientes cuya resolucion es conforme, pero das que no se ha
expresado literalmente el tonformé'.-

En este caso se encuentran los expedientes ralatilas Dictimenes nims. 11y
12/96, si bien en ambos se da cuenta de habemiinztdo el Consejo Consultivo y del
contenido y sentido de su dictamen, por lo queata tle una simple omision formal del
cumplimiento de la literalidad reglamentaria dsdriformé.

c) Expedientes en cuya resolucion se ha omitido tadeferencia al Consejo
Consultivo, a pesar de que éste los dictamind prermnente-

Este supuesto se ha dado en los expedientes oslatios Dictamenes nums. 6, 8, 9
y 10/96, si bien aqui hay que subdistinguir, ya tpueesolucién del asunto objeto del
Dictamen 8/96 fue totalmente conforme con el dotéel Consejo Consultivo, y los otros tres
casos lo son de Proyectos de Ley en cuya Exposieidiotivos se ha omitido la referencia
a la intervencion previa del Consejo Consultivdas® de Anteproyecto.

d) Expedientes en cuya resoluciéon que ha recaida tioidd'.-

Ha recaido undidd’ en el expediente relativo al Dictamen 7/96, sadré>royecto
de Ley de Consejos Escolares.

VIl ASUNTOS ECONOMICOS.-

1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas pstexstia las cuales deben ser fijadas
por el propio Consejo Consultivo en virtud de stoaomia organica y funcional.

A tal efecto, se adoptd el régimen de dietas p8e% que se incluye en la parte
relativa a Normativa de este Repertorio.

Por Acuerdo adoptado en la sesion 4/1996, de 24umie, el Consejo, por
unanimidad, acord6 que en el mismo régimen seyanltambién a los anteriores miembros
del primer Consejo Consultivo por las asistencieslgubieran efectuado durante su periodo
de funcionamiento.
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2. Procedimiento presupuestario del Consejo pare996.

Un informe de la Intervencién General de fecha @4Abril de 1996 enfatiza la
autonomia organica y funcional del Consejo Consuliiaconseja que sea él mismo quien
proponga su propio procedimiento presupuestariardarl 996, ya que para 1997 la cuestion
estara resuelta por el Reglamento del propio Consej

Sometido el asunto al Consejo, tras un detenidalesy deliberacion, se adopto, por
unanimidad, el acuerdo de aprobar el procedimigrasupuestario del Consejo Consultivo
de La Rioja para 1996 que se incluye en la pald¢iva a Normativa de este Repertorio.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 1996.-

Aprobado el procedimiento presupuestario para 1886procedié a aprobar el
Presupuesto del Consejo Consultivo para 1996 queckse como anejo y a remitirlo al
Consejo de Gobierno, solicitando del mismo que eémumediante Acuerdo cuantas
modificaciones de créditos sean precisas paradiado.

En el Consejo de Gobierno de 2 de junio de 1996dayjom aprobadas la
modificaciones presupuestarias precisas para neltrPresupuesto-puente del Consejo
Consultivo hasta fin del afio 1996.

El mecanismo de funcionamiento de pagos y gasteta limales de 1996 fue el
denominado déondo de maniobranstaurado por la Consejeria de Hacienda y Praimoci
Econdmica®.

4. Anteproyecto de presupuesto para 1997 .-

Haciendo uso de su autonomia en materia presupaestaConsejo Consultivo, en
su sesion 8/1996, de 9 de octubre, aprobo el Aoyepto de su presupuesto para 1997 y lo
remitié al Consejo de Gobierno para su inclusian@&eccion independiente en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidaddua de La Rioja para 1997.

5. Acuerdo 11/1996, de 19 de diciembre, sobre régin financiero, nominas,

intervencién y contabilidad del Consejo Consultivale La Rioja durante el

ejercicio de 1997.

El Consejo Consultivo en su sesion 11/1996, deeldiadembre, adoptd el precitado
Acuerdo que se incluye en la parte relativa a Ntuaale este Repertorio.

6 Contabilidad del ejercicio de 1996.

Durante el ejercicio de 1996 el Consejo Consultigd_a Rioja practicamente sélo

13 Por Orden de 15 de mayo de 1996 (B.O.R. nim.&21dle mayo de 1996).
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operd desde el punta de vista financiero duranteeggundo semestre, y, por indicacion de
la Intervencién General de la Comunidad AutonomiaedRioja, lo hizo mediante el sistema
denominado de “Fondo de Maniobra”, dando lugasaiguientes operaciones contables:

1) Dotacion presupuestaria inicial 75.000,- Ptas

2) Propuesta de presupuesto aprobada
por el Consejo Consultivo el 2-5-1996 13.936.194,-Ptas .

3) Modificacion presupuestaria num 89/96
de Transferencia de créditos num. 21/96,
en favor del Consejo Consultivo aprobada
por el Consejo de Gobierno por Acuerdo de
21-6-1996: 13.974.000,- Ptas. + 75.000,Ptas.=  14.049.000,-Ptas.

4) Gastos comprobados por Consejo Consultivo:

- Néminas: 6.343.715,- Ptas.
- CuentaFondo de Maniobra

- Dietas por asistencias de Consejeros 1.411.0085- P
- Adquisicion de libros 356.062,- “

- Suscripcién a Bases de Batos 1.586.401,- “

- Mantenimiento sede del Consejo 1.802.529,- “

- Comunicaciones 26.580,-"

- Material de oficina 47.012,- “

- Total por conceptos 5.229.584,- “

- Sobrante transferido a la Cta.Gral.
de la CAR. 541,-“

Total gastado con cargo a la cuenta
Fondo de maniobra 5.230.125,~

- Total gastos comprobados por Consejo

Consultivo: 11.573.840,-Pts.

5) Gastos contabilizados por la Consejeria de
Hacienda en su control presupuestario:

-Capitulo | 6.343.715,- Ptas.
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-Capitulo 1l
-Capitulo VI
-Capitulo VI
- Total:

6) Sobrante 1996 por articulos

-Capitulo I
-Capitulo II:

- Articulo 21.
- Articulo 22.
- Articulo 23.

-Capitulo VI:
-Capitulo VI

Total sobrante neto:

7) Resumen:

Presupuesto definitivo:
Ejecutado:
Sobrante:

Total:

Saldo final resultante:

5.422.310,- Ptas.
11.716,- Ptas.
598.999,- Ptas.

12.376.740,- PTAS.

30.285,- Ptas.

315.557,- Ptas.
4918 3Ptas.
645.895 .- Ptas.

163.284,- Ptas.
26.001,- Ptas.

1.672.260,- Ptas

)

14.049.000,-Ptas.

12.376.740,- Ptas.

1.672.260,- Ptas.

14.049.000,- Ptas.

0,- Ptas.
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VII. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Felicitaciones.-

El Consejo Consultivo recibi6 diversas felicita@srpor su constitucion, entre
las que cabe destacar las hechas llegar por igm&Parlamentarios de la Diputacién
General de La Rioja, Consejo de Estado y los ADdoganismos Consultivos de las
Comunidades Autonomas.

2. Visitas institucionales.-

El Consejo Consultivo realizo visitas institucicegmbte presentacion al Excmo.
Sr. Presidente de la Comunidad Autbnoma de La Ragacomo a la Excma. Sra.
Presidenta de la Diputacién General de La Rioja.

Entrevistas similares se realizaron con los reptasées de los diversos Grupos
politicos con representacion parlamentaria en bgRton el Excmo. Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, conlelol Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Logrofio, y con los Ilimos. Sres. aldes Presidentes de los
Ayuntamientos de localidades cabeceras de comarca.

Igualmente se procedio a una visita instituci@&lonsejo de Estado, en la que
el Presidente del Consejo Consultivo de La Riojalgbacio Granado Hijelmo, fue
recibido por el Excmo. Sr. Presidente del Consejd&stado. D. Fernando Ledesma
Bartret.

El 23 de mayo de 1996 el Sr. Presidente y el Cersé&jonsultivo Sr. Ibarra
Alcoya, realizaron una visita institucional al CejusConsultivo de Catalufia, siendo
acogidos con toda cordialidad por su Presidentl, $t. D. Robert Vergés Cadanet, y
por el resto de Consejeros Consultivos.

3. Solidaridad con los compafieros y familiares d&incionario de prisiones Sr.
Ortega Lara.

A ruego del Sr. Presidente y por unanimidad el €mngn su sesién 3/1996, de
13 de junio, acordé facultar al Sr. Presidente gaigirse a los comparieros y familiares
del funcionario de prisiones secuestrado Sr. Ottagamanifestandoles las solidaridad
del Consejo Consultivo de La Rioja, como asi se hiar escrito y personalmente.
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4. Apoyo a la candidatura de San Millan de la Cogtd.-

En la sesidén 9/1996, de 23 de octubre, el Sr. dretd del Consejo Consultivo
dio cuenta de haber remitido al Excmo. Sr. Pres&dele la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, de cuya instituci@mnfa parte como Académico
Correspondiente, una carta solicitando la solidalidel Congreso de Academias
Iberoamericanas de Jurisprudencia a la candiddéul@s monasterios emilianenses de
Suso y Yuso para ser declarados por la UNESCO $imtegrantes del Patrimonio
cultural de la Humanidad

Esta peticion fue acogida favorablemente y por umigilad por el Pleno de
Numerarios de la citada docta institucion con fe2bade noviembre de 1996 y
trasladada al resto de Academias iberoamericanas.

SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Consultaculta a éste para
exponer en sus Memorias las sugerencias que egpioniino realizar para la mejora de
la actuacion administrativa.

Con objeto de cumplimentar este precepto, el CorGepsultivo de La Rioja,
consciente de que sus observaciones deben vecdasigamente sobre la experiencia
acumulada durante los escasos meses de su funaomamn el afio de 1996 a que se
contrae la presente Memoria, entiende oportuno oeargor incluir aqui una reflexion
sobre su propia posicion institucional, puestolgukelimitacion de la misma constituye
el punto de partida que justifica la funcion qu€ahsejo atribuye su propia normativa.

A tal efecto, el Consejo Consultivo ha decididoroelucir aqui la ponencia
elaborada por su Presidente, D. Ignacio Granadgriti, para lall Jornadas sobre la
Funcion Consultivaorganizadas recientemente por el Consejo Comnsuld Andalucia
en Granada, cuyos términos y conclusiones estegftoasume unanimemente.
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LA POSICION INSTITUCIONAL DE LOS ALTOS ORGANISMOS
CONSULTIVOSY, EN ESPECIAL, DEL CONSEJO CONSULTIVOE LA RIOJA.

J7

|. EL ESTADO DE DERECHO COMO ESTADO DE RAZON.-

.El poder, como capacidad de influir, con més oaseéntensidad, en la accion
de los demas, es una manifestacion de la voluntgt.propio poder publico se
fundamenta en la conjuncion entre la voluntad deepale los gobernantes y el
consentimiento voluntario de los ciudadanos ad&aaotidiana de gobierno, de suerte
eseplebiscito diariode que nos hablan los politélogos es el que alialariuerza social
organizada en que el Derecho consiste. De ahi agpierhos con toda propiedad de
voluntas legi devoluntas legislatorispues sélo la fuerza de la voluntad se esconde
tras la legalidad.

Ahora bien, la sola voluntad, y la libertad questiinye su presupuesto, no
bastan para hacer admisible el poder. El poderestolerable si se ajusta a la razon,
por lo mismo que ésta debe ahormar y dirigir adluntad para desechar aquellas
alternativas ofrecidas por la libertad que repugnbnrazon. La voluntad sin razén es
mero capricho, y esa manifestacion de voluntadegusl poder, desprovista de razon,
es mera arbitrariedad o fuerza bruta, pura tiranég@eptable. Por eso el poder
socialmente operativpétesta¥ precisa ampararse en el saber socialmente redonoc
(auctoritas.

El poder precisa el amparo de la autoridad. Emsstple idea se encuentra una
de las bases de la cultura juridica de Occidemtdedalidad pura, para resultar
admisible, ha de ajustarse a los parametrdsgiémidadrepresentados por la razon.
De ahi la notableis expresivale la palabra Derecho, que evoca siempre alggdtiy
ahormado, fruto de un ajustamiento. La reconducd®ia legalidad a la legitimidad
recibe el nombre déegitimacion.

La historia del pensamiento juridico ha identificéas criterios de legitimacion
en un ‘higher law”, en un Derecho mas alto que el positivo de losamas, dando asi
lugar a la creencia en el Derecho Natural o bietog condicionantes suprajuridicos
emanados de la Tradicion. Sin entrar ahora enagstsionante cuestion, bastenos
afirmar la primacia de leazéncomo Unica fuente de legitimacion del poder, siyoc
amparo y cobertura, éste degenera en tirania,rsgngoe en imposicion violenta, y
deviene, en suma, intolerable.

Este planteamiento ha sido recogido por nuestrat@ocion de 1978 que, en su
articulo 9.3, garantizdd interdiccion de la arbitrariedad de los podengdblicos”...
este precepto no es una mera clausula de ciegéteostel sistema, sino udeposicion
directa y prohibitiva de la arbitrariedad
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Consciente, pues, de que sélo la razén es capbegidienar el ejercicio del
poder, la Constitucion, en su articulo 9.3, nos#anta con establecer &stado de

Derecho,al proclamar eprincipio de legalidad sino que lo reconduce, en
profundidad, a ukstado de Razoéal| proclamar, con la interdiccion de la arbitrasied
de todos los poderes publicos, el esemmiacipio de legitimidadque sélo la razén
puede proporcionar. Por eso, frente a la maquzvelzon de Estadque presenta la
guintaesencia de una voluntad de poder desampdeadaa justificacion distinta de si
misma, se yergue la democratica idea ddestado de Razén

Conviene advertir que, en una democracia reprasentas verdaderos poderes
publicos -esto es, los trascendidogpdeestascomo son el legislativo y el ejecutivo -
no tanto el judicial que, en rigor, es un podendgaauctoritasy, por ello, de alguna
manera, nulo, como intuyd Montesquison legitimos en su origen en cuanto emanan,
mas o menos directamente, de la voluntad sobesmaudblo.

Pero esalegitimidad de origemo basta para el ejercicio cotidiano del poder
publico. Lapotestagrecisa ser amparada constantemente por la razénagla de la
auctoritas.Sin ella, el poder deviene absurdo, insensatotisistémico, queda, en
suma,desautorizada@omo algo puramente violento o arbitrario. Compptes, a la
auctoritas,nada menos, que la asistencia al poder para elatarla imprescindible
legitimidad de ejercicio

Potestasy auctoritasestan vocadas a mantener un fecundo diadlogo dgosut
requerimientos y apoyos, y solo de su mesuradazéabresulta esa intima armonia que
es el gobierno justo de los pueblos.

Ahora bien, el sutil mecanismo de la legitimaci@hejercicio diario del poder
se ha construido histéricamente a través del esgb@sico de todo dialogo humano:
la pregunta y la respuesta, pues, como, en udeatdr concisidon, ha esquematizado
Alvaro D'Ors, s6lo pregunta quien puede y respapden sabe. Pertenece, en efecto,
a la esencia de la potestad el poder de interepgarenes saben sobre el sentido de la
accion de gobierno, es decir, en torno a lo qe€l@o debe hacerse o ha de ser omitido,
0 acerca de lo que hay que ordenar, prohibir oaol¥ es propio de quienes -por saber-
ostentan la autoridad, contestar a esas pregumtaautorizadas respuestas, basadas en
larazony, en el caso de los juristas, en el gabieiico, en la razén jurisprudencial, en
suma, en el Derecho.

De ahi que la razdén sea componente esencial decbB&r que el Derecho
constituya un ordenamiento razonable por excelepcjae el Estado democratico, en
el que se reconocen y amparan los derechos fundae®de la persona, no sea un
mero Estad@on Derecho, sino un Estade Derecho, que es tanto como decir, en el
fondo, un Estado razonable, Betado de Razon.
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ll. LA CONSTITUCION Y LAS INSTITUCIONES DE DEFENSA
CONSTITUCIONAL.

El articulo. 9.3 de nuestra Constitucion instaptes, urEstado de Derecho vy,
al prohibir la arbitrariedad de todos los poden@slipos, lo reconduce a un Estado de
Razon. Y, siendo el Derecho el componente razomainlexcelencia de la convivencia
ordenada en sociedad -Derecho en abstracto, gingo@de la posible irracionalidad de
alguna de sus normas concretas- es obvio que larrnagcentracion de racionalidad
juridica se encuentra en la Constitucion, normaesnp que resume los principales
valores de la convivencia querida por un puebloaBieque, a la luz de dicho precepto
de nuestra Constitucion, ésta se nos aparezcaesimapte como razon elevada al
supremo rango normativo en cuanto que regla supyeaidigatoria que culmina el
ordenamiento juridico.

Este es un rasgo comun a todas las ConstituciomessJa peculiaridad de la
espafiola vigente es haber juridificado esa cafatiter. En efecto, como es bien sabido,
una de las principales virtudes de la Constituciérl978, en contraste con nuestro
constitucionalismo historico, ha sido presentarsgomo un meroorpusprogramatico
de intenciones politicas, quizA sumamente raciopalo ayuno de Organos
especificamente destinados a su conservaciom;@mo un texto normativo de eficacia
vinculante (cfr. art. 9.1 CE), aunque ésta nod&atica en todos sus preceptos. Y, sobre
todo, su gran mérito consiste en haberse dotadoaerganizacién institucionalmente
destinada a su interpretacion y defensa juridica.

Aunque, para realizar éste Ultimo designio, noesbnstituyente podia haber
optado por un modelo de control difuso de la ctugtnalidad, como el existente en
algunos textos de Derecho Constitucional Compasaslimclind, como es bien sabido,
por la creacion de una jurisdiccion constituciodal modelo kelseniano, es decir,
concentrada en un 6rgano, cual es el Tribuna Goasthal, calificado como intérprete
supremo de la Constitucién (art. 1 L.O.T.C.)qu se le atribuye la cognicién y fallo
de los procesos constitucionales (art. 161 CE.).

A esto se une la no menos trascendente opcionittmimial por una forma
autonodmica de Estado que, relegando el anterioetoakentralista de cufio francés, ha
instaurado diversas Comunidades Auténomas, dotddapotestades politicas,
legislativas y administrativas, en un marco compaée de autogobierno garantizado
por los respectivos Estatutos de Autonomia, caoiaplicacion afiadida de que el
proceso autondémico se esté realizando de formdtéimea a los procesos de devolucién
de poderes a las entidades locales, de convergencia Union Europea y de
surgimiento de un nuevo orden internacional.

Es obvio, pues, que la decision de convertir mloteconstitucional en un
instrumento de juridicidad garantizada mediant&wiounal Constitucional, unida a la
excepcional complejidad técnico-juridica que corngta construccion simultanea de
la forma autondmica de Estado, la revitalizacionlaleautonomia local y de la
construccion europea e internacional, ha puedension de constitucionalidadtodo
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el ordenamiento juridico y estd determinando umpaudeion y evolucion del mismo
quizd sin precedentes en nuestra Historia del Derec

Desde luego, la jurisprudencia del Tribunal Cousttinal esta jugando un papel
decisivo en la definicion del modelo de Estado mleepor la Constitucién, pero la
desusada complejidad técnica de este esfuerzajadebi sélo a la, probablemente
inevitable, indeterminacion del Titulo VIII provada por el clima de consenso en que
se fragud, sino también a la implicacién de lostipléls procesos de construccion
juridica en curso a que acabamos de aludir, haetbde a la defensa de la
Constitucion, sobre todo en cuanto respecta astaticion territorial del poder, en la
cuestién estelar del actual momento constitucional.

Ahora bien, es cierto que el Tribunal Constituclaseel intérpretsupremale
la Constitucion y que concentra la decision deltosesos constitucionales, pero no es,
ni debe ser, @élnicoorganismo llamado a la ingente labor de defensa@enstitucion.
Si asi fuera, la Constitucion resultaria , poradol aislada del resto de instituciones
sociales con grave dafo para su prestigio y obseiaal ser confiada su custodia a un
s6lo defensor y, por otro, éste defensor Unicalgua, sin duda, colapsado por una
creciente multitud de conflictos constitucionalesato tipo cuya evidente complejidad
determinaria un retraso en los fallos que, a lae@oseria incompatible con la seguridad
juridica que requiere una certeza, y, ademas, saa@mente rpida, sobre los criterios
constitucionales aplicables, sobre todo en unarraatn delicada como el deslinde
competencial entre el Estado y las Comunidadesnduat@s que compromete, por su
propia naturaleza, la legislacion aplicable a lag@danos .

Requiere, pues, el Tribunal Constitucional del cosa de todos los aplicadores
del Derecho que, con sus criticas, analisis, argtan®nes y razonamientos juridicos
contribuyen a decantar las posturas interpretativas facilitar la inteleccion y
potencialidades del texto constitucional y, en sumiastrumentar la imprescindible
defensa de la Constitucion.

De esta forma se actla en la practica constitatimorteamericana, donde la
aplicacion de la técnica dekrtiorari, que, como es sabido, permite al Tribunal
Supremo elegir para pronunciarse aquellos asuntlegarece tienen mayor relevancia
constitucional, suele ir precedida de un amplidggerde debate publico, permitido y
alentado por el Tribunal, tanto en Universidadesjo en medios académicos, forenses
y juridicos de todo tipo, para que se vayan deadotéas opiniones y posturas sobre un
asunto constitucionalmente dudoso o controvertidssuerte que la decision final del
Tribunal Supremo pueda poner fin a la polémicawofallo ejemplarléading casg

Ahora bien, de entre todos los operadores jurididestacan cuantos estan
investidos por el ordenamiento juridico de un estafue asegura su independencia de
criterio, la objetividad de sus juicios y la impatidad de sus opiniones juridicas, ya que
tales garantias les alejan, por su propia natwatkzla pasion, subjetividad y, en suma,
de la parcialidad propias de quienes defiendenogude vista e interpretaciones
interesadas, y de ahi la trascendencia que Acadgbhi@versidades y, sobre todo, el
Poder Judicial, tienen en esta materia.
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Pero el Poder Judicial, y en especial la jurisdicciontencioso-administrativa,
al igual que ocurre con el Tribunal Constituciomakrvienen, en su cassmposteriorj
es decir, en una labor de revision judicial, aulade la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, de lo previamente actuaddgmpoderes publicos.

Los inconvenientes de esta posicion institucioadhdevision judicial se paliaba
en la primitiva redaccion de la Ley Organica 2/193® 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, mediante el llamati@curso previo de inconstitucionalidad§ue su
articulo 79, inspirado en el modelo del Consejo Sfitutional francés, permitia
interponer contra los textos definitivos de losyentos de Estatutos de Autonomia y
Leyes Organicas.

Pero, suprimido este recurso previo por la Ley Giqgg4/1985, de 7 de junio,
al entenderse, en linea con la practica totalidgddsiordenamientos constitucionales de
Occidente -y mas en las circunstancias politigagkamentarias de aquél momento- que
constituia un medio a favor de la oposicion parstrolr la labor parlamentaria del
Gobierno sobre el bloque de la constitucionalidsdprivd a los poderes publicos
correspondientes de un referente o contrastaadic de la constitucionalidad de las
medidas legislativas proyectadas.

Sin entrar ahora a enjuiciar la oportunidad y consgcias de la supresion del
recurso previo de inconstitucionalidad, parece @lgue la defensa de la Constituciéon
no puede relegarse exclusivamente al supremo testarel que un fallo del Tribunal
Constitucional decida mantener o expulsar una aatet ordenamiento juridico en
funcién de su ajuste o0 no a la Constitucion, pugsty sin perjuicio, naturalmente, de
tan crucial y Ultima intervencién revisora, losdpees publicos, y los ciudadanos
destinatarios de sus actuaciones, tienen dereckteaer una razonable seguridad y
certezaa priori sobre la regularidad constitucional de las mismas.

Esta constatacion implica la necesidad institudideana competente asistencia
juridica a los poderes publicos. Ahora bien, dieB&stencia adquiere una especial
relevancia cuando versa sobre las principales y tréscendentales decisiones
normativas, como es el caso, no sélo de los Proyapie afectan al bloque de la
constitucionalidad y de los que constituian obpb suprimido recurso previo de
inconstitucionalidad, sino también de los que iramel ordenamiento juridico, sea a
titulo de leyes formales o de reglamentos, lo quwierte, tanto a Gobiernos, como a
los Parlamentos, en los principales acreedorestds servicios juridicos.

Y es aqui donde cobra relevancia el papel de lmsArganismos Consultivos,
como es el caso del Consejo de Estado en el aedidtal, 0 de sus homdélogos de las
diversas Comunidades Autonomas, ya que soOlo talespas consultivos son
independientes de la estructura organica y funtméos poderes a los que aconsejan
Yy, por su exigente cualificacién profesional y lgedividad de sus criterios, aparecen
adornados de unauctoritas capaz de orientar con el preciso rigor la actuacion
especialmente la normativa, de los poderes publiaok luz del bloque de la
constitucionalidad y del resto del ordenamient@djao.
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lIl. LA POSICION INSTITUCIONAL DE LOS ALTOS ORGANIS MOS
CONSULTIVOS.

De lo que acabamos de sefalar resulta con clagigath posicion institucional
de los Altos Organismos Consultivos puede cifrapee,de pronto, en la expresion
control preventivo de constitucionalidad.

Mas, como quiera que onstitucionalidado ajuste a la Constitucion, sin el
cual una norma o decision es inconstitucional)ssi®o una de las especies del género
de lajuridicidad (o ajuste a Derecho, sin el cual una norma o dectes antijuridica)
-en el que convive con otras especies como sestddutoriedado ajuste a lo dispuesto
en los Estatutos de Autonomia, sin el cual una aoondecision autonémica es
antiestatutaria), llegalidad(o ajuste al resto del ordenamiento juridico, sual una
norma o decisién es ilegal) yrdacionalidad(ajuste ultimo a las exigencias de la razon,
sin la que una norma o decision es arbitraria)inesque conviene mas emplear éste
altimo calificativo genérico y cifrar, en suma, pasicion institucional de los Altos
Organismos Consultivos ena@introl preventivo de juridicidad.

1. EL CONTROL PREVENTIVO DE JURIDICIDAD: LOS ALTOS
ORGANISMOS CONSULTIVOS COMO PODER PREVENTIVO O
CAUTELAR.-

En esta expresion genérica englobamos, pues, tasldanciones que estas
instituciones tienen encomendadas en orden a pre@wtar en lo posible o, al menos,
canalizar el debate judicial y, al mismo tiempdadde seguridad juridica y garantia de
constitucionalidad, estatutoriedad, legalidad Jorzalidad, tanto a los poderes publicos
investidos de potestades normativas o ejecutivesp@ los ciudadanos destinatarios
de las normas o actuaciones que de las mismasigerde

Se trata de un control preventivo que puede calie luego, por razén de su
objeto, por lo que podra hablarse de un controlgvo de constitucionalidagdde
estatutoriedaddelegalidado, en ultimo términogle racionalidad

Conviene aclarar, no obstante, por lo que se eséispecificamente abntrol
preventivade constitucionalidadjue esta expresion no alude a ninguna propuesta d
reinstaurar el suprimideecurso previo de inconstitucionalidazira reubicarlo en el
Tribunal Constitucional o en los Altos Organismame€ultivos -esto uGltimo, ademas,
no podria hacerse sin una reforma de la Constiiticpes, probablemente, existian
razones de peso para su eliminacion , sino quesdém pretendemos aludir a la
imprescindible necesidad que, en nuestro critexiste, por un lado, d& relegar la
defensa constitucional al momento trascendentepdsterior fallo del Tribunal
Constitucionaly, por otro, danticipar la tension de constitucionalidad a ladgsevia
de elaboracion de las normas juridicas y de apli@agrecontenciosa del Derecho
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precisamente para precaver, evitar en lo posit@boenos, canalizar el debate procesal
constitucional.

Pero la idea de cifrar en el mas ammantrol preventivo de juridicidadh
posicion institucional de los Altos Organismos Ggtigos permite que los mismos no
s6lo cumplan esas funciones de anticipacién taabkioaplicacion precontenciosa del
Derecho en materia de constitucionalidad, sino i@m#n materia de estatutoriedad, de
legalidad ordinaria y de la mera racionalidadyg,gal mismo tiempo, puedan dotar de
seguridad juridica y garantia de objetividad ems$oglsos niveles, tanto a los poderes
publicos investidos de potestades normativas auty@s, como a los ciudadanos
destinatarios de las normas o actuaciones quesdawrisanas se deriven.

Esta es la funcion dmuctoritasque, a mi entender, caracteriza, explicay jastifi
la necesidad y la actual posicién institucionaladeAltos Organismos Consultivos en
el Estado de las Autonomias como instancias jusdile refuerzo y apoyo a todos los
poderes publicos y a los ciudadanos.

En este sentido, los Altos Organismos Consultieosasnportan en el Estado,
en el sentido de esquema institucional de los gsdedblicos, como upoder
preventivo o cautelaren cuanto que, si bien no les comp@teveer,esto es, conocer
y resolver directamente los asuntos, como es propio de Enosactivos?, que son
quienes los someten a consulta, siles competeedas pargrever, advertir, prevenir
y precaveresto Ultimo no en su sentido activo, sino en alamente consultivo de
aconsejar medidas para precaver- las posibles @ossgias juridicas, y, en su caso,
judiciales, de los mismos.

2. LA LEGITIMACION DE EJERCICIO DEL PODER: LOS ALTO S
ORGANISMOS CONSULTIVOS COMO PODER LEGITIMANTE.

Cobra asi sentido nuestro prelimieacursusobre la legitimacion del poder, la
funcién de contrapeso del mismo que incumbe attaidad y la relacion de esa funcién
con la interdiccion constitucional de la arbitrdad.

Los Altos Organismos Consultivos son depositaressh funcion de autoridad.
Conviene insistir en esto porque uno de los leghikiéricos que ha constituido la
culturajuridica de Occidente es, precisamenidels con la gue comenzabamos nuestra
intervencién, de que el poder socialmente consentidstablecidopotesta} resulta
despodtico e intolerable a no ser que resulte mddeyaajustado a criterios de
racionalidad formulados por un saber socialmergenecido uctoritas.

“No empleamos la conocida expresiaiministracion activaya que pensamos que
también los Parlamentos pueden residenciar cossatte los Altos Organismos
Consultivos, y, ademas, éstos tienen, como luegamas, también funciones respecto a los
Tribunales.
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En otro lugar , hemos examinado con detenimientgélaesis y compleja
evolucion histérica de esta fundamental idea, suetsu origen en Derecho Romano
pero que, modulada a través de la polémiéciEbero arbitrio,se consolida en el Derecho
intermedio y llega a la Filosofia Juridica modeyrantemporanea, de donde la toma
el articulo 9.3 de nuestra Constitucién, al pnoaala interdiccidon de la arbitrariedad
de los poderes publicos.

Asi pues, los poderes publicos, todos ellos, es,danto el Ejecutivo, como
también el Legislativo y el mismo Poder Judiciahasquieren degenerar en las formas
corruptas de la tirania, precisan la legitimacidtima de la razon, ya que ninguna
legalidad, en cuanto mera imposicion de la voluntadulta soportable sin el
fundamento de la legitimidad que sélo la razén pymdporcionar.

De ahi la crucial funcién constitucional de losairgs deauctoritas como son
los Altos Organismos Consultivos, ya que les cpoede, nada menos, que la
legitimacion de los poderes publicos en cuanto mesliante sus dictamenes, ejercen
una auténticauctoritatis interpositiouna racionalizacion de la voluntad del poder y un
ajustamiento de la misma a los limites del Derecltie Razén y, por consiguiente,
aportan a la legalidad la imprescindible legitinddiz la razon o refuerzan y avalan con
el prestigio de su alta cualificacion, independegobjetividad, la racionalidad que ya
tuviese la medida correspondiente.

De ahi que podamos afirmar que los Altos OrganisGwssultivos integran lo
gue pudiéramos denominar expresivamerge@ér legitimantalel Estado, aun ariesgo
de incurrir en cierta impropiedad, ya que, por esemo constituyempoderesen el
sentido dgpotestatessino, como venimos repitiendo, dectoritates

3. LAS FUNCIONES DE REFUERZO A LOS PODERES PUBLICOSY DE
GARANTIA A LOS CIUDADANOS: LOS ALTOS ORGANISMOS
CONSULTIVOS COMO PODER GARANTIZADOR

Desde esta perspectiva, los Altos Organismos Civsslrepresentan, como
antes sefialabamos, una instancia imprescindédegdimacion de ejercicipara el
poder. En efecto, conviene insistir en que losepesl publicos en una democracia
resultan investidos de la neces#&gitimacion de origemue los enlaza con la voluntad
soberana del pueblo, manifestada en eleccionesslijpplurales de las que emanan,
directamente, los parlamentos representativosieestamente, a través del mecanismo
de la confianza parlamentaria, los respectivos €abs. Pero, tanto las decisiones del
Ejecutivo como las del Legislativo, legitimos enaigen, deben reforzarse, en su
ejercicio diario, en cada acto administrativo onmativo, con la fuerza de la razon
(imperio rationi9, especialmente de la racionalidad dimananterdgi@imperio de la
Constitucion y del resto del Ordenamiento Juridmees, de lo contrario, no podran
esgrimir en su apoyo otro fundamento que la raedka fuerzaratione imperi).

En cuanto al Poder Judicial, destinado institudioeate a ser mera expresion
de la Ley, precisa también de la racionalidad nmdita imprescindible motivacion y
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fundamentacion -remarquemos que, obviamente, nosweptos similares- de todas
sus decisiones en solidos fundamentos de Derexhbjén de Derecho Constitucional,
sin los cuales sus opinionagfitentiagno resultarian decisiones autorizadas, sino meras
imposiciones arbitrarias, y, en este ambito, cuecta el apoyo y refuerzo de los Altos
Organismos Consultivos que hayan intervenido éasla precontenciosa.

Desde todas estas perspectivas, la funcion ddtos @rganismos Consultivos
se traduce en una enérgica garantia juridica par@udadanos ya que se asegura a los
mismos la racionalidad y ajuste a Derecho de lameiwnes de los poderes publicos que
les afecten. Esta es la razoén por la que la jurkprcia ha venido reiterando la
esencialidad de los tramites de consulta y pandd@doctrina moderna incluso postula
la ampliacion de las funciones de estos Altos Qsgans Consultivos para que asuman
funciones directamente relacionadas con la ciudadg@or ejemplo, en materia de
resolucion de recursos en via administrativa mdgosicion extrajudicial de intereses.

Por tanto, podemos afirmar que los Altos Organis@assultivos realizan una
funcidn tan destacada de refuerzo de los distimoeres publicos, de garantia de los
ciudadanos y de defensa, no solo del principi@gdealidad, sino también del bloque de
la constitucionalidad, y, en ultimo extremo, dedeionalidad, que se imbrican de una
forma decisiva en la estructura del Estado de d»erey de Razon querido por la
Constitucion.

Si esto es asi con caracter general, mucho maseadprecia en el caso de los
Altos Organismos Consultivos de las Comunidadeiarnas, pues ostentan una
posicion institucional de profunda implicacion ¢éstado de Derecho en el ambito de
sus respectivas Comunidades, donde sus funciopesemiun apoyo y refuerzo a todos
los poderes publicos actuantes en las mismassgiedal &mbito, se proyectan también
hacia el apoyo y refuerzo de otros poderes congiitales del Estado y, por supuesto,
conforman una trascendente garantia para los @ndad/ , en definitiva, una enérgica
defensa de la propia Constitucion.

Merece que nos detengamos brevemente en estdadnsestitucional en lo que
sera la ultima parte de nuestro analisis.

IV. FUNCIONES DE REFUERZO AL PODER LEGISLATIVO.

Los Altos Organismos Consultivos refuerzan las iumes normativas y
fiscalizadoras de los Parlamentos.

1. Apoyo a la funcion legislativa.

Estos Altos Organismos Consultivagolen con su elevada cualificacion técnica
la posible impericia juridica de los parlamentari@vitando con sus dictimenes
fundados en Derecho inutiles discusiones sobrectspmeramente técnico-juridicos,
contribuyendo asi a que los debates de las Casacaatren en los aspectos sustantivos
de las grandes decisiones politicas y socialesentes a la labor legislativa.

88



Por otra parte, la intervencion de los Altos Orgards Consultivos en los
Proyectos y Proposiciones de Ley supone un espagi@hdo por los aspectos de
técnica legislativa y calidad de las leyé®cuentemente descuidados por el legislador
Yy, en suma, suponen lo que podemos denominar to cientrol de calidadde los
productos legislativos que, al no ser vinculargspeta siempre la Ultima decision de los
Parlamentos sobre el estilo y técnica legislativa.

De otra parte, los Altos Organismos Consultivosnesu el control de
estatutoriedadde los Proyectos legislativos correspondientegjul® supone, desde
luego, un control preventivo de su constitucioredid/a que los Estatutos de Autonomia
son normas incluidas en el denominattmjue de la constitucionalidaglie no pueden
ser interpretados con independencia del mismo.

Esta ultima funcidn es relevante ya que, si biéiribunal Constitucional tiene
jurisdiccién privativa para enjuiciar el ajustemanla Constitucién de los Estatutos de
Autonomiay de todas las leyes autonomicas, efaiale estatutoriedad de éstas Ultimas
sélo le corresponde de una manera indirecta ojaedle cuanto que incluidas en el
bloque de la constitucionalidad.

Por ello, los Altos Organismos Consultivos comgoetsta funcion del Tribunal
Constitucional mediante ucontrol preventivp que esdirecto de estatutoriedad e
indirecto de constitucionalidade esta suerte, o que en el Tribunal Constihalies
una funcion indirecta (el control de estatutoriedadas leyes autonémicas), ya que se
realiza en el marco del bloque de la constitucidadl es una funcién directa en los
Altos Organismos Consultivos, y lo que en aguébdmial es una funcion directa (el
control de constitucionalidad de dichas leyes autunas), ya que se realiza
directamente sobre la Constitucion, es una funicidimnecta en los Altos Organismos
Consultivos, ya que se realiza en el marco deludate la constitucionalidad. Y todo
ello, siempre con un absoluto respeto por, y sijuje#o de, la jurisdiccion exclusiva del
Tribunal Constitucional, pues el control ejercitagor los Altos Organismos
Consultivos es tan sOlo preventivo y queda siemguto a las eventuales
interpretaciones correctivas que el Tribunal Camsibnal pueda adoptar en el ejercicio
de sus funciones de control de constitucionalaadsteriori

Estas funciones, como ha sugerido Tomas Fonttamsa los Altos Organismos
Consultivos en el procedimiento legislativo coma aspecie déribunales Preventivos
de Garantias Estatutariade ahi la conveniencia de que estos Organismosieng
relevancia estatutaria.

2. Apoyo a la funcion fiscalizadora y de control €l Ejecutivo.

Los dictamenes emitidos por los Altos OrganismosdDItivos en materia de
Proyectos de Ley aportan al Parlamento elemento®adles para un control indirecto
del Gobierno a través de las censuras que de kmasipuedan deducirse respecto al
contenido de la iniciativa legislativa de que sgetry que no hayan sido solventadas
razonablemente por el Ejecutivo antes de remifirelecto definitivo a la Camara.
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Esta ultima precision es importante para evitatilggidebates parlamentarios
sobre la base de lo dictaminado por los Altos Gsgaos Consultivos. En efecto, los
dictamenes de estos Organismos versan sobre éggaygctos o proyectos inicialmente
aprobados por el Gobierno antes de su remisiomidiento, y no sobre los que el
Ejecutivo definitivamente apruebe y remita al Radato tras introducir en ellos las
correcciones o modificaciones que tenga por coewaia la vista, en su caso, de lo
dictaminado por el Alto Organismo Consultivo. Dé aie los eventuales debates que
susciten estos dictamenes deberian cefirse, enaigquellos aspectos que, sefialados
o censurados por el Alto Organismo Consultivo, moiéran sido tenidos en cuenta por
el Ejecutivo en el Proyecto definitivamente aprabgdemitido a la Camara.

Desde esta perspectiva, pues, los dictamenesiverenpero también canalizan
y moderan, la discusion parlamentaria e ilustrardibates sobre los aspectos técnicos
de los Proyectos y las razones del Ejecutivo panatemerlos.

V. FUNCIONES DE REFUERZO AL PODER JUDICIAL.

El principio constitucional de unidad jurisdiccibrfarts. 117.5 y 152.1 CE)
convierte al Poder Judicial en Unico para todorddito estatal. Ademas, los Tribunales
son los encargados de controlar la potestad reglaney la legalidad de la actuacién
administrativa (art. 106.1 CE). De ahi que los8lOrganismos Consultivos, cuyos
dictamenes versen sobre aspectos de legalidagedst® en el &mbito autonémico de
la potestad reglamentaria o de la actuacion adtratisa, se conviertan en unos
colaboradores cualificados, y de primer orden, @ funciones de control que
competen a los Tribunales sobre esos aspectos.

1. Funciones de prognosis judicial, ilustraciéon y ggvencion de litigios.

Los Altos Organismos Consultivos realizan una lateprognosis judicial ya
gue los dictamenes consultivos no son sino prefianes de lo que un érgano judicial
sentenciaria si el asunto consultado devinieraeoaiaso.

Esta intima unidad entre lo consultivo y lo contesa, sobre la que tanto insistia
Santi Romano, a la sazén Presidente del Conséjstddo italiano, supone una realidad
organica en los paises de régimen administratimguresdiccion retenida o delegada en
los Consejos de Estado, como Francia, ltalia, Bélgi Luxemburgo, donde los
supremos Organos consultivos son también los s énganos contenciosos.

En los sistemas, como el nuestro, donde las fuasiansultivas se han
escindido de las contenciosas, los dictAmenes kwasuno cuentan con el refuerzo
organico que hace suponer que el érgano que smarecer en via consultiva, al ser
precisamente el mismo que ha de fallar los asw@maga contenciosa, mantendra en el
momento contencioso una coherencia con sus proptesos consultivos.
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Sin embargo, esto supone una aporia de imposibie&o ya que, si se opta por
el modelo de jurisdiccion contencioso-administeaplenamente judicializada, no puede
mantenerse la unidad entre lo consultivo y lo amriteso, y, por el contrario, si se
mantiene dicha unidad, no es posible optar por ogefo organizativo de jurisdiccion
contencioso-administrativa plenamente judicializada

Por ultimo, es muy dudoso cual vaya a ser el futislomodelo denominado
“continental” de vinculacion entre lo consultivdoycontencioso, ya que una reciente
Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humareisa de considerarlo contrario
al derecho fundamental a disponer de un juez inglarc

Se trata de la Sentendtaocolade 28 de septiembre de 1995 cuyo original en
francés me ha sido amablemente facilitado por efriex Sr. D. Ifiigo Cavero Lataillade,
Presidente del Consejo de Estado, a quien agradstzinformacion. En ese caso, la
Asociacion luxemburguesa de productores lacBmeola impugnaba urarrét del
Consejo de Estado luxemburgués, érgano de jucisdicontencioso-administrativa
retenida e investido también de funciones consadtialegando, entre otras cosas, que
no se trataba de un 6rgano objetivamente imparnialanto que habia intervenido en
el asunto previamente emitiendoaursconsultivo. EI TEDH estima que ha existido una
violacion del art. 6.1 de la Convencion Europe®deechos Humanos, que asegura el
derecho de toda persona a que su causa sea copocigia Tribunal independiente e
imparcial, ya que:

“La Cour constate qu' il y a eu confusion, danshef de quatre conseillers
d’Etat, de fonctions consultatives et de fonctjomsdictionnelles. Dans le cadre
d’'une institution talle que le Conseil d’Etat luxeourgeois, 1le seul fait que
certaines personnes exercent successivement, apogs mémes décisions, les
deux types de fonctions est de nature a mettraesed’impartialité structurelle
de la dite institution. En I'espéce, Procola a ggitimement craindre que les
membres du comité du contentieux ne se sentisgsnipér I' avis donné
précédemment. Ce simple doute, aussi peu justiiél,ssuffit a altérer I
impartialité du tribunal en question, ce qui dispema Cour d' examiner les autres
aspects du grief. Partant, il y a eu violation darkicle 6.1.”

Por tanto, nuestro sistema juridico de lo contesteadministrativo plenamente
judicializado con separacién entre lo consultile gontencioso, tantas veces criticado,
resulta ser plenamente acorde a las exigenciasdakelechos humanos tal y como las
interpreta el Tribunal Europeo de Estrasburgo.

Nuestro sistema juridico consiste, en efecto, esventual control de legalidad,
ejercitadaoa priori, a titulo de funcién consultiva preventiva, pa Altos Organismos
Consultivos, seguido, en su caso, de uno judiaiglosteriorj es decirrevisor de lo
previamente actuado por la Administracion.
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Pero lo que ahora nos interesa es que, cualquieraap el modelo de régimen
administrativo adoptado, los dictamenes consultivwsplen una funcién de prognosis
judicial que se traduce en un importante apoyo fuerego para las funciones
jurisdiccionales no sélo porque los dictdmenes sepaina aproximacion técnica de
suma importancia para centrar, en su caso, losgmals litigiosos y éhema decidendi,
sino también por la trascendencia que tienen eanoed prevenir y evitar litigios
innecesarios.

2. La funcién de garantia previa o complementaria.

Otro de los apoyos prestados por los Altos Orgamss@onsultivos al Poder
Judicial consiste en que los mismos actlan erdvignéstrativa una importanfancion
garantista para con los ciudadanos implicados en procesogigles que la
jurisprudencia tradicionalmente ha venido exigierwdm rigor, consciente de su
trascendencia para la prevencion, eliminaciom guecaso, facilitacion de los procesos.

Esta linea, extraordinariamente potenciada parisgrudencia preconstitucional
subsiguiente a las grandes leyes administrativassiafios 50 y 60, sufrié alguna
inflexion tras la entrada en vigor de la Constitaciy el advenimiento de las
Comunidades Autonomas, ya que algunas sentenciasnzaron a relativizar la
importancia de los dictamenes de los Altos Orgaoss@onsultivos y, en concreto, del
Consejo de Estado, suscitando dudas, por un ladwe da preceptividad de su
intervenciodn en los procedimientos autonémicoss@spmente en materia de potestad
reglamentaria, y, por otro, sobre la posibilidadsdbsanar el defecto procedimental
consistente en la omision de los mismos mediargsustitucion por el propio Tribunal
de las funciones garantistas encomendadas a los @lganismos Consultivos.

Tras la STC 204/92, esta jurisprudencia pusilamet® considerarse superada,
si bien sera preciso reconstruirla y para elledio es precisa la colaboracion del Poder
Judicial, sino también la de los Altos Organisi@ossultivos a través de una creciente
calidad y rigor en sus dictimenes.

En efecto, la crucial Sentencia de la Sala Temelrdribunal Supremo de 3 de
junio de 1996 (Aranzadi, 4923) requiere definitivanrte dictamen de un Alto Organismo
Consultivo, no solo para los reglamentos ejecutillas leyes estatales elaborados por
la Comunidades Autbnomas, stambién para los reglamentos ejecutivos dictados po
dichas Comunidades en ejecucion de una Ley deolgigpComunidad Auténoms lo
hace tras una exhaustivo analisis de la evolucidsgrudencial y en términos tales que
no dejan lugar a dudas

>Como, por otro lado, ya habia hecho la propia 80492 referente, no lo
olvidemos, precisamente a la preceptividad de mlietaen caso de Reglamentos autondmicos
y en la que se rechaza todo intento de eliminaatésivencion preceptiva del Alto Organismo
Consultivo correspondiente sobre la base de distiegitre ejecucion reglamentaria 'y
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3. Funciones de apoyo al control de la discreciondhd administrativa.

Como es bien sabido, una de las competencias itvadies de los Altos
Organismos Consultivos era el control preventivindectos politicos y discrecionales
del Gobierno que estaban exceptuados de revigiitiglicontencioso-administrativa.
El sentido de la intervencion de autoridad en estig9s era revestir a tales actos de la
precisa racionalidad sin la que, simplemente, sexibitrarios, con el correspondiente
deterioro en la legitimacion de ejercicio del poHgrcutivo.

La jurisdiccién contencioso-administrativa ha id@m@zando paulatinamente
hacia un cada vez mas riguroso control de la digmmalidad -incluso se ha hablado de
unimperialismo jurisdiccionalpor el que ha ido sometiendo a un cerco cada @sz m
estrecho al nucleo de actuaciones judicialmen&vigables, hasta practicamente
reducirlo a la nada.

La polémica sobre ldiscrecionalidad técnicael poder de sustituciode la
jurisdiccién contencioso-administrativa, la redéogdrogresiva de la excepcionai#o
politico y la revisabilidad incluso de los actos de claaifion o desclasificacion de
secretos oficiales, constituyen los Ultimos cap#we este progresivo control integral
de la actuacion del Poder Ejecutivo por el Judicial

Pues bien, en esta tendencia, los O6rganos judicialeden contar con un
inestimable apoyo y refuerzo por parte de los Adoganismos Consultivos en orden
a delimitar los principales conceptos juridicositedminados, definir los limites de los
poderes implicados, presentar los intereses mgyiprivados afectados, y hacerlo con
la objetividad e independencia que les caractagiraresulta tanto mas necesaria en una
cuestion tan sutil y controvertida, donde es, poitd, imprescindible el criterio de
auctoritas

VI. FUNCIONES DE REFUERZO DEL PODER EJECUTIVO (GOB IERNO
Y ADMINISTRACION).

Siendo trascendentes, y mucho, las funciones d®ados Poderes Legislativo
y Judicial que hemos examinado, es claro, queriasipales misiones tradicionales de
los Altos Organismos Consultivos se han centradel eefuerzo del Poder Ejecutivo.
Aqui englobamos las funciones de apoyo al Gobigata Administracion Publica ya
qgue el refuerzo que los Altos Organismos Consastprestan al Gobierno se proyecta
sobre sus funciones normativas y ejecutivas, asiocgobre las propiamente
gubernativas y de direccién de la Administraci@rppgambién beneficia a esta misma
Administracion amabilizando y garantizando el agusDerecho de su funcionamiento.

desarrollo normativo, distincion que el TribunalnSttucional rechaza expresamente a tales
efectos.
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1. Funciones de refuerzo al gobierno en el ejertac de sus potestades
normativas.

El Gobierno tiene constitucionalmente reconocidail@ativa legislativa (art.
87.1 CE.) que ejercita mediante la aprobacion definy remision a las Camaras de
Proyectos de Leyesta potestad aparece recogida por igual endtetds Estatutos de
Autonomia. Sin embargo, en esta materia existamakydiferencias entre la posicion
del Gobierno central y los autonémicos, ya queisigro debe ajustar la elaboracién de
los correspondientes Anteproyectos de Ley a lapodiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958:n lo referente al procedimiento especial para
la elaboracion de disposiciones gener&legue no prevé la intervencion del Consejo
de Estado, mientras que los Gobiernos de algunasiidades Autdnomas han previsto
en sus respectivas Leyes la intervencion de suysectgos Altos Organismos
Consultivos para dictaminar tales Anteproyectos.o&sirre, con distintos matices, en
Canarias, Catalufia, La Rioja o Andaluia

Esta es una de las novedades mas llamativas dalgmaa actual de los Altos
Organismos Consultivos, ya que el Consejo de Edtadwerdido en su Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, la competencia que le ctnfa de 25 de noviembre de 1944
para dictaminar los Proyectos de Ley que el Gobiestimase conveniente remitirle
(art. 16.1), mientras que dicha competencia hacidoan sus homédlogos de varias
Comunidades Autbnomas.

Como deciamos antes, en esta materia, el Alto @marConsultivo ejercita la
funcion de control preventivo de constitucionaligadcuanto vela por la observancia
de la Constitucion y resto del bloque de la cousititnalidad, y se comporta también
como unTribunal preventivo de Garantias Estatutar&scuanto que vela también por
la observancia del respectivo Estatuto de Autonpesit® es, en cuanto que ejerce un
control preventivo de estatutoriedad.

Pero la funcién consultiva no se limita a los Pobge o Anteproyectos de Ley,
ya que comprende también Bsoyectos de Decretos Legislativipse los Gobiernos

Expresamente dejada en vigor e por la actual L&y932, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo
Comun (cfr. su Disposicion Derogatoria 2 b).

YArts. 129 a 132 LPA.

8En Andalucia es preceptivo el dictamen de los Aotggtos de Ley (art. 16.2 de la

Ley 8/1993, de 19 de octubre), mientras que enl@eata( art. 8 de la Ley 1/85, de 25 de
febrero) y en La Rioja (art. 98.1 a) de la Ley 33,9de 8 de marzo, redactado por Ley
10/1995, de 29 de diciembre) el Consejo Consuttictamina sobre la estatutoriedad de
todos los Proyectos y Proposiciones de Ley, sienppee facultativamente, se los remita el
Gobierno o el Parlamento. En Canarias el dictarsgreceptivo pero soélo alcanza a los
Anteproyectos sefialados en el art. 10.3 de la I8, 4le 6 de julio.
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elaboren por delegacién de los Parlamentos. Ers estsos, los Altos Organismos
Consultivos velan por el ajuste de la labor legigéadel Gobierno a las bases y
principios sefalados por los Parlamentos y, ersestiido, su dictamen supone, no sélo
una garantia -para los ciudadanosy el propio Gadielel acierto y regularidad de estos
productos normativos, sino también una via derobde la legalidad de los mismos
contra el vicios de normacion excesiva o extrakoht (ltra vires con respecto a la
delegacion parlamentaria, Estos dictAmenes puedeomstituir una de esiamulas
adicionales de controd que alude el art. 82.6 CE. y, en todo caso,orsp un
indudable refuerzo de las funciones del propiodhaeinto y de los Tribunales en esta
materia.

En cuanto a loReglamentoda funcion consultiva de estos Altos Organismos
asegura al Gobierno la primacia de la Constitud@émbservancia del Estatuto de
Autonomia y del principio de legalidad en el dgcde su potestad reglamentaria, que
debe siempre acomodarse a la Constitucion y lassl(@yt. 97 CE.). Ademas, introduce
un importante factor de racionalidad en la elaiérade estas normas reaccionando
contra la insensata vanalizaciéon de la introducd&disposiciones generales de rango
reglamentario en el Ordenamiento Juridico ellesdlo respecto a la supervision de los
aspectos meramente formales de los textos nornsatales como los de regularidad del
procedimiento de elaboracion, la técnica legistatila mera redaccion gramatical, sino
también los de fondo, para valorar la legalidathtetoriedad y constitucionalidad de
los preceptos proyectados. En todo caso, los datémsobre reglamentos facilitan al
Gobierno una visién general sobre el ejerciciodeatestad reglamentaria y su funcion
de coordinacién de la labor normativa de los distirbepartamentos o Consejerias.

2. Refuerzo a las funciones ejecutivas y directivakel gobierno.

El art. 97 CE, y con él otros homoélogos de los thsta de Autonomia y de las
Leyes institucionales de las Comunidades Autonoatabpuyen al Gobierno no sélo la
potestad reglamentaria sino también la direcciolagmlitica y de la Administracion
Publica, asi como el gjercicio de la funcién ejea,ttodo ello de conformidad con la
Constitucion y las Leyes.

Pues bien, los Altos Organismos Consultivos gazantiel ajuste a la
Constitucion, a los respectivos Estatutos de Autdagy a la legalidad ordinaria de toda
la actuacion ejecutiva del Gobierno. En este senigs dictamenes se comportan como
una especie dadvertencia de ilegalidadue se brinda al Gobierno como una opinién
autorizada, objetiva y rigurosamente independigrateg evitarle censuras y problemas
posteriores ante una eventual revision jurisditaicel control parlamentario o el de la
opinién publica.

Ahora bien, la funcién consultiva de estos Altog&ismos, no sélblinda al
Gobiernofrente a esos eventuales controles, organizaomsganizados, establecidos
por la ciudadania u otros poderes publicos, siro tgmbién refuerza su papel de
direcciony control de la Administracion Pablidan este sentido, los Altos Organismos
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Consultivos prestan al Gobierno un magnifico agmara ekcontrol y moderacién de la
burocraciasegun el antiguo modelo de dominar a unos técmicosmedio de otros y
para imponer en la Administracién los principiamnstitucionales de objetividad,
eficacia y coordinacion (art. 103.1 CE.) en cod#bsurgimiento de ancestrales vicios,
como son lasculturasadministrativas sectoriales, el corporativismaocfanarial o la
tecnocracia.

De ahi, a mi juicio, la importancia que tiene dad@ estos Altos Organismos
de una amplitud de criterio para que, no soloianca los aspectos estrictamente
juridicos, sino que ,empleando, en beneficio d®gdds poderes publicos y de la
ciudadania, el camulo de saberes y experiencid&stialo y Autondmicas que suelen
atesorar sus componentes, puedan éstos vertes dicsumenes, mociones y memorias,
siempre con la precisa moderacién y auto consbiic@ielf-restrain} impuesta por la
esencial virtud de la prudencia, juicios de opddad o conveniencia y criterios de
Ciencia de la Administraciéon para la mejora dectaiacion del Poder Ejecutivo en la
senda prevista por la Constitucion, los EstatueoAutonomia y las Leyes.

3. Funciones de refuerzo y apoyo a la Administra@h Publica.

Los Altos Organismos Consultivos se presentanlamtedministracion Publica
ejerciendo, en la terminologia italiana de Sandutiafuncién publica neutralesto es,
representando el interés de la legalidad, por emd@rtualesquiera otros condicionantes
politicos, econémicos o sociales que pudieran eseulo en el procedimiento o en el
actuar administrativos.

Los dictamenes recuerdan enérgicamente a la Admaicidn que su labor
ejecutiva debe siempre realizatsen sometimiento pleno a la Ley y el Derechtl
y como establece el art. 103.1 CE., circunstang&g por mas que sea unanimemente
compartida desde el punto de vista tedrico endasodracias occidentales, no deja de
olvidarse con no menos frecuencia en el actuatieotd, donde la Administracion debe
adoptar decisiones valorando una multitud de aspekttereses y perspectivas.

Desde luego, como han demostrado los tedricos de€idmcia de la
Administracién, la decision administrativa es frute un cumulo opool de
racionalidades de diverso tipo ya que el aciertpedde muchas veces de
condicionantes, no solo juridicos, sino tambiéméaticos, politicos o sociales de muy
diversa naturaleza, procedencia e intensidad.Adrastriba en que toda decision versa
siempre sobre un sistema previo en el que la sxhbdta organizada y que se pretende
transformar, y todo sistema es fruto de estructarasdiversas, no solo juridicas. El arte
de gobernar es, pues, complejo. Pues bien, ladnnde los Altos Organismos
Consultivos consiste precisamente en aportar edisidn elmomento de la legalidad
la reflexion juridica sobre lo legal, sobre lo &ua® a Derecho, el juicio de
constitucionalidad, de estatutoriedad o de mesdditdag. En suma, consistegesentar
y representar ante la Administracion el interés ldeley, de esa ley a la que la
Administracion esté constitucionalmente vinculadfoema plenak-uncionneutral si,
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en cuanto que procede de organismos objetivoslep@ndientes, y en cuanto que no
representa otro interés espurio sino el Unico ypkirmterés de la ley, pero no funcion
neutra ya que supone siempre para la Administracion iaihina advertencia, un
recordatorio, una constatacion de su caracteriglqancilla legig, de su vinculacion
esencial y plena al Derecho.

Desde el otro lado de la relacion juridico admratsta, esto es, desde la
perspectiva de los ciudadanos, ese mismo papdusishal supone que los Altos
Organismos Consultivos operan como una trasceridgatantia. La jurisprudencia
preconstitucional recaida sobre las grandes Lejregistrativas de los afios cincuenta
y sesenta’ que preveian la intervencion del Consejo de Estadodiversos
procedimientos de grave trascendencia para losnéstraidos (revision de oficio de
actos administrativos declarativos de derechos, ififnadon de contratos
administrativos, responsabilidad patrimonial de Aasninistraciones Publicas, etc.)
destacdé con énfasis fancion de garantia para los ciudadanqgse representa la
insercion de los dictimenes consultivos de dichms€m en los expresados
procedimientos, por lo que su ausencia se sanaoc@ la nulidad de la resoluciéon
administrativa correspondiente de suerte que eldigpte debia retrotraerse al momento
en que debio solicitarse el dictamen omitido.

Esta funcién de garantia quedd un tanto oscureeidda jurisprudencia
postconstitucional debido a un cierto exceso jatlgta, alentado, no hay que olvidarlo,
por un sector doctrinal, que condujo a entenderetjmomento jurisdiccional, suprema
expresion de la tutela judicial efectiva garantezadr la Constitucion, era la Unicay
verdadera garantia de los ciudadanos, la cual mapser suplida por ninguna
intervencidn consultiva previa, por autorizada fuere, y cuya ausencia podia ser
perfectamente sustituida por la judicial.

Sabidas son las penosas consecuencias a que heidoneista inicial postura
jurisprudencial que ya ha comenzado a variar, ahakspunto de que me atrevo a
vaticinar que pronto terminara por ser completamentisada, como ya ha ocurrido en
materia de elaboracion de reglamentos. En efextoflacion de asuntos contencioso-
administrativos que agobia a nuestros érganosiglégchasta situarlos en una posicion
cercana al colapso, unida a la carestia de |ggokticontra la Administracién y a la
supresion de los recursos administrativos, hancadi® a los ciudadanos en una
posicion, quiza mas judicialmente tutelada quecaurpero que tampoco nunca habia
estado mas desprovista de las comodas, rapidagmtadayarantias previas que los
dictdimenes de los Altos Organismos Consultivos 1seipo

La constatacion de esta evidencia es tal que lkaidague antes tanto vanalizé
la funcidn consultiva, creyendo asi exaltar la giadj ahora no sélo aboga por la

¥Ley de Régimen Juridico de la Administracion debBs de 26 de julio de 1957,
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de jul@1958, Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa de 27 de diciembre de6l@ey de Expropiacién Forzosa de 16
de diciembre de 1954, Ley de Contratos del Estad® de abril de 1965.
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restauracion del viejo prestigio de los Altos Gigenos Consultivos, sino que postula
gue los mismos se conviertan en campo de expemeiéntabierto al acogimiento de
nuevas garantias para los ciudadanos.

Asi se sugiere atribuir a estos Altos OrganismossGlivosfunciones pre o
parajudiciales de composicién voluntaria de int@®sentre la Administracion y
ciudadanos o envias alternativas al contencioso administrativagéa resolucion
verdaderamente independiente de los recursos ashrativos o de conflictos de
intereses. Y, por supuesto, se vuelve a postuttareforzamiento de la garantia que
supone la insercion de sus dictamenes en los iwadies procedimientos devision
de oficio de actos administrativogesponsabilidad patrimonialy contratacion
administrativaaspecto éste ultimo donde parece unanime laacdbiotra la arbitraria
fijacion de un elevadisimo limite a las cuantias determinan la preceptividad de los
dictimenes, que estd ocasionando una indeseableci@u de las garantias de los
contratistas publicos.

Pero, no sélo son la funcién neutral de defensantimiés de la legalidad y la
funcién de garantia para los ciudadanos las que&arpa posicion institucional de los
Altos Organismos Consultivos para el refuerzo dédaninistracion Publica, pues
también hay que aludir a una constatacion de smgmjuridica cual es la de que estos
Organismos operan para con la Administracion Pabéa términos zubirianos, como
“recurso” y como ‘instancid.

Lo primero porque su presencia sirve para residergite los mismos todos
aquellosasuntos arduos que se referia nuestra legislacion historicaig/ pn, en
verdad, incbmodos para la Administracion que, tkefesma, se desembaraza de ellos
remitiéndolos al dictamen de un Alto Organismo @ith& independiente que asume,
en definitiva, la responsabilidad de su enfoquesolucion definitivos.

Lo segundo porque los dictAmenes de estos Altoarmgos Consultivos, al
estar trascendidos @eictoritas,estar compuestos por jurist@ds amplio e indiscutido
prestigio, saber y experiencia, y estar adornado®mas, con un estatuto de
independencia organica y funcional que garantizangarcialidad y objetividad,
imponen, literalmente, respeto a la Administracy®yponen censuras, establecimiento
de directrices o formulacion de criterios que nedmn ser obviados por los gestores
publicos sin quedaro ipsq desautorizados, y ello aunque los dictameneslagie
contengan no sean ni vinculantes ni preceptivos..

Se aprecia, pues, también en el caso de la Admaiciéh Publica, una funcién
de legitimacion de la actuacién administrativa @la, en cuanto que potestad publica,
los Altos Organismos Consultivos apoyan con eltiesde su autoridad o desautorizan
con el razonado peso de sus censuras.

Ahora puede comprenderse, pues, en profundidagygdos dictamenes de los
Altos Organismos Consultivos pueden servir de nagtiin a los actos administrativos
y porqué es preciso motivar expresamente los gc®se separen de sus criterios (art.
54.1. c) de la Ley 30/92).
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VIl. FUNCIONES DE REFUERZO Y APOYO A OTROS ORGANOS
CONSTITUCIONALES.

Finalmente, los Altos Organismos Consultivos presta apoyo y refuerzo
también a otros érganos constitucionales, coneb@sso del propio Consejo de Estado
y del Tribunal Constitucional.

1. Consejo de Estado.

La creacion de Altos Organismos Consultivos en agarComunidades
Auténomas, especialmente a raiz de la STC 204/8%rbvocado una abundante
bibliografia, de muy desigual calidad, centradamproblema, por el que confieso no
sentirme apasionado, cual es el de la homologalikdno de estos Organismos con el
Consejo de Estado.

El precitado fallo constitucional ha dejado biearclque las Comunidades
Auténomas, en uso de sus potestades privativas utleorganizacion, pueden
perfectamente crear Altos Organismos Consultivesdptados de las mismas garantias
de objetividad e independencia de criterio queoelsgjo de Estado, sustituyan a éste en
sus funciones en aquellas materias en las quedasuldades Autbnomas hayan
asumido competencias, en el bien entendido deallielonde tales Organismos no
existan o no sean creados, o en la medida queosngetencias no alcancen a las
actualmente atribuidas por la legislacion vigenBoasejo de Estado, continuara siendo
preceptivo acudir a los dictamenes de éste Ultiemo,Jos mismos términos que
establezcan las correspondientes disposiciongsieyal Consejo de Estado, pese a que
el art. 107 CE. lo configura como 6rgano asesoGoélierno, en realidad, esta disefiado
por el constituyente al servicio de la concepcildba del Estado que la Constitucion
instaura, esto es, comprendiendo también a las Gidanes Autbnomas.

A la luz de esta impecable doctrina que, a un t@rhp resituado la posicion
institucional del Consejo de Estado, y preservad@btestades autoorganizadoras de
las Comunidades Autbnomas, junto con el mantenimigeneralizado de una garantia
procedimental comun, las Comunidades Autonomasase diineado en diversas
tendencias:

De una parte, nos encontramos con aquéllas Coadasdjue han decidido no
crear Altos Organismos Consultivos propios, si leieeste grupo habria que distinguir
las queaunno los han creado, pero estan estudiando hadédrcia, Navarra) o, al
menos, no se oponen a la idea de crearlos (Cdstifla, Extremadura, Asturias,
Cantabria); de aquellas que parecen haber deaitdfioitivamente no proceder a la
creacion de estos Organismos Consultivos (Paisoyddadrid), e incluso estar
dispuestas a afrontar los evidentes riesgos gulecata adopcidon de unainterpretacion
muy restrictiva de los supuestos en que deba asualiConsejo de Estado (Pais Vasco).
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Por otro lado, se encuentran las Comunidades queréado estos Organismos,
si bien aqui habria también que distinguir las bae optado por un modelo de
sustituciénde las funciones del Consejo de Estado (Canakiadalucia, Baleares,
Castilla La Mancha, Galicia, Aragon, Catalufia)s/dae permiten uraternatividad
de suerte que, en los casos en que sea precdmtigtamen, los 6rganos facultados para
recabarlo pueden acudir, bien al Consejo de Estagioal Alto Organismo Consultivo
de la Comunidad Autbnoma, aunque en el bien erder#i que, efectuada la opcién por
uno de ambos Organismos, se hace con todas Issat@mcias y en los términos de la
legislacion aplicable, por lo que luego no es degibiterar el dictamen del otro sobre
la misma materia (La Rioja).

Decia no sentirme apasionado podebate sobre la homologabilidadno de
los Altos Organismos Consultivos con el Consejastado ya que la literatura juridica
gue sobre el mismo se ha vertido so6lo ha servidoi jaicio, para destacar, por una
parte, que el Consejo de Estado esta mas potercitdrsujeto al control gubernamental
de lo que podiamos pensar, y, por otro, para egsple su composicién y funciones son
fruto de una importante tradicion histérica difiséinte importable por las Comunidades
Auténomas, circunstancias ambas que le conviemeaoneOrganismo ciertamente
peculiar en la Historia y realidad de nuestrastiungbnes.

Si a esta constatacion se une la de que los Aliger @ mos Consultivos creados
en las Comunidades Autonomas tienen, ciertamemtédem competencial con el
Consejo de Estado (intervencion en materia deiéevide oficio, responsabilidad
patrimonial, contratacion administrativa, etc.)ygpégambién, en muchos casos, un
significativo plusdel que carece el Consejo de Estado (dictamenes Bobyectos y
Proposiciones de Ley, por ejemplo), resulta queptanm el Consejo de Estado es
homologable a los Altos Organismos Consultivos Adtoicos.

Ambas consideraciones reconducen la pretendida lgondtica de la
homologacién a principios tales como el estatutodependencia organica y funcional
o la competencia técnica de los componentes de Esganismos que, en los creados
hasta ahora, parece irreprochable y no puede olsedin incurrir en apriorismos
injustificables.

Expuesto asi nuestro escepticismo sobre la fecathdiglesta polémica, mas bien
nos inclinamos a pensar que lo trascendente eragsteo, no es tanto la pretendida
homologabilidad o no de estos Organismos con es€jore Estado, sino la virtualidad
de aquéllos para implementar sus funciones catelaste e incluso reforzar la posicion
institucional del mismo, pues, estando vocados yraiso al servicio de las mismas
finalidades, no pueden ser interpretados como anistgs, sino como leales
colaboradores.

En efecto, los Altos Organismos Consultivos dedamunidades Autbnomas
tenderan en el ambito de sus respectivos ordentmaignidicos, como el Consejo de
Estado ha logrado en el ambito juridico estatala areacion, primero, y a la
conservacion y aplicacion auténtica, como fielegadios y depositarios, después, de
un corpusuniforme y coherente de doctrina legal que se titairpor los mismos Altos
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Organismos Consultivos con la continuidad progiaus funciones y que vincula, con
la fuerza del precedente, a los gestores publicgsdiendo la formacién deulturas
administrativas encapsuladas en los distintos tlepantos o sectores gerenciales.

De esta manera, el Consejo de Estado dispondralidsas elementos para el
contraste de su propia doctrina legal, mientrasagiédltos Organismos Consultivos
de las Comunidades Autbnomas podran cotejan lagpoon la de los demas y con la
gue establezca el Consejo de Estado. De esta gemaga y contraste de doctrinas sélo
puede advenir un reforzamiento de las mutuas ossiinstitucionales y un evidente
enriquecimiento de la doctrina legal sobre el béodgila constitucionalidad, la legalidad
y la racionalidad de todos los poderes publicassates en el Estado de las Autonomias.

Por otro lado, los Altos Organismos Consultivold€Comunidades Autonomas
podran marcar con su evolucion el derrotero y lggs de la evolucion futura del
Consejo de Estado, ya que es propio de la dinamst@ucional de los Organismos
nacientes el ensayamuevas competencias, y distintas formas organasitiy
funcionales.

Finalmente, para disipar toda duda, es precisadacque el propio Consejo de
Estado, en su Memoria de 1993, ha sentado unciasitmuy amplios para la
homologacién con el Consejo de Estado de los Alamnismos Consultivos de las
Comunidades Autbnomas que, por supuesto, cumpladainente nuestro Consejo
Consultivo de La Rioja, y que revelan como la pat@mevantada al respecto no
procede precisamente del Consejo de Estado nsupaiesto, de los Altos Organismos
Consultivos.

En efecto, la referida Memoria indica lo siguiente:

“El Tribunal Constitucional, en su sentencia 2092,9de 26 de noviembre, apunta la
necesidad de que talas o6rganos consultivos autonéméstén dotados de |las
caracteristicas de organizacion y funcionamiente ggeguren su independencia,
objetividad y rigurosa cualificacion técnica.

Sin mas pretensiones que la de glosar esta dedanacisprudencial—que no es un
simpleobiter dictum se podria disefar el siguiente esquema:

1°.- Para garantizar la independencia del 6rgansuttivo, parece indispensable que no
esté incardinado en la jerarquia administrativagaa no esté dotado en toda su amplitud
de la autonomia orgénica y funcional que son psogié Consejo de Estado.

2°.- Para asegurar su objetividad, deberia sergam6 colegiado, en el que prevalece la
opinion de la mayoria, libre de cualquier subjstivd personal. Y, aunque no sea
indispensable, parece conveniente que sus miergboen de cierta inamovilidad o de

una continuidad en el cargo que los sustraigasiedivenes de la politica, asi como que
estén sujetos a un riguroso régimen de incompialtioiés.

101



3°.- Finalmente, para acreditar la cualificaci@niéa del 6rgano consultivo bastaria con
exigir un alto nivel de preparacion en sus miembpipse no tiene por qué ser
exclusivamente juridica. En el Consejo de Estadsitha tradicional la presencia de
personas que sin ser juristas tenian una largarierp& en asuntos de gobierno y
administracion.

Estos requisitos u otros analogos podrian satisfaseexigencias apuntadas por el
Tribunal Constitucional para que el informe dedaganos consultivos superiores creados
por las Comunidades Autonomas fuera equivalenteistitativo, en su esfera de

competencia, del dictamen preceptivo del Consejéstiado.

Conclusion:

Como resumen de todo lo dicho, cabe sintetizaosaupa del Consejo de Estado en
siguientes términos:

0s

a) Es indiscutible la posibilidad constitucionakgienen las Comunidades Autbnomas,
en el gjercicio de su potestad de auto-organizad@grear su propio 6rgano consultivo
equivalente al Consejo de Estado.

b) Por tratarse de una institucion de relevanara pl gobierno y la administracion de la
Comunidad Auténoma, su creacion y regulacion dablievarse a cabo por norma
autonomica con rango de ley.

c¢) Dicha institucion ha de reunir ciertas carastards de organizacion y funcionamiento
gue aseguren su independencia, objetividad y rigucoalificacion técnica.

d) No cabe excluir, en principio, la posibilidadglee el legislador estatal establezca de
algin modo esos requisitos.

e) El informe de ese 6rgano consultivo autonéntiooologable al Consejo de Estado,
es sustitutivo del dictamen preceptivo de estendlten los asuntos cuya resolucion
competa al Gobierno de la Comunidad Autonoma, pele caracter local cuando las
leyes asi lo establezcan.

f) El Consejo de Estado se congratula de la craatédtalos 6rganos autonomicos que,
ademas de descargarle de algunas tareas, seraalimsa referencia en el ejercicio de
una funciéon compartida, encaminada a velar, deeiedtes angulos, por la observancia
de la Constitucién y del resto del ordenamientidjoo.”

2. Tribunal Constitucional.

Si las funciones que los Altos Organismos Consdtisie las Comunidades
Autonomas comparten con el Consejo de Estado é&¥sata éste, las que conforman
eseplus competencial a que antes aludiamos, mas bienpiaxiean al Tribunal
Constitucional.
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En efecto, la competencia para dictaminar el ajost® a los Estatutos de
Autonomia de los Proyectos y Proposiciones de adyiciativa de los Gobiernos o
Parlamentos autondmicos, supone que los Altos Gugas Consultivos que la tienen
atribuida asumen una clara funcion de tutela destatutoriedad de la legislacion
autonémica, por lo que, como antes sefialdbamosletiea comportarse como unos
Tribunales Preventivos de Garantias Estatutgrlagque, sin duda, les aproxima a la
posicion institucional del Tribunal Constitucional.

Como ya hemos examinado, el control de estatutadieaige un examen del
contexto estatutario, por lo que se reconduce sEmmna consideracion global del
bloque de la constitucionalidad. De esta maneialpglue de la constitucionalidad va
a ser examinado, directamente y por principio, lefiribunal Constitucional, y, de
manera indirecta y como consecuencia de sus fuegida tutela de la estatutoriedad,
en los Altos Organismos Consultivos de las Comaded Autbnomas.

A través de estas funciones de control de la ésta&dad no resucita el fenecido
recurso previo de inconstitucionalidagero se posibilita que los Altos Organismos
Consultivos realicen urfancion de control preventivo de constitucionatidpe se
implementa con la que el Tribunal Constitucion& dlemado a efectuar posteriori

En este sentido, los Altos Organismos Consultiveslas Comunidades
Auténomas contribuyen decisivamente al desarraldad funciones que el Tribunal
Constitucional tiene encomendadas, puesto que istéangnes previos facilitan el
control posterior de estatutoriedad de las leyeonémicas, que al Tribunal
Constitucional compete en cuanto que los Estaggosngloban en el bloque de la
constitucionalidad, pero, ademas, refuerzan y ¢emgntan dicho control en cuanto
gue a dichos Organismos compete, de forma direnemtener latension de
estatutoriedaddel ordenamiento juridico respectivo, mientras gga funcién es
indirecta para el Tribunal Constitucional.

Por otro lado, los dictamenes de los Altos Orgaas@onsultivos, en cuanto
versan sobre la interposicion de recursos antalalifal Constitucional, cumplen una
funcion preventiva de litigios constitucionals cuanto que evitan los innecesarios o
poco fundamentados, y canalizan hasta el Tribuoaktitucional sélo aquéllos que
ofrecen motivos suficientemente motivados de inttesonalidad.

En esta linea, corresponde a los Altos Organismoss@tivos de las
Comunidades Auténomas aportar ideas, argumentdggienes alternativas al Tribunal
Constitucional, en la medida en que sus dictamesesn empleados como
fundamentacion por las partes legitimadas en lmsgsi0s constitucionales. Cumplen asi
estos Organismos una labor de informacién predetsascendentalizaciéde la fase
procesal constitucional, muy similar al debatea@specializado previo que se suscita
con la técnica dedertiorari en los paises de jurisdiccion constitucional cotragla en
un érgano no especializado exclusivamente en cmesticonstitucionales, como es el
caso del Tribunal Supremo de los Estados Unidos.
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Para las Comunidades Autdnomas como partes liigagn los distintos
procesos constitucionales, los dictamenes de ss@ectvos Altos Organismos
Consultivos refuerzan sus argumentaciones de skeferidico-constitucional y, en este
sentido, no sélo incrementan la calidad y rigadlodeargumentos que las Comunidades
Auténomas puedan esgrimir en sus defensas conatiaes, sino que también sirven
de contrapeso a los homélogos que, en apoyo gesasones procesales del Gobierno
central, puedan representar los dictamenes dekfinde Estado a que se refiere el art.
22.6 de su Ley Orgénica regulad&ta

Finalmente, la funcién consultiva de estos Altogddismos tenderakdindar
constitucionalmente las decisiones autonémicasystruir un cuerpo de doctrina legal
en la linea de laterpretacién autonomista de la Constitucigue modere los excesos
de otras interpretaciones alternativas, como laemoalista o la hacionalista.

IX. CONCLUSIONES.

Los Altos Organismos Consultivos de las Comunidadig®nomas no son
piezas museisticas, rescatadas dalade las momiade nuestra Historia institucional,
gue, a duras penas, luchen por encontrar una gpogiarangonable a la del Consejo de
Estado, sino que , antes al contrario, constitirystituciones radicalmente implicadas
en el Estado de Derecho y de Razén en que la @aniéti ha querido fundamentar el
Estado de las Autonomias.

Con sus autorizados dictdmenes contribuyen, ppratgo, nada menos que a
la cotidiandegitimacion de ejercicio del poder publicasegurando con suctoritas
la constitucionalidad, estatutoriedad , legalidadagionalidad de sus medidas de
potestaslo que significa garantizar en los ordenamieaiat®ndmicos la primacia de
la Constitucion, de los Estatutos de Autonomidadey, del Derecho y, en suma, de
la razon, Unica fuente de legitimidad.

Los Altos Organismos Consultivos ejercen, pues, fumeion decontrol
preventivo de constitucionalidado en el sentido de que reverdezcan el feneeoso
previo de inconstitucionalidad, sino en el delgjuedan, refuerzan y apoyampriori con
sus dictamenes a todos los poderes publicos, @ldadanos y, en suma, a la propia
Constitucion, en cuanto que anticipameasion de constitucionalidegituandola en la
fase previa conformada por la elaboracién de lamase juridicas y de aplicacion
precontenciosa de las mismas, evitando, precaviemdencauzando el debate
constitucional y generando seguridad juridica yagda para los referidos poderes
publicos y para los ciudadanos.

L a referida disposicion atribuye al Consejo de @stzompetencia para emitir
dictamen preceptivos sobre la impugnacion de gsodiciones y resoluciones adoptadas por
los 6rganos de las Comunidades Autonomas antelelried Constitucional.
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El refuerzo del poder legislativo es claro en smgiones normativas ya que los
dictamenes de los Altos Organismos Consultivosesulal posible inidoneidad técnica
de los parlamentarios en materias juridicas, dmnendo, asi, a encauzar los debates
parlamentarios a su verdadero objeto de conformat®borden social, garantizan la
calidad formal de las leyes y su ajuste a losttsts de Autonomia. Indirectamente,
también refuerzan, apoyan y encauzan la laboouieat de los Parlamentos sobre los
Gobiernos.

La prognosis judicial que conllevan y la funciomragdista inherente a sus
dicthimenes , convierten también a los Altos Orgaoss Consultivos en un firme
refuerzo y apoyo del Poder Judicial, que puedecviekgementado en aspectos tales
como el control de la discrecionalidad o las viesgntenciosas o parajudiciales de
composicion de intereses.

En cuanto al Poder Ejecutivo, no es preciso enealaasistencia y refuerzo que
estos Organismos suponen para los Gobiernos YAdasinistraciones Publicas.
Bastenos recordar ahora sus labores de inserciélnpeocedimiento de elaboracion de
las disposiciones generales, incluidos Proyectbeylgde Reglamentos, que equivalen
a residenciar en estos Organismos el control pteae de constitucionalidad,
estatutoriedad, legalidad y racionalidad de losmois asi como el acierto y calidad
técnica y formal de los textos en que se plasnmariribuyendo asi a trascendentalizar
0, al menos, a no banalizar, la incardinacionatenas en el ordenamiento juridico.

En las funciones gubernativas, los dictdmenes ts €uerpos Consultivos
refuerzan alos Gobiernos en su mision de direa®da Administracion, contribuyendo
a generar la seguridad juridica, el imperio deeyay la objetividad en la actuacion
administrativa, no sélo con la finalidad de evitarisiones judiciales posteriores de los
actos administrativos y de dotarse dewerpo doctrinal establen asuntos arduos, sino
principalmente de dirigir a las Administracione®Ras a los fines constitucionales que
les son propios, evitando la creacion de “culturpafticulares en los diversos
Departamentos y el predominio de los vicios deUleotracia, la tecnocracia o el
corporativismo sobre el interés de la ley, los deve de los ciudadanos y los principios
de eficacia, jerarquia, objetividad, coordinaciesconcentracidon y descentralizacion
que, junto con el interés general y el sometimightoo a la Ley y al Derecho, sefiala
a la Administracion el art. 103. 1 de la Constibuci

Respecto a los ciudadanos, las funciones conssifivraducen en una garantia
de legalidad y acierto de la actuacién administaatigue convierte a los Altos
Organismos Consultivos en el foro adecuado pareesalucién extrajudicial de
conflictos y la composicion de intereses contrafmsesisi como en baluartes contra la
arbitrariedad en actuaciones delicadas, como esvigion de actos declarativos de
derechos, los intereses de contratistas y con@gisrante el ejercicio de las potestades
contractuales de la Administracion o el reconocittieen casos concretos de la
responsabilidad patrimonial de las AdministracioRéblicas.

Apoyo, finalmente, también para el propio ConsegoEstado y el Tribunal
Constitucional. Al primero, que, lejos de ver etoss\ltos Organismos Consultivos a
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incdmodos antagonistas frente a los que afirmaexdasividad de funciones o discutir
una posible homologacion institucional, ha de eg@rvenecidas, reforzadas e incluso
ampliadas sus propias competencias merced a laaralion y complementacion
imprescindible con estas nuevas entidades, asi adawis expansivy al dinamismo
institucional que suele acompanar a toda orgariimaciaciente.

Al segundo, por las misiones de control preverdegonstitucionalidad, que es
propio de los Altos Organismos Consultivos, porgee sus dictdmenes, no sélo
refuerzan, a modo de undsibunales Preventivos de Garantias Estatutgrias
funciones de control de estatutoriedad -que &stos Organismos asumen de forma
directa y previa, mientras que el Tribunal Constdnal lo hace de manera indirecta y
posterior-, sino que, ademas, refuerzan la caldtados debates constitucionales,
contribuyen a centrar los problemas interpretatiyosen suma, precaven, evitan o
encauzan los procesos constitucionales, brindantidbanal Constitucional la vision
autonémica del ordenamiento y del bloque de lati@an®nalidad, anticipando la
tensioén de constitucionalidad a las fases de @ealg los ordenamientos autonémicos
y de aplicacion de los mismos en las actuacionéasd@omunidades Autonomas.
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 1996

Durante el afio de 1996, el Consejo Consultivo ddRlga ha emitido los
siguientes DictAmenes, que se incluyen a textgrimtsalvo los datos de identidad de
personas que se reducen a sus iniciales:

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando emlarte izquierda de la
pantalla, en el epigrafe, DictAmenes>Indice cronadico>1996.

CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 1996

De los Dictamenes emitidos por el Consejo Consulliv La Rioja durante el
afo de 1996 se desprende la doctrina legal quédsegente se extracta en los
diversos indices que se acompafan.

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en
el epigrafe Dictamenes>Indices>Analitico>1996.
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