CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA

REPERTORIO GENERAL
DE
NORMATIVA, MEMORIA,
DICTAMENES Y DOCTRINA LEGAL

1998




INDICE GENERAL

PRESENTACION

PRIMERA PARTE: NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 1998:

A) Disposiciones generales anteriores que continuatgentes:

B) Disposiciones generales dictadas durante 1998.

1 .- Ley 8/1997, de 22 de diciembre, de la Dipdtacseneral de La Rioja, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoiina Beja para 1998.

2.- Acuerdo 1/1998, de 18 de marzo, del Consejos@twvo de La Rioja,
sobre régimen de dietas del Consejo ConsultivoadRibja para 1998

3.- Orden 1/1998, de 17 de junio, de la Presidaadi@€onsejo Consultivo de
La Rioja, por la que se fija el precio publico lilelo Repertorio General del
Consejo Consultivo de La Rioja de 1996.

SEGUNDA PARTE: MEMORIA DE 1998.

SECCION PRIMERA: ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA DURANTE EL ANO DE
1998

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.

1. Composicion: Altas y Bajas de Consejeros Consivbs.

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejers



para suplencia y ayuda al Sr. Presidente del Consej
Consultivo.

3. Personal.

4. Méritos, honores y distinciones de los Consejeso
Consultivos en 1998.

II. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.
1. Sede provisional del Consejo Consultivo.
2. Obras de conservacion y mejora.
3. Mobiliario.
4. Obras artisticas.
5. Equipamiento informatico.

A) Programa informatico del Consejo Consultivo de
La Rioja:

a) Programa AS-400:

b) Base de datosKnosys del Consejo
Consultivo.

c) Otros programas informaticos.
B) Conexidon a Internet, correo electronico y
paginaswebbdel Consejo Consultivo.
C) Material informatico.

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados:



A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo
durante 1998.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo
Consultivo durante 1998.

7. Biblioteca:
A) Libros.

B) Suscripciones.

lIl FUNCION CONSULTIVA.
1. Sesiones y reuniones.
2. Tramitacion de expedientes:
A) Registro.
B) Procedimiento.
3. Consultas:
A) Numero de consultas recibidas.
B) Consultas con expedientes incompletos.
4. Ponencias.
5. Incidencias:
A) Votos particulares.
B) Abstenciones.
C) Votaciones.

6. Dictamenes:



A) Dictamenes emitidos.
B) Dictamenes pendientes de despacho.

C) Dictamenes destacables.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados:

A) Cumplimiento por parte de las autoridades
competentes de la obligacion de dar cuenta al
Consejo Consultivo de laresolucion adoptada en los
expedientes sometidos a su consulta.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades
competentes de la obligacion de incluir en las
disposiciones generales dictaminadas por el Consejo
Consultivo las expresiones reglamentariasdidd’

0 “de acuerdo coh

a) Expedientes cuya resolucion es conforme
con lo dictaminado por el Consejo

Consultivo y que emplean la expresion

reglamentaria “de acuerdo con’-

b) Expedientes cuya resolucion es conforme
con lo dictaminado por el Consejo
Consultivo, pero en las que no se ha
utilizado la expresion reglamentaria “de
acuerdo con’-

c) Expedientes en cuya resolucion se ha
omitido toda referencia al Consejo
Consultivo, a pesar de que éste los dictaminé
previamente.-

d) Expedientes en cuya resolucion que ha
recaido un ‘oidd'.-

8. Omisiones de consulta:



A) Proposicion de Reforma del Estatuto de
Autonomia

B) Proyectos de Ley.
C) Proyectos de Reglamento.

9. Mociones.-

IV ASUNTOS ECONOMICOS .
1. Dietas por asistencia al Consejo.
2. Procedimiento presupuestario del Consejo para 98.
3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 1998.
4. Contabilidad del ejercicio 1998.

5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Coukivo de
1997.-

6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia

V RELACIONES INSTITUCIONALES.
1. Memoria del Consejo Consultivo de 1997.
2. Distintivos institucionales
3. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 1997.
A) Edicion.

B) Presentacion.
C) Distribucion.

4. Relaciones con instituciones oficiales:



A) Con la Diputacién General de La Rioja.-
B) Con el Consejo de Gobierno de La Rioja.-
C) Con la Universidad de La Rioja.-

D) Con la Administracion Local de La Rioja.

E) Con el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja-

5. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

A) Con el Consejo de Estado.-
B) Con otros Consejos Consultivos Autonémicos.-

C) Con Servicios Juridicos de las Comunidades
Auténomas.

6. Protocolo.-
1. Felicitaciones.-

2. Condolencias.-

SECCION SEGUNDA: OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

OBSERVACIONES SOBRE LA INTERVENCION DEL
CONSEJO CONSULTIVO EN MATERIA DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO , ESPECIALMENTE, EN

LAS MODIFICACIONES DE PLANEAMIENTO QUE

AFECTEN A ZONAS VERDES O ESPACIOS LIBRES

1. La tradicional intervencion del Consejo de Estagdl o de
los Consejos Consultivos de las CC.AA. en las



modificaciones de planeamiento que afectaban a zana
verdes y espacios libres de uso publico.-

2. Mantenimiento de la intervencion de los Altos Qganos
Consultivos del Estado y de las CCAA en esta matartras
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de arzo de
1997 sobre la Ley estatal del Suelo.

3. La supresion de la intervencion del Consejo Coublivo
de La Rioja en materia de modificaciones de planeaento
gue supongan alteracion de zonas verdes o0 espadibees
de uso publico en la nueva Ley de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja.-

4. La doctrina sentada por el Consejo Consultivo dea
Rioja sobre modificaciones de planeamiento que aften a
zonas verdes o espacios libres de uso publico.-

A) Sentido garantista de la intervencion consultia.

B) Exigencia de rigor en esta materia.

C) Criterio de interpretacion restrictiva.

D) Interdiccion de la arbitrariedad.

E) Principios de intangibilidad e inedificabilidad
de las zonas verdes y espacios libres.

F) Limitada admision del “ius variandi”: Doctrina

del Consejo Consultivo sobre el concepto formal y
material de zona verdes y sobre exigencia de
compensacion caso de modificaciones aceptables.

G) Criterios de neutralidad, casuismo Yy
mantenimiento de la disciplina urbanistica.

5. Sugerencia de que se mantenga la tradicional ervencion del



Consejo Consultivo de La Rioja en esta materia, peediendo a la
oportuna modificacion de la Ley riojana de Ordenaadn del
Territorio y Urbanismo en este punto.

6. Otras omisiones del Consejo Consultivo de La Raen la ley

riojana de Ordenacion del Territorio y Urbanismo que se sugiere
subsanar.

TERCERA PARTE: DICTAMENES .

CUARTA PARTE: DOCTRINA LEGAL .

|. INDICE ANALITICO.
. INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS Y
JURISPRUDENCIALES:

1-.DERECHO INTERNACIONAL Y COMUNITARIO

EUROPEO.
1.2 DERECHO COMUNITARIO
1.2.2 DERECHO DERIVADO
2-.CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
3-.LEGISLACION DEL ESTADO

3.1 LEYES ORGANICAS

3.2 LEYES ORDINARIAS Y NORMAS CON RANGO
DE LEY

3.3 DISPOSICIONES DE RANGO REGLAMENTARIO

4- DERECHO AUTONOMICO DE LA RIOJA



4.1 ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA

4.3LEYES ORDINARIAS Y NORMAS CON RANGO DE
LEY

4.4 DISPOSICIONES DE RANGO REGLAMENTARIO
5-.DISPOSICIONES DE OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
5.2 ARAGON
5.6 CASTILLA Y LEON.
5.13 GALICIA
5.15 NAVARRA

6-. JURISPRUDENCIA DE TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES

6.1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL
7-. JURISPRUDENCIA DE ORGANOS JURISDICCIONALES
7.1 ORGANOS JURISDICCIONALES ESPANOLES
7.1.1 TRIBUNAL SUPREMO.

7.1.2 TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
CCAA.

8-.DOCTRINA DE ALTOS ORGANOS CONSULTIVOS
8.1 DOCTRINA DEL CONSEJO DE ESTADO

8.2 DOCTRINA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA

10



REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES
Y DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 1998

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Sesidh999, ha acordado
aprobar, presentar al Parlamento y Gobierno deRiaja, y publicar para general
conocimiento, en cumplimiento de lo dispuestmsratticulos 46 y 47 de su Reglamento,
aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio.
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PRESENTACION

aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio (B.@UR. 76, de 20 de junio
e 1996), establece gtlel Consejo Consultivo publicara periodicamente los
dictamenes y votos particulares que emita, paraeggrconocimiento de la doctrina que
vaya estableciendq’y el articulo 47.1 del mismo Reglamento estabtpee“El Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que edpdla actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la meajerka actuacion administrativa

Eldartl'culo 46 del Reglamento del Consejo ConsultieoLa Rioja (RCC),

Por otro lado, parece conveniente incluir taml@émrmativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de diciemled 898 y recopilar todo ello en una Unica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de estos preceptos reglamentadoterios, el Consejo Consultivo
de La Rioja, en su Sesion .../1999, de .... de ha acordado aprobar, presentar al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarRapertorio General de Normativa,
Memoria, Dictamenes y Doctrina Legal del afio 1998.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta formdridss del tercer afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Ignacio Granado Hijelmo

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja
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El presentdkepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la @birra vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sOlo con latvidades del
Consejo durante el afio 1998, sino también cosugsrencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerta éctividad
administrativa.

=

- La tercera comprende el texto integro de losdbienes emitidos pd
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el af@8] @rdenados pd
su fecha y nimero de emision;

=

- La cuarta refleja la doctrina legal establecialébe mismos, a través ge
los correspondientes indices cronologico, tem@tamcitas normatival
y jurisprudenciales.

[92)
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PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 1998

Durante el afio de 1998 el Consejo Consultivo dRibg@ ha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Secciongporeliente de nuestRepertorio General
de 1997 al que nos remitimos, por lo que soélo inths ahora las novedades registradas en
esta materia:

A) Disposiciones generales anteriores que contindatigentes:
Durante 1998 han seguido en vigor las siguiensggsogdiciones generales relativas al

Consejo Consultivo de La Rioja cuyo texto publicarea nuestrérepertorio Generatle
1996 y 1997:

- Ley 3/1995, de 8 de marzode Régimen juridico del Gobierno y la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnomd.deRioja(B. O. R
nam 30, de 11 de marzo de 1995, c.e, en B.O.R..3&)rde 30 de marzo de
1995, y B.O.E. nim. 89, de 14 de abril de 198@dificada por Ley
10/1995, de 29 de diciembré&lodificadora de la legislacion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia de tasas, régionétigo y local y funcién
publica(B.O.R. num. 1, de 2 de enero de 1996, y B.OJ&. By de 5 enero
de 1996 ).

- Resolucion de 1 de abril de 1996de la Presidencia de la Diputacion
General de La Rioja, supletoria del Reglamentad&imara, sobre consultas
del Parlamento al Consejo Consultivo de La Rioja 98 de la ley 3/95, en

la redaccion dada por laley 10/94B-0O.D.G., nim 25, de 2 de abril de 1995)

- Decreto 33/1996, de 7 de junjqgor el que se aprueba el Reglamento del
Consejo Consultivo de La RiojéB.O.R. num 76, de 20 de junio de 1996)
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- Acuerdo 11/1996, de 19 de diciembyelel Consejo Consultivo de La Rioja, sobre
régimen financiero, nébminas, intervencion y corlidhil del Consejo Consultivo de La Rioja
durante el ejercicio de 1997, cuyo texto no hadoiimodificaciones durante 1998, si bien
su contenido queda afectado por lo establecidd é&twerdo 5/97 que incluimos como
namero 3 en la Seccion de Normativa de nuédtqmertorio Generatle 1997.

- Acuerdo 4/1996, de 4 de julipdel Consejo Consultivo de La Rioja, interpreiati
del Reglamento sobre tramitacion de los dictamdee€onsejo Consultivo.

B) Disposiciones generales dictadas durante 1998.

Durante 1997 se han dictado las siguientes disposis generales referentes al
Consejo Consultivo de La Rioja:

1 firme a nombre de la Diputacion General y
Consejo Consultivo de La Rioja a medida
gue éstas lo soliciten de la Consejeria de

LEY 8/1997, DE 22 DE , P -
Hacienda y Promocion Econdémica.

DICIEMBRE, DE LA DIPUTACION
GENERAL DE LA RIOJA, DE

PRESUPUESTOS GENERALES DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

LA RIOJA PARA 1998. DISPOSICION FINAL SEGUNDA .- La

; presente Ley, que se publicara de acuerdo

. (B.O.R. num 155, de 27 de  con o dispuesto en el articulo 21 del Esta-
diciembre de 1997,y B.O.E.num. 310{de  y,t9 de Autonomia de La Rioja, entrara en
27 de diciembre de 1997) vigor al dia siguiente al de su Ultima
publicacion.

DISPOSICION ADICIONAL

PRIMERA.- Los créditos destinados en la
Seccién 01 y 03 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, se libraran en
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ACUERDO 1/1998, DE 18 DE
MARZO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
SOBRE REGIMEN DE DIETAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO 1998

1.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja se establece en 20.000 Pts. por
reunion y asistente.

2.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja con presentacion de ponencia
calificada por el Presidente como ordinaria
se establece en 50.000 Pts.

3.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja con presentacion de ponencia
calificada por el Presidente como especial
se establece en 75.000 Pts.

4.- La dieta por asistencia a cada
reunion del Consejo Consultivo de La
Rioja con presentacion de ponencia
calificada por el Presidente como
Cualificada se establece en 100.000 Pts.

5.- A estos efectos se observaran
las siguientes reglas:

a) Se entendera por sesion el
periodo de tiempo dedicado a agotar un

16

orden del dia y por reunion la sesion o
parte de la sesion del Consejo Consultivo
gue tenga lugar un mismo dia con duracion
igual o superior a dos horas.

b) Se entendera por asistente el
miembro del Consejo Consultivo que haya
permanecido presente durante toda una
reunion.

c) Las dietas por asistencia con
ponencia solo podran ser percibidas por el
ponente de que se trate y una sola vez por
asunto, cualquiera que se el numero de
sesiones o reuniones que se empleen en su
debate y aprobacion. El ponente tendra
derecho a percibir las dietas simples que le
correspondan.

d) La calificacion de las ponencias
como ordinarias o especiales se efectuara
por el Sr. Presidente del Consejo teniendo
en cuenta la especial importancia de la
consulta efectuaday la dificultad inherente
a la elaboracion de la correspondiente
ponencia.
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ORDEN 1/1998, DE 17 DE

JUNIO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA, POR

LA QUE SE FIJA EL PRECIO
PUBLICO DEL LIBRO
REPERTORIO GENERAL DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DE 1996

(B.O.R. num 74, de 20 de juni
de 1998)

O

El Consejo Consultivo de La Rioja,
cumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 46 y.47 de su Reglamento,
aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de
junio, ha realizado la edicion del primer
tomo del Repertorio General
correspondiente al afio 1996.

Esta obra es, fundamentalmente, de
distribucion institucional, no obstante, en
prevision de su demanda por otras-

personas o0 instancias interesadas, es
preciso fijar su precio publico de
distribucion.

A estos efectos, la Ley 3/1992, de
9 de octubre, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
complementada por Decreto 13/1993, de
25 de febrero de 1993, autoriza el
establecimiento de precios publicos por la
entrega de bienes, prestacion de servicios
y realizacion de actividades por la
Administracion Publica de la Comunidad

17

Autonoma de La Rioja; y los articulos
15.2 y 16.1 del precitado Reglamento del
Consejo Consultivo de La Rioja,
establecen que corresponde a la
Presidencia del Consejo las competencias
gue la legislacion vigente atribuye a los
titulares de Seccion presupuestariay demas
organos administrativos.

Por todo ello,
DISPONGO:

Articulo Unico.- El precio publico de
la publicacion editada por el Consejo
Consultivo de La Rioja, y denominada
Repertorio General de 1996, queda fijado
en la cuantia de 2.224 ptas.

Disposicion Final Unica- La presente
Orden entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja.

En Logrofio, a 17 de junio de 1998.- El
Presidente del Consejo Consultivo de La
Rioja, Ignacio Granado Hijelmo.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 1998

Consultivo de La Rioja (RCC), aprobado por Dec83(1996, de 7 de junio (B.O.R.

nam. 76, de 20 de junio de 1996), a cuyo teldrConsejo Consultivo podra
elaborar memorias en las que expondra la actividadgarrollada asi como las sugerencias
gue estime oportuno para la mejora de la actua@dministrativd, la presente Memoria
constara de dos secciones:

De conformidad con lo establecido en el articulodé¥ Reglamento del Consejo

-En la primera, se exponen las actividades de$adles por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1998, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias qGereejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuacianradtrativa en la Comunidad
Autonoma de La Rioja.
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO DE 1998.

ra una ordenada exposicion de las actividadesrrdbadas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1998 r@%a1ios, en linea con lo efectuado
en nuestras Memorias de afios anteriores, los @staslisticos relativos a los
aspectos de composicién, organizacion y persograicsos, material, e instalaciones; funcion
consultiva; asuntos econémicos; y, finalmente cretees institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL .-

1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Conswios.-

Durante el afio de 1998 el Consejo Consultivo d®ioga no ha experimentado ninguna
variacion en su composicién y no se han registraddtas ni bajas de Consejeros.

Por tanto la composicion del Consejo Consultiviinallizar el afio de 1998 es la siguiente:
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-Presidente y Consejero electivo
D. Ignacio Granado Hijelmo.
- Consejeros electivos
D. Antonio Fanlo Loras
D. Jesus Zueco Ruiz

D. Pedro de Pablo Contreras
D. Joaquin Ibarra Alcoya

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejerg para suplencia y
ayuda al Sr. Presidente del Consejo Consultivo.

Durante el afio de 1998 se ha mantenido la desigmatectuada en 1997 de D. Jesus
Zueco Ruiz como Consejero encargado de la supldetiresidente en casos de ausencia,
vacante o enfermedad, y de D. Joaquin Ibarra Alcogao Consejero encargado de auxiliar
al Sr. Presidente en asuntos de secretaria dekfoons

3. Personal.

Durante el afilo de 1998 ha continuado prestandacienal Consejo Consultivo de
La Rioja la Técnico Auxiliar D2. Lucia Martinez @alcuyas circunstancias de contratacion
laboral quedaron reflejadas en la Memorias de ¥99®97 a las que nos remitimos y que ha
seguido desempefiando las tareas administratatashares del Consejo Consultivo, si bien
debemos reseiiar las siguientes modificaciones:

- La contratacion se ampara en el art. 5 del H2atreto 2546/1994 por un periodo
de un afo desde 1-1-98 hasta 31-12-98.

- Desempefia sus servicios en régimen de jornadaleterde 37,5 h. semanales
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- Las retribuciones son las establecidas para segaria laboral en el Convenio
Colectivo vigente para la Comunidad Autdbnoma deRi@a, con el incremento
establecido en la Ley 8/97 de Presupuestos Gersadlalea Comunidad Autonoma de
La Rioja para 1998.

4. Meéritos, honores y distinciones de los Consefes Consultivos en 1998.-

Durante el aflo de 1998, destacan las siguientégdactes de los Consejeros
Consultivos de La Rioja:

A) D. Antonio Fanlo Loras.

- Publicaciones:

-La Riojga en VV.AA., E. Aja (dir.),Informe de Comunidades Autbnomas
1997 Instituto de Derecho Publico, Barcelona, 1998sVby 2, pags. 340-
357 y 414-429.

- La evolucién del derecho comunitario europeo sabr@gua en VV.AA.,
A. Embid Irujo, (dir.),El nuevo Derecho de aguas: las obras hidraulicas y
financiacion, Actas de las VIII Jornadas sobre hi@de las Agua€ivitas
Madrid, 1998, pags.. 173-232.

- Articulo 127y Disposicion Trasitoria Séptima&n VV.AA., Comentarios a
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ilarigdiccion
contencioso-administrativ&n Revista Espafiola de Derecho Administrativo
(R.E.D.A.), Madrid, nuam. (extraordinario) 100, B9®ags. 843-854 y 962.

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- Marco juridico para la proteccion de las agyan Seminario «Agua y
medio ambiente: marco legal y lineas de financragi®antander, UIMP, 31
de agosto-4 septiembre de 1998.
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=

-Analisis del Proyecto de Ley de Régimen Local degdm en Prime
Encuentro de Secretarios de Ayuntamiento de Aragenasque (Huesca),
18-20 septiembre de 1998.

- Perspectivas del Derecho comunitario de aguasui@va Directiva marcc
enEncuentri di Diritto Amministrativo Spagna-Italiari-Lecce (ltalia) 1-
octubre de 1998.

w O

- Las funciones directivas locales en Francia y atidf en Il Seminario de
la Escala de Funcionarios de Administracion Looalldabilitaciéon Nacional.
Los Fundamentos del sistema enel momento acthaf\.P., Madrid 2-3 de
diciembre de 1998.

- Management water in Spaien el Congreso “A Legal and Institutional
framework for sustainable management of water messu in the
Mediterranean”, Napoles (Italia), 12 de diciemieel1998.

D

- Otros méritos:
- Vocal de la Comision de Reclamaciones de la Usiglad de La Rioja.

- Vocal en Tribunales de diversas tesis doctorales.

B) D. Ignacio Granado Hijelmo.

- Publicaciones.-

-La posicion institucional de los Altos Organismas8ultivos y, en especial,
del Consejo consultivo de La Riojn Consejo Consultivo de La Rioja,
Repertorio General de 1996ogrofio, 1998, pags. 107-138.
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la legislacion jacobea vigentdéipro en colaboracion con la Profé. Dra. D2
Maria Concepcion Fernandez de la Pradilla May@atiedratica de Geografia
e Historia, Junta de Galicia, Santiago de Compasi€l97, presentado en
1998.

- Un ilustre militar riojano hasta ahora desconocidél:Mariscal de Campo
Excmo. Sr D. Pedro Antonio Salazar y Salazar, radtde Herramelluri
Gobernador y Capitdn General de las Islas Filipifa835- 1837)articul

en colaboracién con la Prof2. Dra. D2. Maria CooidepFernandez de la
Pradillay Mayoral, publicado éerceq Logrofio, IER, 1997, nim. 132, 113-

-.La Riojay el Camino de Santiago, estudio histyi juridico, con anexo de
124, presentado en 1998.

- La Rioja, cuna del Derecho Espafol y de la conaapguridica de |
Comunidad Hispanica de Nacionasticulo publicado en &lnuario-La Rioj
de Espafianum 2, Madrid-Buenos Aires, 1988, pags. 19 adRada por |
Federacion Internacional de Centros Riojanos casion de IV Congreso
Internacional de Centros Riojanos de Buenos Ainesmiarzo de 1998.

- Recension sobre la obra de Carlos Navajas Zubefdl I.E.R., Un
Historia del Instituto de Estudios Riojanos (19484), Logrofo, |.E.R.,
1997", publicada en Berceo, 133, 1997, pags. 185-1&grdiio, IER.

-“La actuacion en Extremo Oriente del Excmo SrPBdro Antonio Salazar
y Salazar, natural de Herramélluri, como Gobernagdapitan General de
las Islas Filipinas (1835-1837publicado erBerceq Logrofio, IER. 1998,
134, pags. 159-180.

- El Consejo Consultivo de La Riopaticulo publicado eSiete RiosRevist
de la Asociacion civico-cultural “Amigos de La Ritjnum 8, segunda época,
mayo 1998., pag. 4.

los signos distintivos de las Comunidades auténparaRevistalidalguia,

- La bandera de La Rioja como paradigma del sistgmidico regulador d
Madrid, Septiembre-octubre, 1998, num. 270, pags-695.
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- El Sefiorio de los Cameros: Introduccion historeaaventario analitico de
su archivg trabajo en colaboracion con los Archiveros delhiwvo Historico
Nacional, Seccion Nobleza, de Toledo, D2, Aranzaatuente Urién,
Directora, D2 Rosario Garcia Aser, y D. Francidasé Gallo Leon,
Archiveros, y la Prfa. Dra. D* Maria Concepcionriaeidez de la Pradilla
Mayoral, Catedratica de Historia e Investigadoraefyjgda del Instituto de
Estudios Riojanos; pendiente de publicacion enstituto Estudios Riojanos
en colaboracion con la Subdireccion General de iRoshestatales.

- El Consejo Consultivo de La Rioja, una institucgriionémica al servicio
de la Administracion Local riojana@nTribuna Loca) Revista informativa de
la Direccion General de Administracion Local, La@po Gobierno de La
Rioja, nam. 4, Octubre, 1998.

- Discurso sobre la posicion institucional del CejgsConsultivo de La Rioj
publicado eriMundo Local’, Boletin Informativo del Colegio de Secretarios
Interventores y Tesoreros de Administracion Loalld Rioja, Logroio,
nam. 31, enero-febrero-marzo, de 1998.

QD

- Adios a Niklas Luhmanrarticulo publicado en el Diariha Rioja” , de 3C
de diciembre de 1998. (El filosofo y sociélogo agerNiklas Luhmann
fallecido en noviembre de 1998 es consideradod¥epde la Teoria General
de Sistemas aplicada a las Ciencias Sociales).

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas.-

- Problemas actuales del Derecho autonémidoiversidad de La Rioja, curso
de doctorado, 1998.

- Intervenciones en las ponenc@esentadas en las Il Jornadas de Estudio del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sohrastliccion ordinaria y
distribucion competencial entre el Estado y las Quioedes Autonomas”,
publicadas en el libro colectivo VV.AA., HinojosaaMinez, Eduardo,
(coord.),Jurisdiccion ordinaria y distribucion competencaitre el Estado

y las Comunidades Auténomas Il Jornadas de EstlgliGabinete Juridico

de la Junta de AndaluciaGranada, Ed- Comares-Junta de Andalucia-
Consejeria de la Presidencia, 1998, pags. 260-2828y339.
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espafola: un estudio de historia actual sobre slesha demosocial de
Rioja en el momento de la aprobacién del Estatuéo Alutonomia
comunicaciéon admitida aCongreso Internacional de la PoblacionV-
Congreso de la Asociacion Hispano-lusa de Demogtdfstorica (ADEH)
Logrofio, 15-17 de abril de 1998.

a
- San Millan de la Cogolla, realidad poliédricaonferencia inaugural del
curso 1998 de las Aulas de la Tercera Edad, erobbogel 14-1-1998. Resefia

- “La demografia riojana durante el periodo de la misicion politic
enlLa Riojade 14 de-1-1998, resefia y fotografidarRiojade 15-1-98.

- La posicion institucional del Consejo Consultivo loe Riojg discurs
institucional pronunciado el 3 de julio de 1998etiotelCarlton Riojad
Logrofio ante las primeras autoridades regionalesl esolemne acto de
entrega de la primera memoria, repertorio y medadlamemorativa del
Consejo Consultivo de La Rioja.

- El sistema riojano en el siglo de Qmonencia inaugural, el 19-10-98, de las
Il Jornadas de Estudios Calagurritanasrganizadas por la Asociacién de
Amigos de la Historia de Calahorra y el Institu Estudios Riojanos, en
Calahorra, Salén Ibercaja, del 19 al 24 de Octdbr&998.

- El Derecho autonémico de La Rioja (1982-1998): Hedin, contenido y
eficacia social,conferencia de clausuia Simposio de Historia Actual
organizado por el Instituto de Estudios Riojanas,celaboracion con el
Instituto “Miguel de Unamuno”de la Universidad Carlos Il de Madrid, la
Agencia EFE, la Fundacion Cajarioja y la Diputad&eneral de La Rioja, en
el Centro Cultural Caja de La Rioja, en Logrofi@&tle noviembre de 1998.

- Intervenciones en el Seminario sobreAutonomia, pluralidad de
ordenamientos y principios de relaciéarganizado por el Instituto de
Estudios Autondémicos y el Gabinete Juridico Certeala Generalidad de
Catalufia, en Barcelona, Hotghllery, 21 de mayo de 1998, pendientes de
publicacion en las Actas del Seminario.
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- Otros méritos.-

- Comisién Europea: Miembro ddéleam Europg equipo de expertos
conferenciantes de la Comisién de la Unién Europealunio de 1998, el
Departamento de Andlisis de OTR/PRESS (Grupo EuPoess) requirié su
opinibn como experto en temas europeos sobre wiofute los fondos de
cohesion en la Union Europea.

- Reales Academias: Académico Correspondiente éRe# Academia de
Jurisprudencia y Legislacion.

- Instituto de Estudios Riojanos: Director del Arde Ciencias Sociales,
Investigador Agregado, Miembro del Consejo de Reida de la Revista
“Berceo” y de tres Comisones o Tribunales de SelecciEperivamente
constituidos en 1998 para la adjudicacién de a/pdea estudios de tematica
riojana, hispanoamericana y de historia del AteRiegano.

- Universidad de La Rioja: Profesor Asociado dedbko Constitucional y
Autonomico de La Rioja durante el curso 1997-98calatitular de Iz
Comision de Seleccion de una plaza de Prof. Tititrino del Area de
Derecho Procesal.

QD

-UNED: Vocal del Jurado de Seleccion designado @98 Ipor el Centro
Asociado de la UNED en La Rioja para la adjudicaciél | PremidCarmen
Valle de Juan’a trabajos en materia constitucional de Licencigdasctores
en Derecho por la UNED.

- Aulas Tercera Edad: Miembro del Comité Cieatifdel VII Congres
Nacional y Europeo de las Aulas de la Tercera EHagroiio 20 a 23 de
Mayo de 1999, bajo el Alto patrocinio internaciot@lS.S. el Papa Juan Pablo
Il'y presidencia de honor de S.A.R. la Condesaateddona. Designacion, de
9-11-98.

- Ministerio de Defensa: Organizador y moderaddadSegundas Jornadas
Nacionales sobre el Valor de la Defensalebradas en Logrofio, los dias 11
a 13 de noviembre de 1998, patrocinadas por Mimstie Defensa, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Gobierno de daRnstituto de Estudios
Riojanos y A.R.M.U.
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- Cajarioja: Miembro del Comité Cientifico de lagma Exposicioha Rioj
largo camino hacia Europgproyectada en la Catedral de Calahorra entre
marzo y octubre del afio 2.000 con motivo del 50exsario de la creacion de
Cajarioja, Coordinador: Prof. D. Antonino GonzdB#anco, y encargado del
tema“Geénesis y desarrollo de la autonomia en La Rioja”

- Ayuntamiento de Santo Domingo de la Calzadatos de gracias con
constancia en actdel Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Santo Domi
La Calzada celebrado el 26 de octubre de 1998a@emision Ejecutiva del
Instituto de Estudios Riojanos en sesion num 28198 9 de diciembre, por
su intervencion en abril del propio afio para conggzara el Ayuntamiento
de Santo Domingo de La Calzada ciertos documenguievales de gran
importancia histérica (concesion y confirmaciéniaede fueros y ferias
medievales) que se iban a subastar en Madrid.

C) D. Pedro de Pablo Contreras:

-Publicaciones.-

- Ponencias, cursos y conferencias impartidas:

- Otros méritos.-
- Director del Departamento de Derecho de la Usidad de La Rioja

- Miembro electo (por los Directores de Departampmte la Junta de
Gobierno de la Universidad de La Rioja.
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Il. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.-

1. Sede provisional del Consejo Consultivo.-

El Consejo Consultivo debe tener una sede indepetedijue resulte simbolo externo
de su completa independencia organica y funcional.

No obstante, durante 1998 el Consejo ha continubtiado en la sede provisional
de la que ya se dio cuenta en las Memorias deaitesores en un ala independiente del
propio Palacio Regional, sito en la logrofiesa adleGeneral Vara de Rey, nimero 3.

2. Obras de conservacion y mejora.-

No existen incidencias dignas de mencion duran®8.19

3. Mobiliario.-

Durante 1998 se ha procedido a completar el moibikigel local sede provisional del
Consejo mediante la colocacidon de estanterias @vngpitarias para la biblioteca.

4. Obras artisticas.-

No existen alteraciones respecto a lo consignadaseMemorias de 1996 y 1997.

5. Equipamiento informatico.-

Durante 1998 el Consejo Consultivo de La Riojasoiente de sus carencias de
espacio y de la necesidad de acceder a los modaetdies de comunicacion e informacion
juridica, ha proseguido, en colaboracion con laresgpde informatica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (SAICAR), el desarrollo debghama Informatico de que dabamos
cuenta en anteriores Memorias.

A) Programa informatico del Consejo Consultivo de la Rioja.-

En 1998 ha sido completamente operativ®relgrama informatico del Consejo
Consultivo disefiado por SAICAR dentro del entorno Windowsmadenadores tipo PC y
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compatibles, del que dimos cuenta en nuestra Ment&il997 a la que nos remitimos,
resefiando Unicamente las alteraciones y moderarei

a) Programa AS-400.-

No se han producido novedades dignas de mencion

b) Base de dato&nosysdel Consejo Consultivo.-

Durante 1998 los distintos apartados de esta baselatbs han funcionado
correctamente y se han incrementado notablemesteespectivos registros, debiendo
destacar especialmente el fondo de articulos dat#s que se increment6 durante el afio
1998 en mas de 500 documentos superando ya I03 f@i8tros documentales..

c) Otros programas informaticos

El Consejo Consultivo cuenta en 1998 con las lieengara los programas resefiados

en las Memorias de 1996 y 198ue se han reforzado con la adquisicion de losesites
programas complementarios:

- Sony DR-30-P@ara lectura de microfilms.
- Viruscan P.para prevencion contra virus informéticos
- Power Translator Pro. 6.2%ara traducir paginas webb.

- ACT Onmipage Pro 8.0de reconocimiento Optico de caracteres

B) Conexion a Internet, correo electronico y paging webb del Consejo
Consultivo.-

Con objeto de acceder a la informacion juridica&ad en la red Internet se opto, con
el asesoramiento de SAICAR, por suscribir condethde noviembre de 1996 un contrato
con laempresa Telefonica Servicios Avanzadosfdetracion (TSAI) del Grupo Telefonica
gue ha continuado vigente durante 1998.
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Durante 1998 se ha suscrito contrato de accestoamiacion juridica por via de
internet con la empreskaa Ley-Actualidadpara acceder a la informacién medio-ambiental
Ecoiuris.

En 1998 se ha dotado el Consejo Consultivo de iraeaibn de correo electrénico
gue es la siguientecrioja @ tsai. es.

Por otra parte, el Consejo Consultivo cuenta dé88& con unas paginas webb en
internet en la siguiente direcciomww. larioja. org / consejo/ consejo. htista direccion
es provisional mientras se ultima la tramitaciorudelominio propio en internet. El disefio
de las paginas se efectud por la citada empresaARAl su contenido fue aprobado en las
Sesiones 7 y 8/98.

C) Material informatico.-
Durante 1998 el Consejo Consultivo ha continuadaleamdo el material informatico

reseflado en nuestras Memoria de 1996 y 1997 y dethdo del siguiente nuevo material
informatico para el desarrollo de sus actividades:

- Un grabadoCD-Writer 8100ipara cd-rom

- Un lector para discos DVRit DVD Encore

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 1998 el Consejo Consultivo ha conservasislscripciones referidas en
nuestra Memorias de 1996 y 1997 a las que nosimeosity se ha dotado, mediante las
oportunas licencias y suscripciones, de las sigegeBases de Datos juridicos en CD-rom:

-De editorialColex Base de datos de Derecho Fiscal

- De editorialLa Ley-Actualidad: Base de datpsidica del Pais Vasco y
de Derecho Mercantil.
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- De editorialEl Derechg Bases de datos de Jurisprudenciay Legislacion.

- De editorialAranzadj Bases de datos de Jurisprudencia Contencioso-
administrativa y Penal.

6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como
siguientes:

A) Acu

datos estadisticos extraidos de nuestro aramnv1998 destacaremos los

erdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 1998.

Durante 1998 el Consejo Consultivo de La Rioja tlaptado los seis Acuerdos

A4

siguientes:
NUM. DE SESION | FECHA CONCEPTO
ACUERDO

1/98 3/98 18-03-98( Sobre modificacion del regimedid&as del
Consejo Consultivo de La Rioja durantg el
afo 1998

2/98 4/98 25-03-98| Sobre tratamiento del Consejo Qonsen
la Proposicion de Ley de Reforma dlel
Estatuto de Autonomia de La Rioja,
publicada en el Boletin Oficial de la
Diputacion General de La Rioja nums. 148,
de 20 de marzo de 1998

3/98 5/98 02-04-98| Sobre la contratacion de los sewitde
asistencia en materia de contabilidad.

4/98 5/98 02-04-98| Sobre cierre contable del presupuesto fel
Consejo Consultivo al finalizar el ejercicig
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5/98 12/98 03-11-98| Sobre aprobacion de la Memoria
Consejo de 1997.

6/98 12/98 03-11-98| Sobre aprobacion del Pliego deai@tion
para la publicacion ddRepertorio General
del Consejo 1997

B) Resoluciones del Presidente del Consejo Consutiidurante 1998.-

El Reglamento del Consejo Consultivo, en sus das$cli5 y 16, atribuye a su
Presidente facultades administrativas, en cuycciejerla Presidencia del Consejo

Consultivo ha dictado durante el afio de 1998, tal t® 133 Resoluciones, relativas a

las siguientes materias:

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkcias.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicacioreggicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y niatteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.

7. Biblioteca.-

A) Libros.-

Durante el afio de 1998 se ha continuado la poligcadquisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica consti@lc autonémica y jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relati@asuestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo.

En total se adquirieron 269 ejemplares. Tambiénls®d durante 1998 la
adquisicion de la serie completa del B.O.E. en ofiion.
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B) Suscripciones.-

Del mismo modo, se ha seguido la politica de gosicmes iniciada en 1996 a las
principales publicaciones periddicas, tanto legisa, como jurisprudenciales y
doctrinales, prestando singular atencion a la legi@ y jurisprudencia europea y
espafola sobre los aspectos constitucionales tutsias de competencia del Consejo
Consultivo.

En 1998 se han completado las suscripciones aless ale actualizacion
permanente denominadas “Sistemas” de la edithadley-Actualidad”, y se hainiciado
la suscripcion a IRevista de Derecho Patrimoniahkl Repertorio de Jurisprudencia de
Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Prgales ambas de editorial
“Aranzadi”.

lIl. FUNCION CONSULTIVA .-

1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 39 del Reglamento del Consejo Consulgwntiende por sesion el
periodo de tiempo dedicado a agotar un orden dey gior reunion la parte de sesion

realizada en un mismo dia.

Durante 1998 el Consejo Consultivo ha celebradeesibnes, distribuidas en un
total de 16 reuniones.

Las sesiones numeros 7 y 10 constaron de dos rasimientras que el resto
fueron sesiones de reunion unica..

Las fechas concretas de dichas sesiones y reursondas siguientes:

Sesion 1/98, Reunion unica de 20 de enero
Sesion 2/98 Reunidén Unica de 19 de febrero.
Sesioén 3/98 Reunidén Gnica de 18 de marzo.
Sesioén 4/98 Reunién Gnica de 25 de marzo.
Sesion 5/98 Reunidén Gnica de 2 de abril.
Sesion 6/98 Reunidn Unica de 22 de abril.
Sesion 7/98 Reunion primera, de 25 de mayo..
Reunion segunda de 1 de junio.
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Sesion 8/98 Reunidn Unica de 29 de junio.

Sesidn 9/98 Reunidn Unica de 20 de julio.

Sesion 10/98Reunidn primera, de 17 de septiembre.
Reunion segunda de 29 de septiembre.

Sesion 11/98Reunidn Unica de 13 de octubre.

Sesion 12/98Reunidn Unica de 3 de noviembre

Sesidén 13/98Reunion Unica de 25 de noviembre.

Sesioén 14/98Reunion Unica de 22 de diciembre.

2. Tramitacion de expedientes.-

A) Registro.

Durante el afio de 1998 se registraron oficialméigentradas de documentos
oficiales, asi como 141 de salida.

B) Procedimiento.-

Para una aplicacion armonica de los distintos ptesaeglamentarios relativos
a la tramitacion y archivo de los dictamenes, elsggp Consultivo, en su sesion 5/1996,
de 4 de julio, aprobd, por unanimidad, un Acuenterpretativo del Reglamento sobre
tramitacion de los dictamenes del Consejo Consyltjue se incluy6 en la seccion de
normativadel Repertorio Generale 1996 y que ha seguido observandose durarfie el a
de 1998.

3. Consultas.-

A) Namero de consultas recibidas.-

Durante el afio 1998 se recibieron en el Consejos@tivo de La Rioja 27
consultas,

- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autondeniaa Rioja 5.
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- Del Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo AutonomicAdministraciones
Publicas y Medio Ambiente de la Comunidad Autondenha Rioja 14

- De la Excma. Sra. Consejera de Obras Publicaan3portes, Urbanismo y
Vivienda,6

- Del Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultureepd@tes 2.

- De Administracién Local de La Riojd, si bien se hace constar que estan
contabilizadas entre las formuladas por las awded autondémicas antes
resefladas, debido a que se trata de asuntos nalesciggn su mayor parte
urbanisticos o de personal, en los que los Ayuriaios respectivos interesan a
la autoridad autonémica correspondiente que selidittamen del Consejo
Consultivo. Tal es el caso de :

- 2 de las consultas formuladas por el Excmo.Consejero de Desarrollo
Autonomico, Administraciones Publicas y Medio Amies referidas a los
Ayuntamientos de Autol y Arnedo, respectivamentgey

- 2 de las consultas formuladas por la Excma.&wasejera de Obras Publicas,
Transportes, Urbanismo y Vivienda, referidas afggntamientos de Navarrete
y Haro.

B) Consultas con expedientes incompletos.-

Durante 1998 fue preciso solicitar a la autoridaisclltante que se completasen
antecedentes Unicamente respecto al expedientiegedh Dictamen nimero 3.

Dicho expediente fue completado en el tiempom#oreglamentaria, segun habia

sido solicitado por el Consejo Consultivo, sin rsét@d de suspender ni prorrogar el plazo
reglamentario para dictaminar.
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4. Ponencias.-

Durante el afio de 1998 se han designado 27 Posedogellas fueron asumidas
por el Presidente del Consejo (las correspondientes Dictamenes nuams. 3, sobre el
Reglamento de la Agencia de Desarrollo EconomidcedRioja, y 17, sobre el Decreto
regulador de instalaciones de energia edlicaygstb por los Consejeros, que podemos
dividir, por razén de su calificacion por Resoluctte la Presidencia del Consejo, en:

- 21 Ponenciasrdinarias(las correspondientes a los Dictamenes 1, 2,|4,
5,6,7,8, 12,13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 2222325, 26 y 27)

- 4 Ponenciasspecialeglas correspondientes a los Dictamenes nums|9,
10, 11y 19).

5. Incidencias.-
A) Votos particulares.-

Durante el afilo 1998 no se ha registrado ningun paticular.
B) Abstenciones.-

Durante el afio 1998 no se ha registrado ningurtarabén.
C) Votaciones.-

Todos los Dictamenes emitidos en 1998 han sidobaplas sin necesidad de
votacion mediante la modalidad reglamentaria des@oso por unanimidad entre los
Consejeros presentes en cada caso, dandose lastiecia de que la totalidad de los
Consejeros ha asistido a todas las reuniones.

6. Dictamenes.-

A) Dictamenes emitidos.-

Seguidamente incluimos la relacion de los 27 Dietd@s emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 1998, ordesgmbr su numero.
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N°. DICTAMEN TITULO

1/98 Sobre Expediente relativo ala Resolucion dekfato de ejecucion de obras
de mejora y acondicionamiento de caminos ruralesl@madre.

2/98 Sobre el Proyecto de Decreto por el que sblestn las bases generales
para la constitucion, organizacion y funcionamiedt® los Consejo
Escolares Municipales de La Rioja.

[92)

3/98 Sobre el Proyecto de Decreto por el que sesbprel Reglamento Genefal
de la Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja.

4/98 Sobre la Resolucion del Contrato para la ejéowde las obras de “Proyedgto
de cerramiento cinegético y reposicion de marrda depoblacion forestal
(22 fase) del Monte de U.FE| Estepar” de Préjano”.

5/98 Sobre Propuesta de Decreto por el que se apeli@eglamento de Policja
Sanitaria Mortuoria.

6/98 Sobre el Expediente tramitado por la ConsejddaObras Publicas,
Transportes, Urbanismo y Vivienda para la modifiGadel Plan parcig|
“La Garnacha” del Sector R-4 del Municipio de Navarrete.

7/98 Sobre el Procedimiento Administrativo de Ré&vriside Oficio de Iq
Resolucion de fecha 19 de julio de 1995, sobre exion de ayudas
econdmicas a D. G.R.G. para financiar la adquiside vivienda.

8/98 Sobre la modificacion cualificada del Plan Rdude Ordenaciéon del Sectpr

de Actuacion 9, en lo relativo al poligono num. 3 de Haro, earto
afecta a zonas verdes y espacios libres.

9/98 Sobre el Expediente de Responsabilidad Patrahorstruido contra Ia
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoméaadioja por daos
ocasionados al vehiculo propiedad de D2. M.C.Gaait sobre él parte ge
un nido de ciguenas.

10/98 Sobre el Proyecto de Decreto por el queese @& Registro General del
Juego de La Rioja y se regula el procedimiento oiediogacion dg
Maquinas Recreativas.
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11/98

Sobre la Resolucion del Contrato suscritceegitAyuntamiento de Autd
yE. A.,S.A. para la ejecucion del Proyecto de la Instatadel Alumbradg
Publico.

12/98

Sobre el Procedimiento de revision de ofieitadResolucion de la Alcald|a
de 28 de Marzo de 1994, en relacién con el descukntomplementos gn
los haberes mensuales de la funcionaria D2. M.S.P.

13/98

Sobre el Expediente de Responsabilidad Patrahde la Administracion
de la C.A.R. por dafios causados a D2.N.O.T. aecoescia de la revisign
de oficio de resoluciones administrativas sobralagwconcedidas para(la
adquisicion de una vivienda de precio tasado.

14/98

Sobre Procedimiento administrativo de respuldad patrimonial por €
funcionamiento del servicio publico de carreterasmovido por D2. C.F. T].
O. en representacion de Seguros B., S.A.yD. R.L.R

15/98

Sobre el Proyecto de Decreto por el que ssblesen los méritos de
determinacién autonomica, aplicables en los coomsude provision d
puestos de trabajo reservados a funcionarios darmsinacion Local, cor
habilitacion de caracter nacional.

1%

16/98

Sobre el expediente de responsabilidad patrahde la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja p@iodabcasionados &l
vehiculo propiedad de D. J.A.T. P., por invasionlamralzada por dos
COrzos.

17/98

Sobre el Proyecto de Decreto por el que sdaej procedimiento para |a
autorizacion de las instalaciones de produccicengegia eléctrica a partir
de la energia eolica, en el ambito de la Comurddadnoma de La Riojq.

18/98

Sobre el Proyecto de Decreto por el que sarmddia la Ley 3/1998, de 16
de marzo, de Investigacion y Desarrollo TecnolégleoLa Rioja, en I
relativo a la organizacion y planificacion de lalipca cientifica y.
tecnologica de la Comunidad Autbnoma de La Riajs, dentros y €
Registro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico.

19/98

Sobre el Expediente de responsabilidad patisthtsamitado a instancia de
D. C.A.S.M.R. como consecuencia de dafios produeides automovil por
la irrupcion en la calzada de un jabali.

20/98

Sobre el Expediente de responsabilidad patiahde la Administracion
Pdblica de la Comunidad Autonoma de La Rioja p@iodasufridos en g
automovil propiedad de D2. A.L.1., por irrupciénlarcarretera de un cierv

i
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21/98 Sobre el Expediente de responsabilidad patiethvamitado a instancia de
Da.S.C.D., enrepresentacion de D. J.G.O., comsemuencia de los dafips
producidos en su vehiculo por un corzo-hembra.

22/98 Sobre Expediente de responsabilidad patrirhal@ala Administracior
Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja p@iodabcasionados &l
vehiculo propiedad de D. T. P.C., por irrupciorudecorzo en la calzadg.

23/98 Sobre Procedimiento Administrativo de respbitisad patrimonial por €
funcionamiento del servicio publico de carreterasmovido por D. L.M.V.
S.M. por dafios sufridos en su vehiculo por la erisa de embalsamiento
de agua en la crta. LR 415 a la altura de Ezcaray

24/98 Sobre Expediente administrativo de resporidalipatrimonial instado pqg
D. F. R. S. como consecuencia del accidente delagion en la ctra. LR
111 direccion Valgaon km.7,600 por irrupcion en la calzada de un jabal

-

25/98 Sobre Expediente Administrativo de respongtsallpatrimonial instado pd
D. A. M. de P. como consecuencia del accidentdardalacion en la ctra,.
LR-113 (Reserva Nacional de Caza de Cameros) k@Q3myr la irrupcion
en la calzada de un ciervo.

=

26/98 Expediente Administrativo de responsabilidattijonial instado por R.A|,
S.A. como consecuencia del accidente de circulati@rido por el vehiculc
de D2.J.S.A. el dia 5 de septiembre de 1997 endade circunvalacion dE
Sto. Domingo de la Calzada, direccion Néjera, papcion en la calzad

de un jabali.

A —4

27/98 Expediente Administrativo de responsabiligaitiimonial instado por D. F.
J. M.M. como consecuencia del accidente de circadasufrido por sy
motocicleta el dia 25 de octubre de 1997 en lakcRal13 km. 31.500 paor
la irrupcion en la calzada de un ciervo.

La ordenacion de los mismos por razon de la masebee la que versan es la siguiente:

A) Sobre iniciativa legislativa del Gobierno:
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- Sobre Proyectos de Ley: 0.

- Sobre Proyectos de Reglamento: 7 (DD. nims. 2, B), 15, 17 y 18).
B) Sobre actividad administrativa:

- Sobrerevision de oficiale actos administrativos: 2 (DD. nums. 7 y 12).
- Sobrecontratos administrativos3 (DD. nums. 1,4y 11).

- Sobreurbanismo y zonas verdes (DD. nums. 6 y 8).

- Sobreresponsabilidad administrativd.3 (DD nams. 9, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26 y 27).

B) Dictdmenes pendientes de despacho.-

Al finalizar el afio de 1998 el Consejo Consultiwwld Rioja tenia 3 expedientes
pendientes de despacho que se emitieron como @in&Esen 1999.

C) Dictamenes destacables.-

La labor consultiva del Consejo durante el afio388Jracticamente ha sido similar
a la del afio anterior pues, si en 1997 emitig@8mictamenes, en 1998 se han emitido 27,
pero dejando 3 pendientes para 1999, cifra siraillar de otros Consejos Consultivos de
Comunidades Autbnomas Uniprovinciales.

Sin embargo, en el aspecto cualitativo se ha natadanflexion importante puesto
que:

- Enlorelativo a Proyectos de Leg partir de la doctrina sentada en el Dictant@7n 5
sobre alcance de las competencias del propio GoZ@jsultivo en esta materia, de ha
producido una disminucion progresiva de las coas@h esta materia que ha conducido a que
durante 1998 no se haya registrado ninguna. Enoefgicen el afio de 1996 se recibieron
cuatro iniciativas legislativas para dictaminarmwg de ellas procedente del propio Parlamento
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riojano, en el afio de 1997 Unicamente se dictaomn®royecto de Ley, el de creacion del
Consejo Econdmico y Social de La Rioja (CES), riglmipor el Gobierno con anterioridad
a la emision del precitado Dictamen 5/97, y en 1888e se cifie esta Memoria, tal y como
acabamos de sefalar, no se ha remitido ningUregimyni proposicion de ley para
dictaminar.

Sobre este punto, el Consejo Consultivo insistedlasnreflexiones que, como
observaciones y sugerencias parala mejora deda éalministrativa se efectuaron en nuestra
Memoria de 1997.

- En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja depatestad reglamentarjase ha
notado una disminucion, pues se han enviado al €rGonsultivo para dictamen 7
Proyectos de Decreto, frente a los 12 enviadostkied afio anterior. Concretamente tales
Proyectos se referian a las siguientes materias:

- Consejos Escolares Municipales.

- Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja (ADER
- Policia sanitaria mortuoria

- Homologacion de maquinas recreativas

- Provisidn de puestos de trabajo reservados adinagos de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional.

- Instalaciones de energia edlica.
- Reglamento de la Ley riojana de 1+D.

Por su trascendencia social y la importante do@rsentadaobre interpretacion del
Estatuto de Autonomia de La Rioja respecto al quoode Estado y al régimen fiscal de los
organismos autonomos, destaca el Dictamen 3/98viela Proyecto de reglamento de la
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER).

Por su trascendencia econdmica y sodiestacan también los Dictamenes relativos
a los Decretos sobre policia sanitaria mortuoréguimas recreativas e instalaciones edlicas.

Desde el punto de vista doctrindestacan los criterios sentados en materia de
responsabilidad patrimonial de la AdministraciémliRa por dafios causados por animales
de especies protegidas o cinegéticas, especialeetus Dictamenes 9y 19/98. Este ltimo
recoge las lineas generales de la doctrina delggm@onsultivo en esta materia.
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Respecto a la actividad administratj\see ha centrado sobre todo en los expedientes
de responsabilidad patrimonial, contratos admitistos, revision de oficio de actos
administrativos y modificaciones del planeamiemb@anistico municipal que afectan a zonas
verdes y espacios libres publicos.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

A) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion de dar
cuenta al Consejo Consultivo de la resolucion adogdia en los expedientes sometidos a
Su consulta.

Durante el afio 1998, las autoridades consultaateslo cumpliendo, por lo general,
la obligacion reglamentaria de comunicar al Con€gjosultivo las decisiones adoptadas en
los asuntos dictaminados por el mismo, si biewglgimiento no ha sido completo ya que
hay que resefar 7 expedientes, que correspondsrbadtamenes nums. 1,2,14,16, 24, 25
y 27, en los cuales el Consejo Consultivo no habige respuesta sobre la decision
administrativa adoptada.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacion de incluir
en las disposiciones generales dictaminadas por@nsejo Consultivo las expresiones
reglamentarias “oidd’ o “de acuerdo con’

En punto al cumplimiento por parte de la autoridactempetentes de la obligacion
reglamentaria de indicar si las disposiciones gdeerhan sido aprobadasnformeal
dictamen del Consejo Consultivo o simplemeaido el mismo, siguen apreciandose
bastantes disfunciones, probablemente debidasavémiad del Alto Organismo Consultivo
en el panorama institucional de La Rioja y a l#afdle tradicion de cumplimiento de esta
obligacion.

A tal efecto, podemos resefiar la siguiente vatigdéogia:

a) Expedientes cuya resolucion es conforme condtaminado por el Consejo
Consultivo y que emplean la expresion reglamentariae acuerdo con’-

Han recaido resoluciones conformasn el dictamen del Consejo Consultivo,

empleando la expresion reglamentdda acuerdo con”,en los expedientes objeto de los
Dictamenes nums. 5, 7, 10, 11, 13, 15y 18.
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b) Expedientes cuya resolucion es conforme con lecthminado por el Consejo
Consultivo, pero en las que no se ha utilizado lapresion reglamentaria“de
acuerdo con’-

En este caso se encuentran varios expedientegegenfan una variada tipologia:
- En el expediente relativo al Dictamen nam. éeplea la formulavistd'.

- En los expedientes relativos a los Dictamenessn@nil9, 20, 21y 22 se emplea la
formula“de conformidad con’

- En el expediente relativo al Dictamen num. 12lsele al dictamen previo del
Consejo Consultivo y la resolucion adoptada esaramé con el mismo, pero no se expresa
dicha circunstancia mediante ningun tipo de formula

- En los expedientes relativos a los Dictamenessnémg 8, se comunico al Consejo
Consultivo la adopcidn del acuerdo y el sentideégie, que resultaba ser conforme a lo
dictaminado por el Consejo, pero no se notificacelerdo en si, porlo que el Consejo no ha
podido venir en conocimiento de la férmula que slmo haya podido emplear.

c) Expedientes en cuya resolucion se ha omitido tdeferencia al Consejo Consultivo,
a pesar de que éste los dictamin0 previamente.

Este supuesto se ha dado en la resolucion del iexpesi relativo al Dictamen nam.
26, que, sin embargo, es conforme con lo dictanaimenl el Consejo Consultivo.
d) Expedientes en cuya resolucion ha recaido uwofdd'.-

Ha recaido undidd’ en los expedientes relativos a los DictamenessnGr{ADER),
17 (energia edlica) y 23 (responsabilidad patrimpniEn todos ellos se ha seguido
sustancialmente el criterio del Consejo Consultsalyo algunos pequefos detalles que
motivan el “oido”.
8. Omisiones de consulta.-

Debido a su posterior publicacion en el Boletirc@fide La Rioja, hemos detectado

las siguientes disposiciones generales en cuygegas no ha sido consultado el Consejo
Consultivo de La Rioja.
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A) Proposicion de Reforma del Estatuto de Autonomia

Durante 1998 se ha tramitado en la Diputacion Gé¢derLa Rioja la Proposicion de
reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja prieska conjuntamente por varios Grupos
Parlamentarios sin que la misma fuera finalmenteitrda al Consejo Consultivo para
dictamen.

B) Proyectos de Ley.

Durante 1998 el Consejo de Gobierno ha aprobadiirenta Diputacion General
para su tramitacion como Ley los siguientes Prayede Ley en los que no se ha recabado
previamente el dictamen del Consejo Consultivoesgurefiere el art. 98.1. a) de nuestra
Ley reguladora, todos ellos posteriores a la dogtsentada en nuestro Dictamen 5/97 en la
gue se indicaba el caracter facultativo de los ragsm

-Ley 1/98, Tasa fiscal sobre el juego.

- Ley 2/98, Convenio con Navarra en materia destairas.

- Ley 3/98, de Investigacion y desarrollo.

- Ley 4/98, de Menores.

- Ley 5/98, de Derechos de los usuarios de loscsesvsociales.
- Ley 6/98, Policias Locales.

- Ley 7/98, del Voluntariado.

- Ley 8/98, de Ordenacion farmacéutica.

- Ley 9/98, de Caza.

- Ley 10/98, de Ordenacion del Territorio y Urbamis
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C) Proyectos de Reglamento.

Durante 1998 el Consejo de Gobierno ha aprobadosvi@eglamentos en los que no
se ha recabado previamente el dictamen del Co@segjsultivo a que se refiere el art. 8.4 C)
de nuestro Reglamento, y que, conforme a la decs@mtada en nuestro Dictamen 5/1997,
son preceptivos en cuanto desarrollen una leyagstatitondmica o constituyan reglamentos
independientes. Concretamente cabe resefiar ladomile Dictamen en los siguientes
Decretos, por resefiar s6lo algunos de los masargies:

- D. 4/98, Reglamento del Consorcio de Aguas.

- DD. nims 12, 25, 44 y 68/98, sobre funciones mpetencias de los érganos
administrativos),

- D. 27/98, Residencias de ancianos.

- D. 28/98, Suspension de la segunda licencia gedura de grandes superfic
comerciales.

es

- D. 32/98, Proteccion de avifauna.

- D. 53/98, Registro de personal.

. D. 57/98, Elecciones a la Camara Agraria.

- D. 58/98, Servicio de Informacién, Calidad y Exadion (S.I.C.E.).
-. D. 60/98, Viviendas tuteladas.

-. D. 74/98, Modificacién del procedimiento en miet@le subvenciones.
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9. Mociones.-

En 1998 el Consejo Consultivo de La Rioja no aprolduna mocion, pero si
aprobo en su Sesidn 4/98 una Declaracion instiatigue fue atendida por todos los Grupos
Parlamentarios de la Diputacion General, dandorlada actual redaccion del art. 42 del
Estatuto de Autonomia sobre la forma en que el §orSonsultivo debia figurar en el
Proyecto de Reforma del Estatuto de Autonomia deibg que entonces se tramitaba en la
Camara parlamentaria riojana.

IV a distinguir aquéllos casos en que la propia camdoion de la zona verde impide esos
usos (como ocurre con la llamada en el dictamela deayoria'Zona verde Suj)'en los
cuales no hay duda de la aplicabilidad de la dwetde la mayoria sobrednas verdes
materiale$, de aquellos otros supuestos en que la zona yverme su extension y
caracteristicas, con independencia de la situdtsica en que, en un momento dado, se
encuentre, tenga aptitud abstracta para su uiibzadvica en el sentido indicado.

En estos ultimos supuestos, la aplicabilidad dstnoi€oncepto dézona verde material”
depende de las circunstancias concurrentes ercaadapues solo estas permiten determinar
-siempread casumla irracionalidad del mantenimiento del concap&ramente formal de
zona verde que posibilita el recurso al concepttenaz de zona verde. Ese es el caracter
corrector con el que éste ultimo concepto naciduestro Dictamen 4/96 y que el Consejo,
a nuestro juicio, debe seguir manteniendo.

ASUNTOS ECONOMICOS.-

1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas psterstia las cuales deben ser fijadas
por el propio Consejo Consultivo en virtud de stoaomia organica y funcional.

A tal efecto, se adopto el régimen de dietas p888 que se incluye en la parte
relativa a Normativa de este Repertorio.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo pare998.
El Consejo Consultivo ha continuado durante 19%nlando el Acuerdo 5/1997,
de 19 de junio, sobr&estion administrativa y contable y tramitacion r@mninas de su

persona) que recogiamos en la seccion de normativa derolspertorio General de 1997
por el que se asumié integramente la gestion esieady financiera del Consejo Consultivo

46



excepto en lo relativo a ndminas que qued6 demdnadta 1 de enero de 1998. Por ello
unicamente debemos ahora resefar que, de confarroatael criterio establecido en el
mencionado Acuerdo 5/97, el Consejo Consultivo aSuen 1998 también la gestion
autonoma de sus propias nédminas.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 1998.-

De conformidad con lo establecido en nuestro Regtém el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupgagsf@obo, en su Sesion 13/1997, de
15 de octubre , el Anteproyecto de su Presupuest 1098 y lo remitié al Consejo de
Gobierno para su inclusion como Seccion indepeteliem el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoiina Beja para 1998.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda algan&y por el Consejo de
Gobierno como, definitivamente, por la Diputacioen@ral e incluido en la Ley 8/1997, de
22 de diciembre, de Presupuestos Generales deraridad Autonoma de La Rioja para
1998, de la que se da cuenta en la Seccion de tioanda esté&repertorio General.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad
del Consejo Consultivo durante 1998.
4 Contabilidad del ejercicio de 1998.

La actividad del Consejo Consultivo durante 19984dwbo lugar, en su conjunto, a las

siguientes operaciones contables:

Liquidacion del Presupuesto del Consejo Consultivde La Rioja
correspondiente a 1998

Concepto Crédito Modifica- Definitivo Obligaciones Pagos P.P) Saldo
Inicial ciones

Capitulo
|

100.00 2.187.000 45.830 2.232.83p 2.232.830 2.232.$30 - - -

100.01 4.307.000 448.108 4.755.108 4.755.108 4.755.108
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100.99 136.000 -136.000 -- -- -- - -
131.00 1.786.000 -222.788 1.563.212 1.563.212 1.563.212-
131.01 -- 112.320 112.320 112.320 112.32p -- --
131.02 -- 87.633 87.633 87.633 87.633 - --
131.99 38.000 -38.000 - -- -- -- --
160.00 2.052.000 13.873 2.065.87B 2.065.813 2.065.873 | - - -
Total 10.506.000 310.976 10.816.9716 10.816.9y6 10.816.976 | O 0
Capitulo
I
Capitulo
Il
212.00 500.000 458.311 958.311 958.311 958.311 -- -
215.00 - 34.977 34.977 34.977 34.977 - --
220.00 500.000 -392.987 107.013 107.013 107.013 -- -
220.01 1.500.000 4.685.29" 6.185.295 6.185.295 6.185.p95 --
220.02 2.000.000 592.218. 2.592.2118 2.592.218 2.592.P18 - -
221.09 250.000 -218.120 31.880 31.880 31.880 -- -
222.00 750.000 -60.333 689.667 689.667 689.647 -- --
222.01 150.000 -37.889 112.111 112.111 112.112 -- --
226.02 1.000.000 245.906 1.245.906 1.245.906 1.245.906 - -
226.06 500.000 -299-430 200.570 200.57( 200.510 -- -
226.09 - 405.742 405.742 405.742 405.74p -- -
227.07 1.000.000 -1.000.000 -- -- -- - --
227.09 - 384.196 384.196 384.196 384.19¢6 -- -
230. 500.000 -470.953 29.047 29.047 29.041 - --
231. 500.000 -418.575 81.425 81.425 81.424 - --
233. 5.500.000 -2887.699 2.612.301L 2.612.301 2.612.301 - -
Total 14.650.000 ( 1.020.659] 15.670.649 15.670.669 15.670{659 | O 0
Capitulo
I
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Capitulo
VI

625.00

500.000

-331.635

168.369

146.274

146.21

22.0B9

636.000

1.000.000

-1.000.00

Total

1.500.000

-1.331.635

168.365

146.276

146.27

22.089

Capitulo
VI

_9

5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Conklivo de 1997.-

Por Acuerdo adoptado en la Sesion 3/98, de 18 deonel Consejo Consultivo de
La Rioja aprobo6 por unanimidad la Cuenta GenerblCademsejo Consultivo de La Rioja
correspondiente al ejercicio de 1997 (que no irchiyminas) y cuyo resumen general es el
siguiente:

Resumen de la Cuenta General del Consejo Consultide La Rioja de 1997:

Presupuesto definitivo: 19.800.000,-Ptas.

Ejecutado: 19.786.939,- Ptas.
Sobrante: 13.061,- Ptas.
Total: 19.800.000,- Ptas.

Saldo final resultante (reintegrado a Hacienda) 13.061,- Ptas.
Intereses producidos por la cuenta en 1997
y reintegrados a Hacienda). 36.626,- Ptas.

6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.-
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En 1998 el Consejo Consultivo, vista la necesidadahtar con asistencia técnica en
materia financiera y especialmente de contabiligaginte la falta de personal propio
especializado para llevarla a cabo , en su Sef@&, &opto el Acuerdo 3/98 por el que, tras
examinar los presupuestos solicitados a tres emagprespecializadas, se aprobd la
contratacion de la empreSintesis Economica Asesores 8d_Logrofio con la que se firmo
el 24 de abril un contrato administrativo de presta de servicios técnicos en materia
financiera por plazo de un afio prorrogable tacitampor periodos anuales salvo disenso de
cualquiera de las partes, por un importe globadbae 250.000 Pts IVA incluido pagaderas
en dos plazos iguales en junio y diciembre.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 1997 .-

Por Acuerdo 5/98, adoptado en la Sesion 12 /18898, de noviembre, el Consejo
Consultivo aprobd la Memoria de sus actividadesespondiente al afio de 1997 que se
publicé en nuestr&epertorio Generatle dicho afo, parte segunda, al que nos remitimos.

2. Distintivos institucionales.-

Durante 1998 se completo el suministro de distrgtinstitucionales del Consejo con
arreglo a los disefios aprobados por Acuerdos nAng y 12/1997 de los que se hizo
referencia en la seccién de Normativa del Repertbei1997.

3. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 1997.
A) Edicion.-

La precitada Memoria, junto con la Normativa deh€gjo vigente a 31-12-97, las
sugerencias para la mejora de los servicios, & fiexegro de los dictamenes emitidos en
1996 y los completos indices analitico, de refeesncde doctrina legal fueron objeto de una
publicacion conjunta que se efectud por la empiegamaGraficas Ochoa S.Aras concurso
gue se le adjudicé con arreglo al Pliego de coodas aprobado por Acuerdo 6/1998,
adoptado en la Sesion 12/1998, de 3 de noviembre.

La obra que lleva por titulRepertorio General de normativa, memoria, dictansene
y doctrina legal de 199ha sido editada por el Consejo Consultivo de iicgaRen Logrofio,
1998, depdsito legal nim.... e ISBN num....., cddst.... paginas y se presenta encuadernado



en tela roja con el emblema del Consejo Consuéiivdorado tanto en la portada como en
la lomera y se imprimieron ..... ejemplares.

B) Presentacion.-

En el afio a que se cifie esta Memoria no se proaddipresentacion del Repertorio
del Consejo correspondiente a 1997 con objeto derlaaconjuntamente con la de 1998.

C) Distribucion.-

Como ya expresabamos en Memorias anteriores l@edielRepertorio General del
Consejo Consultivo de La Rioga objeto de distribucion institucional entre lasosigdades
y organismos de tipo juridico de La Rioja, del Bets de otras Comunidades Autbnomas,
a titulo de reciprocidad, si bien el resto podraaskguirido al precio publico que sefale
mediente una Orden similar a la 1/1998, de 17 nie juecogida en la parte de Normativa de
este Repertorio

4. Relaciones con instituciones oficiales:

A lo largo de 1998 el Consejo Consultivo ha mamtewiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasasiguientes:

A) Con la Diputacién General de La Rioja.-

Durante 1998 el Consejo Consultivo, a través déPmesidente, ha mantenido
relaciones institucionales con la Diputacion Gelrsigd.a Rioja, especialmente respecto a la
forma en que el Consejo Consultivo debia figuragldProyecto de Reforma del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, a cuyo efecto el Consejoddtiivo aprobd en su Sesion 4/98 una
Declaracion institucional que fue atendida por slds Grupos Parlamentarios dando lugar
a la actual redaccion del art. 42 del EstatutdAd®mnomia, a cuyo tenor “El Consejo
Consultivo de La Rioja es el érgano consultivo sigpele la Comunidad Autbnoma de La
Rioja. Su composicion y funciones se regulararigggia cual garantizara su imparcialidad
e independencia”.

Sin embargo, no se siguieron los criterios sugsiido el Consejo Consultivo (Sesion
9/98) respecto a la conservacion de la competel®ti€onsejo para dictaminar sobre las
modificaciones de planeamiento urbanistico quaefeczonas verdes o espacios libres que,
a diferencia de otras CC.AA. cuyas Leyes urbarisiie han conservado, ha desaparecido en
la reciente Ley de Ordenacion del Territorio y Uriseno de La Rioja. Sobre este importante
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extremo versan monograficamente nuestras obsenescjosugerencias que incluimos en la
siguiente parte de esta Memoria.

Por otra parte, los distintos Grupos parlamentdréasmostrado su interés a lo largo
del afio 1998 por las funciones y actividad del @m&onsultivo, especialmente solicitando
al Consejo de Gobierno la remision de dictamerfesige., B.O.D.G. nums. 302y 305, entre
otros) o solicitando en los debates parlamentguesel Gobierno los requiera en materia de
Proyectos de Ley. Una informacion completa puedsomimarse en la vozConsejo
Consultivo de La Rioja’en los indices de la IV Legislatura, afio 1998taglds por la
Diputacion General de La Rioja.

Finalmente, el Presidente del Consejo Consultiedrivitado por la Presidencia del
Parlamento de La Rioja al acto de lectura publedadConstitucion con motivo de su 20
aniversario en el hemiciclo de la sede parlamentajana el 5-12-98 para leer los preceptos
relativos al control judicial y al Consejo de Estd8esion 14/98).

B) Con el Consejo de Gobierno de La Rioja.-

Durante 1998 el Consejo Consultivo, a través deé’masidente, ha mantenido
relaciones institucionales con el Consejo de Gabiele la Comunidad Autbnoma de La
Rioja, especialmente en lo relativo a incidenciapias de la tramitacion consultiva de
expedientes sometidos a dictamen.

Por otra parte, el Consejo, en la persona de siderdge, ha sido invitado a los
distintos actos institucionales organizados p@aierno de La Rioja, entre los que destaco
en 1998 el solemne acto de constitucion de la Faidd&an Millan de la Cogolla que tuvo
lugar en el citado Monasterio bajo presidencia deR5 el Principe de Asturias (Sesion
11/98).

C) Con la Universidad de La Rioja.-
Durante 1998, el Consejo Consultivo ha continudzkeovando con la Universidad
de La Rioja eConvenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicaslen e

mismo de alumnos de Derecho, cuyo texto se recegida seccion de normativa del
Repertorio General de 1997.
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Concretamente, durante 1998 han cursado sus @aeticel Consejo Consultivo los
alumnos de Derecho D. Victor Fraile Mufioz, D. Alva@Bonzalez Gonzalez-Cuevas, D2
Maria Luisa Lopez Huguet y D. Enrique de la Igld3#acios.

D) Con la Administracion Local de La Rioja.-

El Presidente del Consejo Consultivo de La Riojalgbacio Granado Hijelmo, ha
mantenido contacto institucional con el Presideetéa Federacion Riojana de Municipios
a raiz de la tramitacion parlamentaria de la refomhe la Ley Organica del Tribunal
Constitucional que, en el marco del denominado tpsslegislativo” para instrumentar el
“pacto local” ha conferido a los Consejos Consaokicompetencia para dictaminar previa y
preceptivamente en los asuntos que las Corporacioneales traten de plantear ante el
Tribunal Constitucional en materia de defensa deitanomia local.

E) Con el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja-

Comencemos constatando que el Consejo Consuétilza Rioja ha quedado incluido
definitivamente en el Capitulo II, Titulo Il deliavo Estatuto de Autonomia de La Rioja que
lleva por epigraféDe la Administracion de Justicia”.

En esa linea, se han iniciado los contactos istitales con el Tribunal Superior de
Justicia de La Rioja, especialmente a traves &akude lo Contencioso-Administrativo con
vistas a la organizacion de actos conjuntos sigslarlos organizados en otras CCAA con
Consejos Consultivos ,tales como jornadas de iéfiguridica, ciclos de conferencias, etc.

Respecto a la remision de dictamenes a los érgadizsales que los requieran para
el ejercicio de sus actividades jurisdiccionalé§ansejo Consultivo de La Rioja adopt6 en
su Sesidn 14/98 el acuerdo de remitir directameré de los que hayan sido oficialmente
publicados en el Repertorio General del Consejs@itino y, respecto a los demas, sefalar
al érgano judicial solicitante la autoridad adnir@iva que los requirié y a la que pueden
dirigirse para obtenerlos.

5. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria,@isgjo Consultivo de La Rioja
ha mantenido durante el afio de 1998 las siguiegigsones institucionales con otros Altos
Organos Consultivos:

A) Con el Consejo de Estado.-
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El Consejo Consultivo de La Rioja ha sido invitagloos distintos cursos y
conferencias que ha organizado el Consejo de Estad898, especialmente al curso sobre
Alta funcion consultiva (Sesion 8/98). Ademas sehhhilitado un enlacelifk) con el
Consejo de Estado en la pagina del Consejo Consdki La Rioja en internet (Sesion 7/98).

B) Con otros Consejos Consultivos Autonémicos.-

El Consejo Consultivo de La Rioja ha sido invitadios actos de toma de posesion
de los Presidentes de los Consejos similares dedasA. de Comunidad Valenciana (D.
Carlos Climent Gonzalez) y Murcia (D.Juan MegiasliMg, a los que se expreso la
felicitacion institucional del Consejo en Sesiofgs10/98, respectivamente.

Por otra parte, el Excmo. Sr. Presidente de la @idad Valenciana invité al
Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja aaldss institucionales celebrados con
ocasion del Dia de la Comunidad Valenciana el Oatigbre de 1998 (Sesion 11/98).

C) Con Servicios Juridicos de las Comunidades Aut@mas.

En este epigrafe debe destacarse la presenciaedaéhte del Consejo Consultivo
de La Rioja en las Seminario soretonomia, pluralidad de ordenamientos y princiile
relacion,organizado por el Instituto de Estudios AutonomicekGabinete Juridico Central
de la Generalidad de Catalufia, en Barcelona, i&akéry, 21 de mayo de 1998.

Asi mismo ha asistido a |&$ Jornadas de Estudio del Gabinete Juridico déuiata
de AndaluciasobreLa contratacion de las Administraciones Public8syilla, 26 y 27 de
noviembre de 1998.

6. Protocola-

1. Felicitaciones.-

El Consejo Consultivo curso, entre otras, las sigpgis felicitaciones protocolarias
durante el afio de 1997:

- Al Magistrado D.Tomas Bafio Ledn, con motivo dguhilacion (Sesion 13/98)

- A D.Javier Marin Barrero, con motivo de su nonmttiento como Presidente del
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Consejo Econdmico y Social de La Rioja (Sesion8)0/9

- A D.José Maria Martin Oviedo, con motivo de smmboamiento como Secretari
General del Consejo de Estado (Sesion 7/98)

o

- A D.Carlos Saenz Cosculluela, con motivo de sa@dn como Decano del llustre
Colegio de Abogados de La Rioja (Sesion 3/98).

-A D.Carlos Megia Molina, con motivo de su tomgudsesion como Presidente del
Consejo Juridico de Murcia (Sesion 8/98)

- A D.Carlos Climent Gonzalez, con motivo de su hoaamiento como Presidente del
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valemai(Sesion 9/98).

- A. D.Pablo Manuel Cachoén Villar, con motivo de sambramiento como
Magistrado del tribunal Constitucional (Sesién 8}/9

- AD.Andrés Martinez Arrieta, con motivo de su fovamiento como Magistrado del
Tribunal Supremo (Sesion 13/98).

- A. D.Manuel Pizarro Moreno, con motivo de su eiée como Presidente de
Ibercaja. (Sesién 13/98).

-A D.José Antonio Martinez Fernandez, con motivosdenombramiento como
Coronel Jefe de la 102 Zona de la Guardia Civiadeéomunidad Auténoma de La
Rioja (Sesion 14/98).

2. Condolencias.-

El Consejo Consultivo cursé, entre otras, las sigigis condolencias protocolarias
durante el afio de 1997:

- Al Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autonatrala Rioja para sLu
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comunicacién a los familiares, con ocasion de lsssimatos del Concejal del
Ayuntamiento de Sevilla Sr. Jiménez Becerril ysposa (Sesion 7/98).

- Al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidadéviaiana con ocasion del

fallecimiento del que fuera su Presidente, ExcmMyHble.Sr. D.Emilio Attard
Alonso, (Sesion 1/98).

- Al Ayuntamiento de Santo Domingo de La Calzada @casion del fallecimiento
de quien fuera su Alcalde, D.Francisco Ruiz Aznaf@esion 11/98)

SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congulficulta a éste para exponer en
Eus Memorias las sugerencias que estime oportwalzae para la mejora de la
ctuacién administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funciteato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar epréetica el dialogo de doble direcciéon
entre los entes consultantes y los organismos ttossen orden a una mejor administracion
de los asuntos publicos que les competen.

En ejecucién de esa facultad, este Consejo Cownsuilticluyé en elRepertorio

Generalde 1996 unas amplias consideraciones generales lsghosicion institucional del
Consejo Consultivo que siempre deben tenerse fiessgrgue nuevamente, al igual que
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hicimos en el Repertorio de 1997, ahora reiteramos.

Por su parte, &epertorio General de 199&cogié como observaciones y sugerencias
las referidas al procedimiento de elaboracion sigasiiciones de caracter general en el @mbito
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, con espeefgrencia a la intervencion en el
mismo del Consejo Consultivo. También seguimos idensndo que las mismas deben
seguirse teniendo en cuenta.

Esto dicho, dedicamos el capitulo de ObservacipBegerencias de 1998, taly como
antes anunciabamos, a la intervencion del Coi3@jsultivo en materia de ordenacion del
territorio y, especialmente, en materia de modifmaes de planeamiento urbanistico que
afecten a zonas verdes o espacios libres de usioqub

OBSERVACIONES SOBRE LA INTERVENCION DEL CONSEJO
CONSULTIVO EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO , ESPECIALMENTE, EN LAS MODIFICACIONES DE
PLANEAMIENTO QUE AFECTEN A ZONAS VERDES O ESPACIOS
LIBRES

1. La tradicional intervencion del Consejo de Estaol o de los Consejos
Consultivos de las CC.AA. en las modificaciones g¢aneamiento que afectaban
a zonas verdes y espacios libres de uso publico.-

Los terrenos calificados en el planeamiento urlb@aoisomo zonas verdes y espacios
libres son los mas sensibles a posibles maniobpealativas que tiendan a minorarlos para
sustituirlos por espacios edificables en detrimeetta calidad ambiental de vida a que estan
institucionalmente destinados y que constituye lee ggen nuestro Dictamen 4/96
denominabamos “destino natural” de las zonas verdes

Con objeto de evitar abusos en esta materia yetear las finalidades de estos
espacios y zonas, ya la legislacion preconstitati@precioé la necesidad de imponer,
mediante la Ley 158/1963, de 2 de diciembre, uarogp procedimiento administrativo
especial para la tramitacion de las modificaciodes planeamiento urbanistico que
conllevasen la alteracion de zonas verdes o espligies en el que, entre otras cautelas, se
exigia, como suma garantia, el dictamen previoCdelsejo de Estado.

Asi, esta competencia del supremo érgano conswdévoonvirtié en tradicional en

nuestro Derecho Urbanistico donde se introdujo @oeto de garantizar con la mayor
seguridad juridica el derecho de los ciudadanos gréservacion del principio de
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intangibilidad de las zonas verdes y espaciosdib(®ictamenes 773 y 1328/1993 del
Consejo de Estado, entre otros muchos), con la@eedad de que, tal y como sefalabamos
en nuestro Dictamen 4/96, tras la Sentencia dietmal Constitucional 204/1992, el dictamen
del Consejo de Estado en esta materia puedessguglo por el del Alto Organo Consultivo
semejante de la Comunidad Autdbnoma correspondienitep es el Consejo Consultivo de
La Rioja, creado por Ley 3/1995.

Este régimen especial para las denominadas deddaces “modificaciones
cualificadas” de planeamiento fue recogido, pringoel art. 50 de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, texto refundido lagdo por Real Decreto 1346/1976, de
9 de Abril, y luego por el art. 129 de la Ley soBegimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
texto refundido aprobado por Real Decreto Legiateli1992, de 26 de junio, que ya preveia
la posible intervencion de los Altos Organos Caingas de las CC.AA. El régimen se
completaba con lo dispuesto detalladamente ent.el@2 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica.

La aplicacion supletoria de esta normativa estatdla Rioja se traducia, pues, en que
las modificaciones de las zonas verdes o espdloies Irequerian el previo informe favorable
del Consejo de Estado o del Consejo Consultivo @eRloja, de conformidad con lo
establecido en nuestro Reglamento, cuyo incisd@daf art. 8.4 H) recoge la intervencion
del Consejo Consultivo en materia“deodificacion de figuras de planeamiento que tengan
por objeto una diferente zonificacidn o uso urbdoésde zonas verdes o espacios libres
previstos en un instrumento de planeamiento urliaofs

2. Mantenimiento de la intervencion de los Altos Qganos Consultivos del Estado
y de las CCAA en esta materia tras la Sentencia dé&tibunal Constitucional de
10 de marzo de 1997 sobre la Ley estatal del Suelo.

Declarado inconstitucional, por la Sentencia débumal Constitucional de 20 de
marzo de 1997, entre otros muchos, el art.129 deeladel Suelo de 1992, sin embargo
continud vigente el mismo régimen expuesto parantaslificaciones cualificadas de
planeamiento urbanistico que conllevasen altemat@@onas verdes o espacios libres de uso
publico ya que, al haber quedado también invalidadlaisposicion derogatoria Unica en el
inciso, que derogaba la precitada Ley del Suelb@&5, ésta recobro vigenciay, con ella, su
art. 50 que establecia el mismo régimen consutfil®hemos expuesto.

El expresado régimen ha seguido, pues, observarddedas las CC.AA. hasta que

paulatinamente han ido desplazando a la Ley dé ©®&diante la aprobacion de sus
respectivas Leyes urbanisticas que, por lo gerteaalmantenido el régimen tradicional de
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intervencion consultiva, en la seguridad de questtimye una garantia de las zonas verdes
y espacios libres. Tal es el caso de las siguideyes autonomicas de urbanismo:

- Andalucia, art. 16-8-d) de la Ley 8/1993, deot®ubre, corroborado por Ley
1/1997, de 18 de junio, art. unico.

- Aragon, arts. 56.2.d) de la Ley 1/1995, de 16tlecroy 74.2 de la Ley 5/99, de
25 de marzo.

- Baleares, art. 16.6.d) de la Ley 5/1993, de lpdie.

- Canarias, art. 10.6 de la Ley 4/1994, de 6 lie.ju

- Castilla La Mancha, art. 54-9-e) de la Ley 83,9de 21 de dieiembre.
- Castillay Ledn , art. 58.3. c) de la Ley 5/96,&1de abril.

- Cataluiia, art. 3.2.d) del Texto Refundido apduoljaor Decreto Legislativo 1/1991,
de 25 de marzo).

- Comunidad Valenciana, art. 10.8.e) de la Ley 9941 de 19 de diciembre.

3. La supresion de laintervencion del Consejo Coukivo de La Rioja en materia
de modificaciones de planeamiento que supongan ateion de zonas verdes o
espacios libres de uso publico en la nueva Ley dedenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja.-

Frente a esta masiva insistencia de las CC.AA.Riga no ha mantenido, sin
embargo, la tradicional intervencion del Consejm€idtivo en las modificaciones de
planeamiento que afecten a zonas verdes y espi@acesspues la misma se ha eliminado sin
explicacion alguna de la nueva ley urbanisticanaj

En efecto, la Ley 10/1998, de 2 de julio, de laudigion General de La Rioja, sobre
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, ha supuésfarimera regulacion con rango de ley
de la competencia estatutaria que la Comunidadnduté de La Rioja ostenta en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, llama pdo ¢ atencion que, a los muchos meritos
gue el texto articulado presenta, no pueda unirsie haber mantenido la tradicional
intervencion de un Alto Organo Consultivo, comoeé@mbito estatal era el Consejo de
Estado o, en el ambito autondmico, el Consejo Atwmsu

Esta eliminacion es tanto mas incomprensible cugné, desde su constitucion en
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1996, el Consejo Consultivo de La Rioja ha vengtal@eciendo una cuidadosa doctrina en
la tutela y preservacion de las zonas verdes ycesphbres de uso publico, una tutela que
ya no solo tenia una justificacion administrativaostambién constitucional desde el

momento en que los arts. 45 y 47 de la Constitugarantizan, respectivamente, los

derechos al medio ambiente adecuado vy a la uiifimalel suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion, mientrasefiag. 9.3 del mismo texto constitucional

proscribe enérgicamente cualquier arbitrariedadsieoderes publicos.

4. La doctrina sentada por el Consejo Consultivo deLa Rioja sobre
modificaciones de planeamiento que afecten a zonasrdes o espacios libres de
uso publico.-

La doctrina sentada desde 1996 por el Consejo Gvastle La Rioja en esta materia,
formulada principalmente en los Dictamenes nunys4/L996, 10, 16, 24y 27/1997,y6y
8/98, podemos resumirla de la siguiente manera:

A) Sentido garantista de la intervencion consultia.

Ante la necesidad de extremar las garantias, basidicional en nuestro Derecho
urbanistico -concretamente desde la promulgacida pleeconstitucional Ley 158/1963, de
2 de diciembre, antes citada- exigir en los primoezhtos de alteracion de las zonas verdes
0 espacios libres la intervencidn de los mas aktamentos tanto de la Administracion activa
como consultiva, exigencia que se mantuvo con t&argeneral en los arts 50 y 129 de las
Leyes del Suelo de 1976 y 1992.

Los espacios libres y zonas verdes, aunque soreptm¥ distintos, tienen una
caracteristica material coman que es la inediflctdal (Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 16 de feberro de 1987), y dogsh, dentro de la ordenacion del
territorio efectuada por los distintos instrumendes planeamiento, enclaves de especial
importancia en cuanto contribuyen a conseguir el nasional del suelo, impidiendo la
masificacion, al mismo tiempo que favorecen un adec desarrollo de la vida ciudadana,
facilitando el contacto con la naturaleza y ofrediela posibilidad de contar con areas de
esparcimiento, ameén de producir un efecto correstibre la contaminacion que invade las
ciudades (Sentencia de la Sala Cuarta del Trib8ogkemo de 15 de abril de 1988).
Adquieren asi la condicion de elementos de espegl@fancia en orden a conseguir una
mayor proteccion y mejora de la calidad de vidaua se refiere el articulo 45.2 de la
Constitucion, sin olvidar que dicho precepto seuentra intimamente ligado al principio
rector de nuestra misma Constitucion que estab&eemculacion de la utilizacidon del suelo
con el interés general, proscribiendo la especuta@irt. 47).

60



B) Exigencia de rigor en esta materia.-

La peculiaridad del procedimiento, dirigida a oletesma mayor tutela de la legalidad
y de los intereses generales afectados por la imoaciidn, conlleva, ante todo, la necesidad
de extremar el rigor en la tramitacion de los eigr@es, con exquisita observancia de cada
uno de los pasos que los componen, pero tambéébyrgmanera, la exigencia de una especial
pulcritud en cuanto a la justificacion de la magifiion pretendida, de forma que queden
suficientemente demostradas y concretadas laseaziarinterés general que la motivan que
deben lucir debidamente reflejadas en el exped{@®ittamenes 773/1993 y 1328/1993, del
Consejo de Estado) .

Desde esta perspectiva, el Consejo Consultivo impus criterio de examen
especialmente riguroso, puesto que su interversg@dancamina hacia la tutela del bien
juridico protegido, constituido por las zonas vergelos espacios libres, asi como los
intereses de la comunidad a que aquéllos se conattmdiendo a una mayor garantia de los
mismos, en garantia del derecho constitucionabsie€iudadanos a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la perg@masupervision del deber también
constitucional de conservarlo (articulo 45.1 d€dmstitucion), enderezando, en suma, el
ejercicio de las potestades administrativas dewigm de la planificacion urbanistica hacia
el interés general (articulo 47 de la Constitucién)

C) Criterio de interpretacion restrictiva.-

El Consejo ha sentado, asi, en linea con la méditada tradicion jurisprudencial,
un criterio de interpretacion restrictiva en maehe alteracion de zonas verdes y espacios
libres (Dictamen 91/1994, de la Comision Juridisggora de la Generalidad de Catalufia),
de suerte que ha impedido afirmar que baste parenadificacion con tramitar el
procedimiento cualificado que establecia al efettarticulo 129 de la Ley del Suelo, sino
que, por el contrario, ha exigido, ademas de lembscia formal del procedimiento
rigurosamente garantizador que establecia el rderfieecepto, una cumplida justificacion
en el expediente de las razones de interés geyeesipecificamente, de interés publico
urbanistico, que explicasen la racionalidad y rabdmad de la alteracion pretendida
(Dictamenes 773/1993, 88/1985 y 1328/19903, entos.odel Consejo de Estado).

D) Interdiccion de la arbitrariedad.-

Por supuesto, el Consejo Consultivo siempre hasiolst en esta materia que sus
dictamenes no debian ni podian inmiscuirse envédsraciones efectuadas por la
Administracion Publica planificadora que sean legis expresiones de opciones o decisiones
de politica urbanistica, pero ello no ha impedid@a ueconduccion de la necesaria
discrecionalidad administrativa y técnica en esitemia a datos objetivos que hagan
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constatable la congruencia y correccion de la nagalidpuesta en conexion con los fines que
se pretenden, los cuales, en todo caso, debengperte satisfacion del interés general
(Dictamenes 11/1992 y 53/1993, del Consejo Convsulte Canarias) que, en suma, significa
la prevalencia delerecho de los ciudadanos a la ciudadbre el interés particular meramente
especulativo y la garantia de la preservacion detipio constitucional de interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos (arti@® de la Constitucion), puesto que el
ejercicio delus variandidel planificador, sin perjuicio de sus notas dismnales, ha de ser
objeto de una actuacion racional que excluya tdgi&rariedad (Sentencias de la Sala 32 del
Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 1987 y 3bdéde 1990).

E) Principios de intangibilidad e inedificabilidad de las zonas verdes y espacios
libres.-

Para dilucidar estas cuestiones, tanto la jurisgraid del Tribunal Supremo como la
doctrina legal del Consejo de Estado, seguida tenpesito también por los Altos Organos
Consultivos de las Comunidades Autonomas que loscteado, ha sentado una serie de
criterios que, en su conjunto, definen lo que diogkmente se ha calificado com@eincipio
urbanistico de intangibilidad de las zonas verdesspacios libres establecidos en el
planeamientqy que es el que ha inspirado también al Consejs@tvo de La Rioja..

El postulado basico de esta doctrina estriba afirlaacion de que, en principio, las
zonas verdes y espacios libres calificados conss @&h un instrumento de planeamiento
urbanistico no solo resultan inedificables, mietnantengan dicha calificacion urbanistica,
sino que, ademas, son resistentes a las modifitexiordinarias de aquéllos instrumentos,
en el sentido de que no es posible su descalifinaeid nutum(D.4/96) puesto que su
alteracion cuantitativa (es decir, en cuanto aipeedicie) o cualitativa ( esto es, en cuanto a
su calificacion urbanistica, situacion, estructuambio de uso) soélo puede efectuarse por
el planificador sujetdndose a las rigurosas exigende procedimiento y de fondo
establecidas por la legislacion urbanistica pagarladificaciones cualificadas o por la via
general de una revision global del planeamiento.

El Consejo, siguiendo una acreditada jurisprudeteid S y del Consejo de Estado,
ha insistido asi en la imposibilidad de viabilizalteraciones que conduzcan a una
disminucién de las zonas verdes o espacios litbetsamen 1335/1993, del Consejo de
Estado, entre otros muchos), ha declarado quevias de comunicacion no pueden
computarse como zonas verdes (Sentencias de [183%hTribunal Supremo de 12 de enero
de 1973 y de 23 de febrero de 19%%e ha opuesto claramente admitir razones ecoadmic
para justificar modificaciones de zonas verdes pdastirlas seria permitir la derogacién del
criterio general de intangibilidad de zonas veesdo fuera econémicamente conveniente
(D. 24/97).
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F) Limitada admision del “ius variandi”: Doctrina d el Consejo Consultivo sobre
el concepto formal y material de zona verdes y sobexigencia de compensacion caso de
modificaciones aceptables.

La intangibilidad no significa, sin embargo, dag zonas verdes y espacios libres
no puedan ser objeto dat variandipor parte del planificador urbanistico competesitey
gue el ejercicio de tal potestad modificadora haaieeterse a rigurosos limites y controles,
establecidos, precisamente, para preservar y gaaamd indemnidad de unas zonas y
espacios que, sin ellos, serian facil pasto depaaulacion y que, como hemos sefalado
anteriormente, representan la plasmacion fisie eredio urbano de importantes valores y
derechos constitucionales que el Consejo Consuievdha entendido llamado, por la
normativa aplicable, a garantizar.

El Consejo ha admitido, asi, que cabe, aceptaraaibnes de zonas verdes y espacios
libres que vengan exigidas por razones debidanjestiBcadas en el expediente de forma
gue se asegure su racionalidad y que resultensxasede un interés publico o general
prevalentgD. 4/96) por el que se requieran unos usos ipeaditsies con el destino natural
de las zonas verdes , siempre que se respetemit@iones, tanto procedimentales como
de fondo, exigidas por la legislacion urbanist{factamenes 773y 1328/1993 y 88/1985,
del Consejo de Estado).

La doctrina del Consejo Consultivo se ha situadem$inea con la mantenida por el
Consejo de Estado que, teniendo en cuenta quezarageverde o espacio libre es mas un
concepto cualitativo que cuantitativo (Dictamenl18®1, del Consejo de Estado), ha
admitido, siempre moderadamente, las modificacianesnisticas en sus limites, estructura
o incluso situacion, cuando las mismas resulterptetaimente justificadas en obsequio a un
interés general superior (Dictamen 82/1988, dels€funde Estado).

En los mismos términos, cabe aceptar cambiosalgueno resulten incompatibles
con los que son propios de estas zonas o0 espd&licarfien 134/1979, del Consejo de
Estado). En esta misma direccion, ha declarado iG@mddmisibles las alteraciones a
consecuencia de las cuales resultearementade la superficie destinada a zonas verdes o
espacios libres (D. 4/96), incluso aquéllas que pnoducen tal aumento, sino un
mantenimientade dicha superficie (Dictamen 180/1989, del Canslg Estado), aunque
supongan una variacion en su estructura o, modeeatda, en su ubicacion, siempre que todo
ello se encuentre cumplidamente justificado ertdiente (Dictamen 82/1988, del Consejo
de Estado).

El Consejo Consultivo ha aceptado, asi, la modifitade zonas verdes por razones

devialidad, aunque matizando que las misrsé® justifican un sacrificio de las zonas verdes
limitado a la superficie de las mismas que vayecapar el nuevo vial y siempre que
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concurran razones urbanisticas y ambientales qganttpie de la nueva vialidad resulte una
mas adecuada ordenacién urbanistica (D 24/97).

En aplicacion de la doctrina de omision de proramantos‘de minimis”, se han
admitido igualmente alternaciones de minima tradeecia o0 de las que resulte una
ordenacion urbanistica mas racional (Dictamen @& 1del Consejo de Estado), asi como
aguellas de las que resulten cambios de uso ninatitbles con los propios de las zonas
verdes o espacios libres.

El Consejo Consultivo también ha admitido las moddiones de zonas verdes que
tengan lugar en el seno de uesisionglobal del planeamiento (D. 4/96) puesto que la
jurisprudencia, no obstante algunos precedentesmna (Sentencias de la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo de 13 de enero de 1978 y de 24ctEmbre de 1980) considera que, en
el supuesto de revisiones generales del planeamismies preciso sujetarse a los estrictos
limites de las modificaciones cualificadas, yalguevision supone un reconsideracion global
del modelo urbano de la ciudad, incluidas sus zbbees y espacios verdes en cuanto que
conlleva un ejercicio pleno de la potestad adrratisa de planificacion urbanistica, tal y
como se configuraba en el articulo 154 del Reglaméa Planeamiento (Sentencias de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo Tribunal Supréden81 de enero de 1983, 22 de octubre
y 25 de enero de 1985, 24 de enero de 1987, Athde de 1988, 31 de enero de 1989, 13
de febrero, 30 de abril y 10 de mayo de 1990, 23,20 de enero de 1991 y 8 de febrero de
1993).

Por otro lado, elConsejo Consultivo ha declarado que, si bien seruehcion
resultaba preceptiva en en los proyectos de neadifin de zonas verdes, no lo era en los
meros“proyectos de obras’(D 16/97) y tampoco si la modificacién afecta elsicalificado
como“no urbanizablé ya que la competencia del Consejo Consultivo sélprevé para los
supuestos de modificacion de zonas verdes y esdmies asi calificados en el planeamiento
urbano (D 10/97).

La principal flexibilizacion aportada por el Corsefonsultivo de La Rioja al
panorama consultivo nacional en materia de zonalesda sido, sin duda, la construccion
de ladoctrina del “concepto formal y material de zonade®' a partir del D.4/96. En efecto,
en sentido formal,anas verdes son los terrenos considerados coesoetakel planeamiento,
pero, en sentido material, zona verde no es cual@spacio que un plan urbanistico haya
calificado asi, sino aquél que efectivamente lo Beaello, el Consejo ha declarado que la
de zona verde no es una mera declaracion fornmblsia verdadera realidad social, pues de
nada sirve a la ciudadania contar con zonas veedesocidas tedricamente si no dispone
fisica y realmente de terrenos habilitados al efpcies constituyen espacios de dominio y
servicio publico destinados a usos urbanisticossalo diferentes de la edificacion, sino
vocados al esparcimiento libre de la ciudadanimocexigencia de los arts. 45y 47 de la
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Constitucion (DD 10, 16 y 24/97).

Sin embargo, la distincién de los conceptos fognmadterial de zona verde no pueden
conducir a una desnaturalizacion del sentido gmtantie la intervencion del Consejo
Consultivo en esta materia, segin apunto el votticpbar mantenido por dos Consejeros
Consultivos al Dictamen 24/97 donde sus firmantegydabardistinguir aquéllos casos en
gue la propia conformacion de la zona verde imjugeusos propios de las zonas verdes, en
los cuales no hay duda de la aplicabilidad de tdroh@ sobre Zonas verdes materialgesle
aguellos otros supuestos en que la zona verdesypa@xtension y caracteristicas, con
independencia de la situacion fisica en que, anamento dado, se encuentre, tenga aptitud
abstracta para su utilizacién civica en el sentiticado. En estos uUltimos supuestos,
sostenian los firmantes del voto particular, lkcapilidad de nuestro concepto teona
verde material”’depende de las circunstancias concurrentes enceadapues solo estas
permiten determinar -siempagl casumla irracionalidad del mantenimiento del concepto
meramente formal de zona verde que posibilitaceirs® al concepto material de zona verde.
Ese es el caracter corrector con el que éste uttonoepto nacio en nuestro Dictamen 4/96
y que el Consejo, a juicio de los que sustentalsia eoto particular, debe seguir
manteniendo.

Por otra parte, la flexibilizacion introducida mdConsejo Consultivo en materia de
modificaciones que afecten a zonas verdes y esp#amies se equilibra merced akigencia
0 necesidad de el espacio verde sacrificado ensdstotados casos sea objeto de una
congrua compensacion o sustitucion por otro edemnay, a tal efecto, el Consejo ha
sentado una precisa doctrina recordando que, samelde un expediente de modificacion
urbanistica, no pueden tenerse en cuenta realidadssas unidades distintas de aquella de
cuya ejecucion se trata (DD. 4/9%) y 16/97.

De ahi que el Consejo haya exigido que moduld gazona verde por habitante
debe cumplirse especificamente en la correspordigmntad de ejecuci@ambito concreto
de actuacionde suerte que habra que desechar la modificaeiEtendida si, en dicho
ambito concreto no se justifica la alteracion prdiga.

Por ello, el Consejo ha negado virtualidad comaenm& a las zonas verdes de
sistemas locales ya ejecutadpsl computo de las las computadas en la totali#abtbs
sistemas generalekel municipio (D.4/96, FF.JJ., 4, 5-A) y 6). Estas dictamenes se afirma
gue elcumplimiento de los médulos urbanisticos de superfle zona verde por habitante
calculada sobre la totalidad del municipio sélp@sderable en revisiones completas de los
instrumentos de planeamiento, no cuando se trataoddicaciones parciales que afectan a
una o varias zonas concretas, pues, en tales cagogyeden tenerse en cuenta otras
realidades distintas a las mismas zonas afectadas
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El mismo criterio se ha aplicado por el Consej;<iidtivo para rechazar la
virtualidad compensatoria de las zonas verdesistas en Planes Parcialemun no
ejecutados, pues la indefinicion propia de los &aBenerales sobre los sistemas interiores
de los Parciales provoca que se desconozca laziaciéin precisa que en el futuro tendran
las zonas verdes (D. 4/96) .

G) Criterios de neutralidad, casuismo y mantenimieto de la disciplina
urbanistica.-

En todo caso, el emplefio del Consejo Consultiveensido otro que la tutela objetiva
de esos bienes, por lo que su dictamen se ha soGtm al examen de la cuestion
fundamental en razén a la cual era llamado pagsliacion del suelo para que intervenga,
lo que le releva de entrar en cualquier otro odeconsideraciones y, entre ellagaiflicto
de intereses entre propietarigae pueda subyacer a la recalificacion del usa dema.

Ello fuerza a un examen cuidadoso y detallado sleitaunstancias particulares de
cada alteracion urbanistica que se nos ha consultaque, sin perjuicio de la existencia de
varios criterios generales como los que hemos etpuse trata de un problema a resolver
en cada caso concreto en funcion de sus pecutacesstancias (Dictamenes 100/1994,
79/1988 y 554/1992, del Consejo de Estado).

Pero estas matizaciones de la jurisprudencia tridacconsultiva no deben ser
entendidas como una relajacion del principio gdragantangibilidad ni, mucho menos,
como valvulas de escape para lo que, en mategardeervacion de zonas verdes espacios
libres, debe ser una exigente y rigurosa discipD®ahi que debamos insistir en el criterio
fundamental de que estas zonas verdes y espdresdieben ser mantenidos en su integridad
cuantitativa y cualitativa y, si ello no resultabasejable por poderosas razones de interés
publico prevalente debidamente justificadas enxpkdiente, deben ser compensadas o
sustituidas por otras de iguales caracteristiGastitativas y cualitativas que sean calificadas
como tales zonas verdes o espacios libres en figuabmente concreta y precisa (Dictamen
82/1988, del Consejo de Estado).

5. Sugerencia de que se mantenga la tradicional ervencion del Consejo Consultivo de
La Rioja en esta materia, procediendo a la oportunanodificacion de la Ley riojana de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en este punto

Por todo ello, estimamos que debe mantenersaliaitvaal intervencion preceptiva

del Consejo Consultivo de La Rioja en cuantas neé@rde planeamiento conlleven alteracion
de zonas verdes o espacios libres de uso pubtiaye esta demostrado que la intervencion
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de los Altos Organismos Consultivos evita la aabigdad y la especulacion
constitucionalmente proscrita sobre estos espé#ainsensibles a la misma, sin impedir las
reformas de los mismos que sean exigidas porezéspublico.

Seria conveniente a estos efectos recoger en tatayp requisitos necesarios para
las reformas de planeamiento que afecten a zondssve espacios libres, los que ha venido
determinando la doctrina sentada sobre en este pantos Altos Organismos Consultivos,
de suerte que la integridad de estos espacios (ye@d@tizada, asi como también la
posibilidad de su modificacion, siempre que estitificadas por el interés publico, sean
debidamente compensadas en la misma area espaerabyma, se cumplan una serie de
condiciones sefialadas por la doctrina consultiva,ayiten su uso especulativo.

A tal efecto, este Consejo estima que debe prose@denna modificacion del art.102
de la ley riojana de Ordenacion del Territorio yoahlismo para recoger la tradicional
competencia del Consejo Consultivo para dictangnarcaracter previo las modificaciones
cualificadas, es decir, las de instrumentos desaliariento que supongan alteracion de zonas
verdes y espacios libres de uso publico.

Téngase en cuenta que es una competencia establgeid en épocas
preconstitucionales para luchar contra la espeiduladel suelo, por lo que resulta
dificilmente defendible suprimirla ahora cuandofesdidad ha sido elevada nada menos que
a rango constitucional, precisamente en el aried@ Constitucion que sefala como criterio
de la legislacion urbanistica precisamente “implkedaspeculacion”).

No se olvide que esto no es una mera competencianatrativa sobre el
procedimiento que pueda regularse de una formaraj sino un verdadero derecho
fundamental de los ciudadanos reconocido en lat@acién y que debe garantizarse mas
enérgicamente o, por lo menos, igual de enérgicemgne el épocas anteriores a la
Constitucion.

Por ello, formulamos la sugerencia de que se adladd. 102.4 de la precitada Ley
riojana de Ordenacion del Territorio y Urbanisma slguiente redaccion tradicional en
nuestro Derecho urbanistica:.. Esta modificacion debera ser aprobada por@h§ejo de
Gobierno, previo informe favorable del Consejo Sdtivo de La Rioja”.

Por coherencia con lo que acabamos de proponestiddiacerse en el art. 89 una
mencion a la intervencion del Consejo Consultiva@stas alteraciones de planeamiento
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6. Otras omisiones del Consejo Consultivo de La Ra&en la ley riojana de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo que se sugiez subsanar.

Aunque, por lo que se refiere al Consejo Consuyltoaspecto mas criticable de la
mencionada Ley urbanistica de La Rioja ha sidér@macion de la tradicional competencia
de los Altos Organos Consultivos en materia deificadiones de planeamiento que
supongan alteracién de zonas verdes o espacies lig uso publico, hay otros aspectos
novedosos en los que también se ha preterido terae@mcion del Consejo Consultivo, como
son los siguientes:

- Enlos arts. 31, 37, 41, 46, 52 no se estahleanforme preceptivo del Consejo
Consultivo respectivamente sobre las Directrice®ukenacion del Territorio (D.O.T.), las
Normas Urbanisticas Regionales (N.U.R.), el PlapeEisl de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja (P.E.P.M.A.N.), loyectos de Interés Supramunicipal
(P.1.M.) ni sobre los Instrumentos urbanisticosmienacion de las Zonas de Interés Regional
(Z.1.R), pese su incidencia en el planeamiento oipal, su trascendencia en aspectos de
distribucion competencial y autonomia local y ahcger normativo de todos esos medios que
los asimila en muchos aspectos a verdaderos regtasjesiendo asi que el Consejo
Consultivo tiene competencia para informar todadiavidad reglamentaria del Ejecutivo
autonomico.

- En el art. 203 no estaria de mas recordar |petencia del Consejo Consultivo en
La Rioja en materia de revision de actos admiriistra.

Portodo ello, el Consejo Consultivo sugiere undifitacion parcial de los preceptos

correspondientes que recoja la intervencion dek€jonConsultivo para dictaminar en los
diversos supuestos expresados.

TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 1997

siguientes Dictamenes que se incluyen a texto catmpsalvo los datos de

Durante el afo de 1997, el Consejo Consultivo d&lgga ha emitido los
identidad de las personas que se reducen a sisdnic
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Estos dictamenes pueden consultarse pulsando en parte izquierda de la
pantalla, en el epigrafe, Dictdimenes>Indice cronafico>2011.

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izeuda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Analitico>Integrado 2(®2011.

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Referencial>2011.
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CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 1998

afo de 1998 se desprende la doctrina legal quédsegente se extracta en los

De los Dictamenes emitidos por el Consejo Consultevha Rioja durante el
diversos indices que se acompafan

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando en parte izquierda de la
pantalla, en el epigrafe, DictAmenes>Indice cronadico>1998.

INDICE ANALITICO

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Analitico>1998.
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INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Referencial>1998.
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