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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 1999

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Ses2000, de 20 de noviembre, ha

acordado aprobar, presentar al Parlamento y Gohdede La Rioja, y publicar para

general conocimiento, en cumplimiento de lo dispuen los articulos 46 y 47 de su
Reglamento, aprobado por Decreto 33/1996, de Ud®)



PRESENTACION

aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio (B.@UR1. 76, de 20 de junio
e 1996), establece gt Consejo Consultivo publicara periodicamente los
dictamenes y votos particulares que emita, paraggrconocimiento de la doctrina que
vaya estableciendq'y el articulo 47.1 del mismo Reglamento estabtpee“El Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que edpdla actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la majerka actuacion administrativa

Earticulo 46 del Reglamento del Consejo ConsultieoLa Rioja (RCC),

Por otro lado, parece conveniente incluir tamlaémrmativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de dicieml@d 899 y recopilar todo ello en una tnica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de estos preceptos reglamentadoterios, el Consejo Consultivo
de La Rioja, en su Sesidén15./2000, de 20 de novigrhla acordado aprobar, presentar al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarRalpertorio General de Normativa,
Memoria, Dictdmenes y Doctrina Legal del afio 1999.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion parecomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta formdrides del cuarto afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Ignacio Granado Hijelmo

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja
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El presentdrepertorioconsta de cuatro partes:

14

- La primera reproduce en texto actualizado la @dirra vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasviaades del
Consejo durante el afio 1999, sino también cosugerencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

=

- La tercera comprende el texto integro de losdbienes emitidos pd
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el aff@]9rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

=

- La cuarta refleja la doctrina legal establecitléos mismos, a traves ¢le
los correspondientes indices cronoldgico, tem@tdmcitas normatival
y jurisprudenciales.

[92)
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PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUAL IZADA A
31 DE DICIEMBRE DE 1999

Durante el afio de 1999 el Consejo Consultivo dRibg ha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Seccionsporadiente de nuestRepertorio General
de 1998 al que nos remitimos, por lo que solo inchs ahora las novedades registradas en
esta materia:

A) Disposiciones generales anteriores que continuatigentes:
Durante 1999 han seguido en vigor las siguiengmodiciones generales relativas al

Consejo Consultivo de La Rioja cuyo texto publicarea nuestroRepertorios Generab
de 1996, 1997 y 1998:

- Ley 3/1995, de 8 de marzale Régimen juridico del Gobierno y la Adminisibad®ublic

de la Comunidad Auténoma de La Ri@a O. R. num 30, de 11 de marzo de 1995, c.e, en
B.O.R.. num. 38, de 30 de marzo de 1995, y B.Qifa. 89, de 14 de abril de 1995)
modificada por Ley 10/1995, de 29 de diciembyéModificadora de la legislacion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja en materia de taggsnen juridico y local y funcion
publica(B.O.R. num. 1, de 2 de enero de 1996, y B.O1&. By de 5 enero de 1996 ).

- Resolucion de 1 de abril de 199@le la Presidencia de la Diputacion General de La
Rioja, supletoria del Reglamento de la Camara,esobnsultas del Parlamento al
Consejo Consultivo de La Rioja -art. 98 de la L&b3en la redaccién dada por la
Ley 10/95-(B.0.D.G., num 25, de 2 de abril de 1995)

- Decreto 33/1996, de 7 de junjgor el que se aprueba el Reglamento del Consejo
Consultivo de La RiojaB.O.R. nim 76, de 20 de junio de 1996)

- Acuerdo 11/1996, de 19 de diciembyeel Consejo Consultivo de La Rioja, sobre
régimen financiero, nbminas, intervencion y coridad del Consejo Consultivo de
La Rioja durante el ejercicio de 1997, cuyo texdtna sufrido modificaciones durante
1999, si bien su contenido queda afectado pastibéecido en el Acuerdo 5/97 que
incluimos como namero 3 en la Seccién de Normatle nuestrdRepertori
Generalde 1997.

- Acuerdo 4/1996, de 4 de julipdel Consejo Consultivo de La Rioja, interpretati
del Reglamento sobre tramitacion de los dictamdee€onsejo Consultivo.
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B) Disposiciones generales dictadas durante 1999.

Durante 1999 se han dictado las siguientes digpaosis generales referentes al Consejo

Consultivo de La Rioja:

LEY 11/1998, DE 17 DE
DICIEMBRE, DE LA DIPUTACION
GENERAL DE LA RIOJA, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA PARA 1999.

(B.O.R. num 156, de 29 de diciembre de
1998, y B.O.E. num. 311, de 29 |[de
diciembre de 1998)

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA.- Los créditos destinados en la
Seccién 01 y 03 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, se libraran en
firme a nombre de la Diputacion General y
Consejo Consultivo de La Rioja a medida
que éstas lo soliciten de la Consejeria de
Hacienda y Promocién Econémica.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .- La

presente Ley, que se publicara de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 21 del Esta-
tuto de Autonomia de La Rioja, entrara en
vigor al dia siguiente al de su ultima
publicacion.
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ACUERDO 3/1999, DE 18 DE
MARZO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
SOBRE REGIMEN DE DIETAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO 1999

1°.- El Consejo acuerda no modificar las
cantidades que se venian percibiendo
durante el afio 1998 y continuar con las
mismas para el afio 1999.

2°.- Para la determinacion de su cuantia, se
aplicara durante el afilo 1999 el régimen

establecido al respecto en el Acuerdo 1/98
gue expresamente se ratifica.

Nota- El citado Acuerdo 1/98 puede
consultarse en eRepertorio de este
Consejo de 1998, Seccion de Normativa,
namero 3.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 1999

Consultivo de La Rioja (RCC), aprobado por DecB34.996, de 7 de junio

(B.O.R. nim. 76, de 20 de junio de 1996), a cuywmréEl Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que egpdta actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la megjlrda actuacion administrativala
presente Memoria constara de dos secciones:

D e conformidad con lo establecido en el articuldélReglamento del Consejo

-En la primera, se exponen las actividades deszdes por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 1999, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias gGeredejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuaciéniradtrativa en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO DE 1999.
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ara una ordenada exposicion de las actividadaesrdtgdas por el Consejo

Consultivo de La Rioja durante el afio de 1999 r@asamnos, en linea con lo

efectuado en nuestras Memorias de afios anteritoegjatos estadisticos

relativos a los aspectos de composicion, orgarimnagi personal; servicios, material, e

instalaciones; funcion consultiva; asuntos econdégjicy, finalmente, relaciones
institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL .-

1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Conswios.-

Durante el afio de 1999 el Consejo Consultivo d&igga no ha experimentado
ninguna variacion en su composicién y no se haistrago ni altas ni bajas de Consejeros.

Por tanto la composicién del Consejo Consultiviirallizar el afio de 1999 es la siguiente:

-Presidente y Consejero electivo
D. Ignacio Granado Hijelmo.
- Consejeros electivos
D. Antonio Fanlo Loras
D. Jesus Zueco Ruiz

D. Pedro de Pablo Contreras
D. Joaquin Ibarra Alcoya

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejers para suplencia y
ayuda al Sr. Presidente del Consejo Consultivo.

Durante el afio de 1999 se ha mantenido la designatectuada en 1997 de D. Jesus
Zueco Ruiz como Consejero encargado de la supldetiaresidente en casos de ausencia,
vacante o enfermedad, y de D. Joaquin Ibarra Alcog@o Consejero encargado de auxiliar
al Sr. Presidente en asuntos de secretaria dekfoons
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3. Personal.

Por Acuerdo 9/1999, de 15 de septiembre, el Coli3@jsultivo de La Rioja aprobd
su Relacién de Puestos de Trabajo en la que fignoadenominaddSecretario/a del
Presidente’] reservado a personal eventual, cuyo sistemardeisfpn es la libre
designacion/remocion, siendo sus retribucionedegualas de los puestos de Secretario/a de
los Directores Generales de la Administracién Rabtle la Comunidad Auténoma de la
Rioja.

El 31 de diciembre de 1998 expird el contrato labtamporal que vinculaba a este
Consejo con D2. Lucia Martinez Galan que habfdeedesempefiando funciones de
Técnico Auxiliar del mismo.

Mediante Resolucion 1/2000, de 3 de enero, al amgatos arts. 5y 31 de la Ley
3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de lgaRly 16, 17 y 28 del Reglamento del
Consejo Consultivo de La Rioja, aprobado por Dec3811996, de 7 de junio, fue nombrada
Secretaria del Presidente del Consejo ConsultivbadRioja D2. Lucia Martinez Galén,
como personal eventual, con efectos de 1 de eee26@D y con las retribuciones asignadas
a este puesto en la Relacioén de los del Consejsultowo de La Rioja, aprobada por Acuerdo
7/1999, de 15 de septiembre, siéndole de aplicdidormativa propia del personal eventual
de la Administracion Publica de la Comunidad Autdaode La Rioja y, en especial, el
articulo 5 de la Ley 3/1990, de 29 de junio, dedacién Publica de la Comunidad Auténoma
de la Rioja.

4. Meéritos, honores y distinciones de los Consef#s Consultivos en 1999.-

Durante el afio de 1999, destacan las siguientdicacibnes efectuadas por los
Consejeros Consultivos de La Rioja:

A) D. Antonio Fanlo Loras.

- Publicaciones:

- “El alcance del principio de inembargabilidadlde bienes y derechos de las
Entidades Locales: A propdsito de la STC 166/189@815 de julio”, erlusticia
Administrativa 3(1999), pags. 35-52.

- “La delimitacion de las zonas inundables eiplases hidrolégicos” en A. Embid
Irujo, (dir.), La planificaciénhidrologica y politica Actas de las VIII Jornadals
sobre Derecho de las AguaSivitas, Madrid, 1999, pags. 109-143.

- “Competencias de las comarcas”, en VV.Aka, comarcalizacion de Aragon
Estudio sistematico de las Leyes de Aragén 10/18863Comarcalizacion de
Aragon y 8/1999de Delimitacion comarcalCortes de Aragon, Zaragoza, 1999,
pags. 65-86.

- “Modificaciones de la Ley de Bases de Régimenaloen cuanto &
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funcionamiento de los Entes locales”, en VVAAdesarrollo del Gobierno loca
(una aproximacion doctringl Ministerio de Administraciones Madrid, 1999,
pags.117-139.

- “LaRioja”, en E. Aja (dir.)Informe de Comunidadégsitonomas, 1999nstituto
de Derecho Publico, Barcelona, 2000, vols. 1 p&ys. 346-365 y 456-474.

B) D. Ignacio Granado Hijelmo.

- Publicaciones.-

- El Seforio de los Cameros: Introduccion histéricaventario analitico de s
archiva Granado Hijelmo, I., A. Lafuente Urién, R. GarA&er, F.J. Gallo Ledn
y M.C. Fernandez de la Pradilla Mayoral, Institi&iudios Riojanos, Logrofi
1999, ISBN 84-89362-66-1.

O

- “Esperanzas juridicas para un tiempo de crisis"V80AA. Studia Europed
Navarrensis Enrique Banus (ed.)El espacio social femenino/ Women'’s sodial
space”, vol., 2, Universidad de Navarra, Centro de Estudios Eurgptaplona
1999, pags, 67 a 121, ISBN 84-95206-10-2

- “El Consejo Consultivo de La Rioja y la responBdlad patrimonial de la
Administracion por actuaciones sanitarias que predudafios”’en Revista de
Salud y Seguridad Socjalonsejeria de Salud, Gobierno de La Rioja, 1999.

C) D. Pedro de Pablo Contreras:

-Publicaciones.-

- Curso de Derecho civil (I)Cuaderno de practicas y guia para el estudde,
Pablo Contreras, P., (coord.), Carlos MartineAgleirre Aldaz, Miguel Ange
Pérez Alvarez y Maria Angeles Parra Lud@olex, Madrid, 1999, 220 pags.

- Régimen juridico de las cooperativas agrariBg, Pablo Contreras, P., (dir}),
Universidad de La Rioja, Servicio de Publicacionegrofio, 1999, 87 pags.

- “Comentario a los articulos 18, 19, 39, 40 y d1ad_ey Hipotecaria” en VV.AA.
Comentarios al Cédigo civil y Compilaciones fora{ds. Manuel Albaladejo y
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Silvia Diaz Alabart), Tomo VII, vol. 4%rticulos 18 a 41 de la Ley Hipotecarila,
Edersa, Madrid, 1999, pags. 1-56 y 842-948.

-.«"Situaciones de desamparo"y "situaciones dggoiede desproteccion social de
los menores en la Ley Organica 1/1996, de 15 d®ede Proteccién Juridica del
Menor», en VV.AA.,La desproteccion social de los menores y las ingtines dg
amparo reguladas en la Ley Organica de Protecci@h Menor (dir. Pérez
Alvarez), La Coruiia, 1999, pags. 49 a 62.

-. “Comentario a los articulos 49 al 65 del Cédjail” (los articulos 51 a 58, e
col.con J. M. Ventura), y el art. 172. en coh &M.Moreno), en VV.AA. (coord,
J.Rams Albesa), Ed.. Bosch, Barcelona, Il, volpads 523-640) y vol.2 ( pags
1555-1575).

=]

- .“Las relaciones entre prescripcion y usucapiwbBerecho navarro”, eRevistal
Juridica de Navarranum. 29 (enero-junio 2000), pags. 9 a 49.

- “La legislacion civil y la competencia autonOmam@amateria de asociaciones|(A
propésito de la STC 173/1998, de 23 de julio)”, Repertorio Aranzadi dg
Tribunal Constitucionalabril 1999, nim. 4, pags. 17-30.

Il. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.-

1. Sede provisional del Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo debe tener una sede indepetedijue resulte simbolo externo
de su completa independencia organica y funcional.

No obstante, durante 1999 el Consejo ha continubtiado en la sede provisional
de la que ya se dio cuenta en las Memorias deatiesores en un ala independiente del
propio Palacio Regional, sito en la logrofiesa adéleGeneral Vara de Rey, numero 3.

2. Equipamiento informético.

Durante 1999 el Consejo Consultivo de La Riojascegente de sus carencias de
espacio y de la necesidad de acceder a los modaetdies de comunicacion e informacion
juridica, ha proseguido, en colaboracion con laresgpde informatica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (SAICAR), el desarrollo debghama Informatico de que dabamos
cuenta en anteriores Memorias.
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A) Programa informéatico del Consejo Consultivo de la Rioja.-

En 1999 ha sido completamente operativ®relgrama informatico del Consejo
Consultivo disefiado por SAICAR dentro del entorno Windowsmadenadores tipo PC y
compatibles, del que dimos cuenta en nuestra Ment®il997 a la que nos remitimos,
resefiando Unicamente las alteraciones y moderoiei

a) Programa AS-400.
No se han producido novedades dignas de mencién
b) Base de dato¥nosysdel Consejo Consultivo.

Durante 1999 los distintos apartados de esta baseatbs han funcionado
correctamente y se han incrementado notablemestaespectivos registros, debiendo
destacar especialmente el fondo de articulos deéts que se increment6 durante el afio
1999 en mas de
500 documentos
superando yalos
6.000 reqistros
documentales.

Articulos doctrinales archivados

7000 —
6000 —
5000 —
4000
3000 —
2000 —
1000

] 1996 [ 1997
] 1998 [ 1999

c) Otros programas informaticos

El Consejo Consultivo cuenta en 1999 con las liesnuara los programas resefiados
en las Memorias de afios anterioge® se han reforzado con la adquisicion del sigeien
programa complementari8uite Microsoft Office 2000 TD

B) Conexion a Internet, dominio propio, correo elerdnico y paginaswebbdel Consejo
Consultivo.-

Con objeto de acceder a la informacion juridicaada en la red Internet se optd, con
el asesoramiento de SAICAR, por suscribir condethde noviembre de 1996 un contrato
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con laempresa Telefénica Servicios Avanzadosfdetracion (TSAI) del Grupo Telefonica
gue ha continuado vigente durante 1999.

Mediante Acuerdo 6/1999, de 13 de julio, se aufoldzinscripcion en el Registro
Delegado de Internet en Espafia d@ninio propiodel Consejo Consultivo de La Rioja
WWWw.ccrioja.eqque ya estd plenamente operativo

Durante 1999 se ha suscrito (Resolucién 36/99)ratintle acceso a informacién
juridica por via de internet con la emprésal ey-Actualidadpara acceder a la informacion
de su Base de Datos de Jurisprudencia general.

En 1999 ha continuado el Consejo Consultivo catirkccion de correo electrénico
ccrioja @ tsai. esactualmente extinguida al haber sido sustituiddgaueva de dominio:
ccrioja@ ccrioja.es

Por otra parte, el Consejo Consultivo ha seguidarda 1999 provisionalmente con
unas paginasebben internet en la direcciémww. larioja. org / consejo/ consejo. hitnyo
disefio se efectud por la citada empresa SAICARyp contenido fue aprobado en las
Sesiones 7 y 8/98, si bien actualmente han siddwgdss por la nueva direccion web del
Consejo: www.ccrioja.es.

C) Material informatico.-

Durante 1998 el Consejo Consultivo ha continuadaleamdo el material informatico
reseflado en nuestras Memorias de 1996, 1997 y $BB&n se ha dotado del siguiente
nuevo material informético para el desarrollo de attividades: una impresora HP 2000 C
y dos ordenadores, HP Kayak XAS Pentium 111 508/22., con monitor-color de 17" yfiltro
y tarjetas IBM Token Ring PCMCIA y PCI, y ToshiBat. 4090 XCDT.

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 1999 el Consejo Consultivo ha conservasislscripciones referidas en
nuestra Memorias de 1996, 1997 y 1998 a las geieemaitimos y se ha dotado, mediante las
oportunas licencias y suscripciones, de las siteseBases de Datos juridicos en CD-rom:
De editorialEuropea de Derechd®ase de datos de sentencias de érganos jurisdates de
La Rioja.

6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro ar@mv1999 destacaremos los
siguientes:
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A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 1999.

Durante 1999 el Consejo Consultivo de La Riojadwpéado los Acuerdos siguientes:

N SESION FECHA CONCEPTO
ACUERDO
1/99 1/99 21-01-99 Sobre remisién de dictAmenes ded€jo

Consultivo de La Rioja a personas| o
entidades distintas a quienes lo solicitarpn.

2/99 2/99 18-02-99 Sobre renovacion de cargos paedi@
1999.

3/99 2/99 17-02-99 Sobre régimen de dietas que repaéa
el afio 1999.

4/99 2/99 18-02-99 Por el que se aprueba la Cuentar&lgn

del Consejo correspondiente al afio 19P8.

5/99 5/99 19-04-99 Por el que se contesta a la Fadarac
Riojana de Municipios que no procede| la
peticion directa de Dictamenes al Consgjo
Consultivo de La Rioja.

6/99 9/99 13-07-99 Sobre el registro del dominio de| la
direccion de la Pagina Web del Consejd en
Internet

7199 9/99 13-07-99 Sobre la aprobacion de la Memorfa y

Repertorio General del Consejo
Consultivo de La Rioja para 1998.

8/99 9/99 13-07-99 Sobre la aprobacion del Pliego| de
Condiciones para la contratacion de|la
publicacién delRepertorio General d€|
Consejo 1998

9/99 11/99 15-09-99 Por el que se aprueba la Relad®h
Puestas de Trabajo del Consejo Consultivo
de La Rioja.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo Consutiidurante 1999.

El Reglamento del Consejo Consultivo, en sus das$ca5 y 16, atribuye a su
Presidente facultades administrativas, en cuyoiejella Presidencia del Consejo Consultivo
ha dictado durante el afio de 1999, un total deRidsbluciones, relativas a las siguientes
materias:
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- Designacion de Consejeros ponentes para logwkcias.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas.

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicaciorgggdicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y niatteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.-
A) Libros.-

Durante el afio de 1999 se ha continuado la pol@eadquisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica coristitalc autondmica y jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relafvagestiones en las que tiene competencia
consultiva el Consejo. En total se adquirieron EgEmplares que elevan el total de la
biblioteca por encima de los 1.000 volimenes.

Adquisiciones de libros

1200 —
1000 —
800 —
600 —
400 —
200 — 50

] 1996 [ 1997
] 1998 [ 1999

B) Suscripciones.-

Del mismo modo, se ha seguido la politica de gpsiomes iniciada en 1996
manteniendo las contratadas con las principalelécagines periddicas, tanto legislativas,
como jurisprudenciales y doctrinales, prestandguar atencion a la legislaciéon vy
jurisprudencia europea y espafiola sobre los aspectostitucionales y estatutarios de
competencia del Consejo Consultivo.
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En 1999 se ha iniciado la suscripcion a las sigagepublicaciones periddicas:

- Revista“Sentencias de érganos jurisdiccionales de La Riojde la
Editorial Europea de Derecho S.A.

- Revista‘Revision de actos tributarios”de Ed Aranzadi
- Revista'Justicia Administrativa” de EditorialLex Nova

- Revistd'Teoria y realidad constitucional’de EditorialCentro de Estudios
Ramon Areces

lIl. FUNCION CONSULTIVA .-

1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 39 del Reglamento del Consejo Consniintiende por sesion el periodo
de tiempo dedicado a agotar un orden del dia ygumion la parte de sesiodn realizada en un
mismo dia.

Durante 1999 el Consejo Consultivo ha celebradges®nes, distribuidas en un total
de 22 reuniones.

La sesion numero 12 consto de tres reunionesekisres numeros 6, 7, 13 y 14
constaron de dos reuniones, mientras que el fieston sesiones de reunion Unica.

Las fechas concretas de dichas sesiones y reursondas siguientes:

Sesion 1/99,Reunidn Unica, de 21 de enero.
Sesion 2/99 Reunién Unica, de 18 de febrero.
Sesion 3/99 Reunidn unica, de 8 de marzo.
Sesion 4/99 Reunidn Unica, de 22 de marzo.
Sesion 5/99 Reunidn Unica, de 19 de abiril.
Sesion 6/99 Reunién primera, de 10 de mayo.
Reunion segunda, de 31 de mayo.
Sesion 7/99 Reunidn primera, de 31 de mayo.
Reunion segunda, de 22 de junio.
Sesion 8/99 Reunidén Unica, de 22 de junio.
Sesion 9/99Reunion Unica, de 13 de julio.
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Sesion 10/99Reunion Unica, de 28 de julio.
Sesion 11/99Reunidn Unica, de 15 de septiembre.
Sesioén 12/99Reunion primera, de 4 de octubre.
Reunion segunda, de 7 de octubre.
Reunion tercera, de 27 de octubre.
Sesién 13/99Reunion primera, de 27 de octubre.
Reunion segurdia? de noviembre.
Sesion 14/99Reunion primera, de 15 de noviembre.
Reunion segurdia?3 de noviembre.

Sesion 15/9Reunidn Unica, de 20 de diciembre.
Sesion 16/99Reunidn Unica ,de 28 de diciembre.

2. Tramitacion de expedientes.-

A) Registro.

Durante el afio de 1999 se registraron 219 entdeldscumentos oficiales ( frente
a 173 el afo anterior), asi como 302 salidas (drari41 el afio anterior).

B) Procedimiento.-

Para una aplicacién armonica de los distintos ptesaeglamentarios relativos a la
tramitacion y archivo de los dictamenes, el Con€gosultivo, en su Sesion 5/1996, de 4 de
julio, aprobd, por unanimidad, un Acuerdo intetatigo del Reglamento sobre tramitacion
de los dictamenes del Consejo Consultivo, que dayié en la Seccidon de Normatidal
Repertorio Generatle 1996 y que ha seguido observandose duranie eleal999.

3. Consultas.-

A) Namero de consultas recibidas.-

Durante el afio 1999 se recibieron en el Conseje@tvo de La Rioja 43 consultas,
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- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autondeniaa Rioja 11.

- Del Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo Autonomiaministraciones Publicas y
Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La R&ja

- Del Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo Autonémicadyninistraciones Publicas
de la Comunidad Auténoma de La Ridga

- De la Excma. Sra. Consejera de Obras Publicagn3portes, Urbanismo y
Vivienda,13

- Del Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, GanaalgrDesarrollo Rural, 2
- Del Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Culturaedtud y Deporte<.
- Del Excmo. Sr. Consejero de Turismo y Medio Antbjés

- De Administracion Local de La Rioj&, si bien se hace constar que estan
contabilizadas entre las formuladas por las audded autondmicas antes resefadas,
debido a que se trata de asuntos municipales guédss Ayuntamientos respectivos

interesan a la autoridad autonémica correspondigetsolicite dictamen del Consejo

Consultivo. Tal es el caso de dos de las constdtasuladas por el Excmo. Sr.
Consejero de Desarrollo Autonomico y AdministraeiriPublicas referidas a los
Ayuntamientos de Murillo y Haro, respectivamente.

B) Consultas con expedientes incompletos.-

Durante 1999 fue preciso solicitar a la autoridadsoltante que se completasen
antecedentes Unicamente respecto al expedienteroedd Dictamen numero 3. Dicho
expediente fue completado en el tiempo y formaaraghtaria, segun habia sido solicitado
por el Consejo Consultivo, sin necesidad de susgamdrorrogar el plazo reglamentario
para dictaminar.

4. Ponencias.-

Durante el afio de 1999 se han designado 43 Posgetremde ellas fueron asumidas
por el Presidente del Consejo -las correspondieatéss Dictamenes nums. 8 (sobre
Sistematica para la elaboracién de normativa e@tanunidad Autonoma de La RigjalL
(sobreAsuncion de nuevas competencias recogidas enatliEstie Autonomia de La Rioja,
tras su modificacion efectuada por Ley Organica92d, de 7 de eneyq/ 42 (sobre el
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Proyecto de Decreto por el que se modifica el Diec®é1998, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 7/1997, de 3 dgéboet de creacion de la Agencia de
Desarrollo Econdmico de la Comunidad Autonoma dRicga, y se fija su texto definiti}o

y el resto por los Consejeros, que podemos divjabr, razon de su calificaciébn por
Resolucién de la Presidencia del Consejo, en:

- 36 Ponenciasrdinarias(las correspondientes a los Dictamenes 1, 2,4 a
7,9,10,12,13a31,33y35a40y.43)

- 3 Ponenciasspecialeglas correspondientes a los Dictamenes nums|3,
32y41).

- 1 Ponenciazualificada(la correspondiente al Dictamen nam. 34).

5. Incidencias.-

A) Votos particulares.-

Durante el afio 1999 no se ha registrado ningunpaticular.

B) Abstenciones.-

Durante el afio 1999 se han registrado tres abstesode Consejeros que se ausentaron
de los debates y votacion por causa legal en lpsdégntes consultivos nims. 22 (D. Joaquin
Ibarra) y 23 y 32 (D. Ignacio Granado).

C) Votaciones.-

Todos los Dictdmenes emitidos en 1999 han siddoapias sin necesidad de votacion
mediante la modalidad reglamentaria de consenagamimidad entre los Consejeros presentes

en cada caso, dandose la circunstancia de queliaaol de los Consejeros ha asistido a todas
las reuniones, excepto en los casos de abstentiés sefialados.

6. Dictamenes.-
El siguiente cuadro estadistico ilustra sobrenefemento de la labor consultiva del Consejo
durante los afios que lleva funcionando
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Dictamenes emitidos

50

40 —

30

20

10 —

] 1996 [ 1997
|| 1998 | 1999

A) Dictamenes emitidos.-

Seguidamente incluimos la relacion de los 43 Dietd@s emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 1999, ordesgmbr su niamero.

N° DICTAMEN

TiTULO

1/99 Expediente de Responsabilidad Patrimonial daspeor D. J. C
M. como consecuencia del accidente de circulacifiie por su
motocicleta el dia 3 de abril de 1997 en la Ctia-123 km.
19,800, direccion Arnedo, por la existencia derkvijja en la
calzada, debido a las obras de reparacion de taanis

2/99 Expediente de Responsabilidad Patrimonialdiospeor Gia. C.
G. G. M. con motivo de los das producidos en su finca de(la
localidad de Cervera del Rio Alhama, por la troehdagua caidq
en la noche del 5 al 6 de junio de 1998.

3/99 Resolucién del contrato de “Redaccion del RetmyeDireccion
de la obra y control de vigilancia de la mismaudealepdsito de
seguridad y centro de transferencia de residuassiridles en
Galilea.
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4/99

Expediente de Responsabilidad Administratiwaitio por D.|
J.P. I. como consecuencia del accidente sufridspeehiculo
al salir del aparcamiento de la Consejeria de S&ladsumo Y
Bienestar Social y bajarse la barrera sin acabpasar el citadg
vehiculo, por lo que éste qued&ddo en su parte trasera.

5/99

Expediente instruido para la seleccion de @mao de servicios
multiples mediante concurso-oposicion por el Ayonémto de
Murillo de Rio Leza.

6/99

Expediente de Responsabilidad Patrimonialdogt@r D. I. I. C.
como consecuencia del accidente sufrido por sicukEhél dia 8
de abril de 1998 al tropezarse con una piedra €tréa LR-113
p.k. 27 direccidon Canales de la Sierra.

7199

Proyecto de Decreto por el que se apruebagthRento Marco
de las Policias Locales de La Rioja.

8/99

Sistematica para la elaboracién de normativia &@omunidad
Autonoma de La Rioja.

9/99

Expediente de Responsabilidad Patrimonial daspeor D. J. C
M. como consecuencia del accidente de circulacifiiue por su
motocicleta el dia 3 de abril de 1997 en la Ctfa-123 km.
19,800, direccidon Arnedo, por la existencia de ijeven la
calzada, debido a las obras de reparacion de taanis

10/99

Anteproyecto de Ley de perros guia acaraptes de persongs
con deficiencia visual.

11/99

Asuncion de nuevas competencias recogidas$ Estatuto de
Autonomia de La Rioja, tras su modificacion efedtupor Ley
Organica 2/1999, de 7 de enero.

12/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniadduspor D. J. J. 1
como consecuencia del accidente de circulaciordsugt dia 10
de agosto de 1998 en la Ctra. Comarcial NajerasSidalos
Infantes por la irrupcién de un ciervo en la catzad

13/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniadtwspor F.M.T.B.
como consecuencia del accidente de circulaciordsugt dia 11
de mayo de 1998 en la Ctra. N-111por irrupciénmdeiervo en
la calzada.

14/99

Expediente n® 06-7-2.1-025/97 de Contratadidministrativa
del Servicio de Lavanderia del Centro AsistenceihR Sofia.

15/99

Revision de oficio para la suspension de daloeion de 4 dg
octubre de 1993, de renovacion del coto privadeaim LO-
XXXXX “.E.N”.

16/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniabdustpor [a.
I.E.H. como consecuencia del accidente sufridep@sposo, D
J.M.R.M., el dia 10-06-98 en la Ctra. LR-210, téroninunicipal
de San Vicente de la Sonsierra, por no existinyalbtectora e

la curva y con resultado de fallecimiento del cartdu T
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17/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniadwspor D. E.O.P

como consecuencia del accidente de trafico suéidhba 22 de
diciembre de 1998 en la Ctra. N-111 direccién Ldgrgor la
irrupcion de un corzo en la calzada.

18/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniaduspor D.L.B.M.

como consecuencia del accidente de trafico suéidila 5 de
octubre de 1998 en la Ctra. N-111, término municipa
Torrecilla, por la irrupcién de un ciervo en lazzda.

19/99

Decreto por el que se regula el procedimidatoenovacion de¢
concesiones de emisoras de radio en el &mbito @erfaunidad
Autonoma de La Rioja.

20/99

Expediente de Responsabilidad Patrimonialadwstpor D.
J.A.C.L en relacion con la destruccion de 12 cejgasna finca
de su titularidad.

21/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniabdustpor [Ha.
M.J.B.A.como consecuencia del accidente de tr&fidado el
dia 25 de septiembre de 1998 en la Ctra. ComaBaldireccion
Arnedo-Préjano, por la irrupcion de un jabali endizada.

22/99

Decreto por el que se establecen normas sebutacion de
medicamentos veterinarios y piensos medicamentesosa
Comunidad Auténoma de La Rioja.

23/99

Rescision de contrato, que se tramita en e@cae Sentencia
599 del TSJ de La Rioja sobre Construccion de 2&mnilas y
locales de proteccion oficial, promocion publica,Galilea.

24/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniadwspor Seguro

A., S.A. como consecuencia del accidente de tr&figodo por
el vehiculo, propiedad de la citada empresa, caddymor D.
J.J.A.C, matricula N.N., el dia 26 de noviembrel€l88 en lal
Ctra. LR-115, direccion Arnedo, por la irrupciéniaicalzada de
un jabali.

oY

25/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniahdtsspor B. S.L|
como consecuencia del accidente de trafico sufgdo el
vehiculo propiedad de la citada empresa, condpaidb.R.B.S.,
matricula BI-N.N., el dia 11 de octubre de 1998ae@tra. que
une los municipios de Ezcaray y Vaiga, cuando a la altura de
Zorraquin en el punto “la mojonera” se vio sorpidndoor un
jabali en la calzada.

26/99

Expediente Administrativo para la contrataaérla concesion
del bar sito en el “Pantedn de los Liberales” erHa

27/99

Expediente de Responsabilidad Patrimonialadwstpor D.
J.A.E.M., como consecuencia del accidente de tr&iidrido el
dia 27 de enero de 1999 en la Ctra. LR-123 p.R&B término
municipal de Villar de Arnedo, por irrupcién ercielzada de u

jabali. T
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28/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniaddttspor Seguro
M. como consecuencia del accidente de trafico dfpor el
vehiculo SO- N.N, propiedad de D. N.H.H, y condogudr D.
R.H.M. el dia 3 de octubre de 1998, en la Ctra1l; Puerto d¢
Pigueras, en el término municipal de Lumbreras|grupcion
de un corzo en la calzada.

oY

29/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniahdustpor [a.
V.G.F., con motivo del accidente de circulaciomisiafel dia 22
de junio de 1998 en la Ctra. LR-434, p.k. 2,800miéo
municipal de Pedroso, por irrupcion en la calzaslamjabali.

30/99

Proyecto de Decreto por el que se regulaghkRe General d4
Entidades Deportivas de La Rioja.

31/99

Expediente Administrativo sobre Responsatllfeiatrimonial de

la Administracion Publica promovido pornB. C.M.U. en
relacion con el accidente de trafico ocurrido el t4 de marzg
de 1999 al colisionar su vehiculo contra una afrdla en mal
estado en una curva de la Ctra. Medrano-Daroca.

32/99

Expediente de revision 2/99 instado a instada D.B.P.P
solicitando la anulacion de la Declaracién de Aguany la
Transferencia de Derechos de Replantacioén de Abwdembre
de 1997.

33/99

Proyecto de Decreto por el que se regula lani€dn
Interdepartamental de Juventud.

34/99

Constitucién de la sociedad mercantil “ C.NRRS.A.” para la
gestion de las frecuencias de radio FM 98.9 Mh@2.§ Mhz.

35/99

Ley de Desarrollo Rural de la CAR.

36/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniahdwsipor S.S.A
como consecuencia del accidente sufrido, por unoswk
camiones matricula LO-NN, el dia 8-7-99 por epdesdimiento
de una piedra del vehiculo,propiedad de la D.®@@ePP. CAR
matricula LO-NN en la Ctra. N-232 p.k.410 (La Gra)e

37/99

Expediente de revision 7/99 relativo a la lpibdad de nulidad
de pleno derecho de las solicitudes formuladadddezon de
arranque formulada por D. J.B.V.AYy la solicitudtidmsferencia
de derechos de replantacion) y la Plantacion stisttautorizadg
el 10-10-96.

38/99

Expediente de revision 3/99 instado por D.IXAsolicitando Ia|
recuperacion de los derechos de replantacion e@relino
municipal de Arcedo en el Poligono n° 8, parcela 26

39/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniaddttspor Seguro
L.A.AA en nombre de D. F.J.B.V. como consecuencia
accidente de circulacién ocurrido el dia 09-05-1&9% Ctra. de
acceso a Villaverde Rioja, por su vehiculo VI-N.¢bilo al mal
estado de la cuneta.

oY

de
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40/99

Expediente de Responsabilidad Patrimonialadwstpor D.
J.C.P.M. como consecuencia del accidente de caiduaufrido
el dia 23-04-1999 en la Ctra. de Arcedo a Arnedidy su
vehiculo LO-NN, por el desprendimiento de una meen la
calzada.

41/99

Expediente de Responsabilidad Patrimoniadwspor D.A.J.M.
como consecuencia del accidente de circulaciordsugt dia 30-
01-99 en la Ctra. LR-123 procedente de Calahorreoy
direccion Arcedo, por su motocicleta matricula MaN., por la
existencia de una gran mancha de gasoil sobréattcas

42/99

Proyecto de Decreto por el que se modifi€eeteto 9/1998, d¢
23 de enero, por el que se aprueba el Reglamenta dey
711997, de 3 de octubre, de creacion de la Agaetec@esarrollo
Econdémico de la Comunidad Autbnoma de La Rioj& fjja su
texto definitivo.

1%

43/99

Expediente del procedimiento de Revision deimfde
Resolucion del director Gral. de Urbanismo y Vidansobre]
concesion de subsidiacion de intereses de préstaatificado a
favor de D. S.J.J..

La ordenacion de los mismos por razon de la magebee la que versan es la siguiente:

A) Sobre iniciativa legislativa del Gobierno:

- SobreProyectos de Leys (DD. nums, 10,11y 35.

- SobreProyectos de Reglamento (DD. nums. 7, 8, 19, 22, 30, 33y 42).

B) Sobre actividad administrativa:

- Sobreasuntos de persohd (D. nam. 5).

- Sobrerevision de oficiale actos administrativos: 5 (DD. nums. 15, 32384; 43)

de ellos, 3 sobrarranque de vifiedo®©D. nums. 32, 37 y 38).

- Sobrecontratos administrativo (DD. nums. 3, 14, 23, 26 y 34).

- Sobreresponsabilidad administrativ22 (DD nums.1, 2, 4, 6, 9, 12, 13, 16, 17

20, 21, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 36, 39, 40y 41).
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B) Dictdmenes pendientes de despacho.-

Al finalizar el afio de 1998 el Consejo Consultiwld Rioja tenia 3 expedientes
consultivos pendientes de despacho que se emititeron Dictamenes en 1999 (DD. nimes.
1, 3y 5). No quedod pendiente para el afio 2000uniagonsulta al concluir el afio 1999.

C) Dictamenes destacables.-

Lalabor consultiva del Consejo durante el afno@®9 ke ha incrementado al elevarse
las consultas formuladas y los dictdmenes emitidd3, frente a los 27 emitidos en 1998,
cifra similar a la de otros Consejos Consultivo€demunidades Autbnomas Uniprovinciales.

Sin embargo, en el aspecto cualitativo se ha natadanflexion importante puesto
que:

- En lo relativo a Proyectos de Lejurante 1999 se han remitido para consulta sélo
dos Proyectos: el de Perros-guia (D. num. 10 @esarrollo Rural (D. nim 35). Parece,
pues, que comienza a superarse, aunque muy timid&nla situacion que sefialabamos en
nuestra Memoria de 1998, si bien hay que teneuenta que en 1999 el Parlamento de La
Rioja aprobé cinco Leyes (ademas de la de Presigsugda de “Acompafiamiento”) sin
dictamen del Consejo Consultivo. Sobre este puwit@onsejo Consultivo insiste en las
reflexiones que, como observaciones y sugerenaiad@mejora de la labor administrativa
se efectuaron en nuestra Memoria de 1997.

- En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja depmtestad reglamentarjsse ha
notado una estabilizacion pues se han enviado até€jm Consultivo para dictamen 7
Proyectos de Decreto, igual que durante el afigiant€oncretamente tales Proyectos se
referian a las siguientes materias:

- Norma Marco de Policias Locales

- Sistematica para la elaboracion de normativargumica
- Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER
- Concesion de emisoras de radiodifusion.

- Medicamentos veterinarios y piensos medicamentoso
- Registro de entidades deportivas

- Comision Interdepartamental de la Juventud

Por su trascendencia social y la importante do@sentadaobre interpretacion del
Estatuto de Autonomia de La Rioja destaca el Dietadil/98 relativo a la asuncion de
nuevas competencias recogidas en el Estatuto deméwiia de La Rioja, tras su modificaciéon
efectuada por Ley Orgéanica 2/1999, de 7 de enero.
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Por su trascendencia econdmica y sodi@stacan también los Dictamenes relativos
a revision de oficio de actos en materia de nuplsagaciones de vifiedo (DD. nums. 32, 37
y 38).

Desde el punto de vista doctrindestacan los criterios sentados en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administraciémliia por dafios causados por animales
de especies protegidas o cinegéticas éfpraDD. sobre responsabilidad), asi como en
materia de concesion de emisoras de radio (D. Mg 8e técnica legislativa (D. nim. 8)

Respecto a la actividad administratj\se ha centrado sobre todo en los expedientes
de responsabilidad patrimonial, contratos admiistos y revision de oficio de actos
administrativos.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

A) Cumplimiento por parte de las autoridades compedntes de la obligacién de dar
cuenta al Consejo Consultivo de la resoluciéon adogpda en los expedientes sometidos a
su consulta.

Siguen observandose demasiadas disfunciones enarclemplimiento por parte de
las autoridades competentes de la obligacion estdal en el art. 45.2 del Reglamento del
Consejo Consultivo de dar cuenta al mismo de laluesn adoptada en los expedientes
sometidos a su consulta.

Son 17 los expedientes consultivos en los que ha secibido comunicacion alguna
(concretamente se trata de los relativos a lo@Biehes nums. 1, 3, 5, 8, 11, 12, 13, 15, 21,
26, 32, 33, 34, 37, 38, 41y 43) lo que equivatiefr sin contestacion el 39 % de los
Dictamenes, porcentaje que hay que estimar execesiva alto y que debe corregirse en lo
sucesivo.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacién de incluir
en las disposiciones generales dictaminadas por@bnsejo Consultivo las expresiones
reglamentarias “oidd’ o “de acuerdo con’

En punto al cumplimiento por parte de la autoridgactenpetentes de la obligacion
reglamentaria de indicar si las disposiciones gdegrhan sido aprobadasnformeal
dictamen del Consejo Consultivo o simplement®el mismo, siguen también apreciandose
demasiadas disfunciones.
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A tal efecto, podemos resefiar la siguiente vatipdéogia:

a) Expedientes cuya resolucién es conforme condictaminado por el Consejo
Consultivo y que emplean la expresion reglamentariade acuerdo con’-

Han recaido resoluciones conformesn el dictamen del Consejo Consultivo,
empleando la expresion reglamentafile acuerdo con”, en 13 de los expedientes
consultivos, objeto concretamente de los Dictameitess. 4, 6, 9, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 31,
36, 39y 40, lo que supone un 30% del total delicg&imenes emitidos.

b) Expedientes cuya resolucion es conforme con lecthminado por el Consejo
Consultivo, pero en las que no se ha utilizado lapresion reglamentaria“de
acuerdo con’-

En este caso se encuentra solo el expedientspondiente al Dictamen 30/99 donde
se emplea la expresidn.las observaciones han quedado plenamente relasgi.”.

c) Expedientes en los que se ha recibido comunicagj pero en la resolucién
comunicada se ha omitido toda referencia al Conse{Consultivo, a pesar de que éste los
dictaminé previamente:-

Este supuesto se ha dado en la resoluciéon de 8sdexpedientes consultivos,
concretamente los correspondientes a los Dictamemas. 17, 28 y 29.

No se contabilizan aqui los expedientes relatiMos Dictdmenes nims. 10y 35 ya
gue, al tratarse de Proyectos de Ley, no existestnata obligacion reglamentaria de que en
al final de las Exposiciones de Motivos de las naisrfigure, en su momento, la previa
intervencién del Consejo Consultivo.

d) Expedientes en cuya resolucion ha recaido uwofdd'.-

Ha recaido undidd’ en 3 expedientes relativos a los Dictamenes n@rtasunto de
responsabilidad donde la Administracién entienderguexiste nexo causal en la produccion
del dafo, discrepando del criterio contrario mandterpor el Dictamen), 7 (donde la
discrepancia que motiva el “oido” se centra sOleleart. 5.2.) y 42 (donde se centra en
determinados arts. del Reglamento de ADER).

8. Omisiones de consulta.-
Debido a su posterior publicacion en el Boletirc@fide La Rioja, hemos detectado

las siguientes disposiciones generales en cuygegas no ha sido consultado el Consejo
Consultivo de La Rioja.
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A) Reforma del Estatuto de Autonomia

En 1999 se ha publicado la Reforma del Estatufautienomia de La Rioja que, como
ya sefialamos en nuestra Memoria de 1998 no fuetemde remitida al Consejo Consultivo
para dictamen, si bien se resefia el Dictamen kbB& asuncidn de nuevas competencias
a consecuencia de dicha reforma.

B) Proyectos de Ley.

Durante 1999 el Parlamento de La Rioja ha aprolaedsiguientes Leyes sobre cuyos
respectivos Proyectos no se ha recabado previamletittamen del Consejo Consultivo a
gue se refiere el art. 98.1. a) de nuestra Leylaelgra, todos ellos posteriores a la doctrina
sentada en nuestro Dictamen 5/97 en la que selvalil caracter facultativo de los mismos:

-Ley 1/99, Tasa por inspecciones y controles deesafrescas y otros productos de
origen animal.

- Ley 2/99, Colegio Profesional de Protésicos deatde La Rioja.

- Ley 3/99, de Ampliacion de la reserva RegiorealChmeros y cambio de su
denominacion.

- Ley 4/99, de Colegios Profesionales de La Rioja.
- Ley 5/98, de Juego y Apuestas.
- Ley 6/99, de Presupuestos Generales de la Cpam. 2000.

- Ley 7/99, de Medidas Fiscales y Administrativas.

C) Proyectos de Reglamento.

Durante 1999 el Gobierno de La Rioja ha aprobad®&dretos, varios de ellos
conteniendo Reglamentos en los que no se ha sirabeviamente el dictamen del Consejo
Consultivo a que se refiere el art. 8.4 C) de moeReglamento, y que, conforme a la
doctrina sentada en nuestro Dictamen 5/1997, ssmreptivos en cuanto desarrollen una ley
estatal o autondmica o constituyan reglamentopenttientes. Concretamente cabe resefiar
la omision de Dictamen en los siguientes Decrgios,resefar solo algunos de los mas
relevantes:
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- D. 3/99, Consorcio de Aguas.

- D 6/99 , Marca “RC” (antes “Rioja Calidad”) pgeoductos agroalimentarios.
- D.11/99, Conservatorio de Musica de La Rioja.

- D. 10/99, Libros de quejas y sugerencias.

- D.12/99, Entorno de San Millan de la Cogolla

- D. 13/99, Medios a utilizar en las eleccione®adimicas

- D.10/99, Habilitacion protésicos dentales

- D. 3/99, Ejercicio de competencias administratiea desarrollo de la Ley 3/95
- D.70/99, Provision puestos de trabajo.

- D. 71/99, Ayudas a la vivienda

IV ASUNTOS ECONOMICOS.

1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas pstexstia las cuales deben ser fijadas
por el propio Consejo Consultivo en virtud de sioaamia organica y funcional. A tal efecto,
se adoptd por Acuerdo 3/1999, de 18 de febreraggimen de dietas para 1999 que se
incluye en la parte relativa a Normativa de estedrerio.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo pare999.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 19%®nlando el Acuerdo 5/1997,
de 19 de junio, sobr&estion administrativa y contable y tramitacion mteminas de su
persona) que recogiamos en la seccién de normativa derodepertorio General de 1997
por el que se asumid integramente la gestion eaicad financiera del Consejo Consultivo,
incluido lo relativo a nébminas que también se asutkeisde 1 de enero de 1998, tal y como
expresabamos en nuestra Memoria de 1998.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 1999.

De conformidad con lo establecido en nuestro Regan el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupgagaf@obo, en su Sesién 11/1998 de 13
de octubre , el Anteproyecto de su Presupuestdpagy lo remitié al Consejo de Gobierno
para su inclusibn como Seccion independiente eAr@yecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja}208.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda alganty por el Consejo de
Gobierno como, definitivamente, por la DiputaciGen@ral e incluido en la Ley 11/1998, de
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17 de diciembre, de Presupuestos Generales derar@idad Autonoma de La Rioja para
1999, de la que se da cuenta en la Seccion de tieande esté&kepertorio General.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad
del Consejo Consultivo durante 1999.

Presupuesto del Consejo Consultivo
(En millones de Pts)

26.556.000

25.000.000 —

20.000.000 — | 14.049.000

15.000.000 —
10.000.000 —
5.000.000 —
0 \

] 1996 [ 1997
| 1908 [ 1999

4. Contabilidad del ejercicio de 1999.

La actividad del Consejo Consultivo durante 19984wo lugar, en su conjunto, a las
siguientes operaciones contables:

A) Liquidacién del Presupuesto del Consejo Consuitb de La Rioja
correspondiente a 1999

Concepto Crédito Modifica- Definitivo Obligacio-nes Pagos P.P Saldo
Inicial ciones
Capitulo
I
100.00 2.233.000 -- 2.233.00( 2.273.040 2.273.040 -- 40 1
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100.01 4.397.000 -- 4.397.00( 5.095.35%2 5.095.352 -- 8.
100.99 119.000 620.000 739.000 -- -- - 739.040
131.00 1.824.000 -- 1.824.00( 1.591.352 1.591.352 -- 2R .4
131.01 131.000 -45.000 86.000 310.256 310.25%6 - -224.256
131.99 35.000 -35.000 -- - - - -
160.00 2.140.000 35.000 2.175.00D 2.173.430 2.173.430 - .5701
Total 10.879.000 575.000 11.454.040 11.443.430 11.443.48 10.570
Capitulo 0
I
Capitulo
I
212.00 350.000 390.000 740.000 687.096 687.096 - 52.9p4
215.00 75.000 - 75.000 122.971 122.971 - -47.911
220.00 250.000 - 250.000 230.778 230.77B -- 19.222
220.01 1.800.000 1.800.00( 3.600.040 4.420.027 4.420027 | -820.027
220.02 1.700.000 260.000 1.960.000 1.456.6439 1.456.p59 | -503.341
221.09 250.000 - 250.000 - - - 250.000
222.00 750.000 - 750.000 409.937 409.93f -- 340.0p3
222.01 150.000 - 150.000 96.089 96.084 - 53.911
226.02 1.000.000 -- 1.000.00( 911.906 911.946 -- 88.094
226.06 300.000 - 300.000 631.807 631.80[7 - -331.807
226.09 200.000 - 200.000 3.120 3.120 - 196.880
227.07 700.000 - 700.000 963.960 963.96p - -263.960
227.09 300.000 - 300.000 329.430 329.43¢-- |- -29.480
230. 500.000 -390.000 110.000 135.239 135.239 -- -25.239
231. 500.000 -500.000 -- 158.765 158.765 - -158.765
233. 5.500.000 | -1.800.00( 3.700.00p 3.515.0Q0 3.515.p06 | -185.000
Total 14.325.000 -240.000 14.085.040 14.072.784 14.072.78 12.216
Capitulo 4
Il
Capitulo
\Y|
625.00 500.000 -500.000 -- -- -- - --
636.00 1.000.000 165.000 1.165.000 1.160.640 -- - 4.330
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Total 1.500.000 -335.000 1.165.00( 1.160.67D 1.160.470 0 4330
Capitulo
Vi
Suma 26.704.000 0 26.704.000 26.676.884 26.676/880 27.116
Total: 4

B) Ejecucion del Presupuesto de 1999.

Consejo Consultivo

Ejecucion del Presupuesto de 1999

25.000.000 —
20.000.000 —|
15.000.000 —
10.000.000 —

5.000.000 — |

Oi

. Presupuestado (26.704.000Pts)
| | Ejecutado (26.676.884 Pts)
. Porcentaje de ejecucion (99,9%)
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Segun datos de la Memoria de la Intervencion Géderta Comunidad Auténoma,
siendo el monto presupuestado de 26.704.000 Plseje@itado de 26.676.884 Pts, la
ejecucion del presupuesto del Consejo Consultsemala en 1999 un porcentaje del 99,90%,
gue es el mejor y mas alto de todos los organispnesupuestarios de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counbkivo de 1998.-
Por Acuerdo adoptado en la Sesién 2/99, de 18ulerfe el Consejo Consultivo de
La Rioja aprobo por unanimidad la Cuenta GenerbCademsejo Consultivo de La Rioja

correspondiente al ejercicio de 1998 y cuyo resugaeseral es el siguiente:

Resumen de la Cuenta General del Consejo Consultide La Rioja de 1998:

- Presupuesto definitivo: 26.656.000
- Ejecutado: 26.633.911
- Sobrante: 22.089
- Total: 26.656.000

- Saldo final resultante: 22.089

(reintegrado a Hacienda)
- Intereses producidos por
la cuenta en 1998 y reintegrados
a Hacienda) 5.862

6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.-

En 1999 quedd prorrogado el contrato de asisteé@craca de que se daba cuenta
en la Memoria de 1998 con la empr&satesis Econdmica Asesores 8¢ L ogrofio.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 1998.-
Por Acuerdo adoptado en la Sesion 12 /1999, el €o@onsultivo aprobo la

Memoria de sus actividades correspondiente al afi®88 que se publico en nuestro
Repertorio Generatle dicho afo, parte segunda, al que nos remitimos.
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2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 1998.
A) Edicion.-

La precitada Memoria, junto con la Normativa deh€gjo vigente a 31-12-98, las
sugerencias para la mejora de los servicios, & faxegro de los dictamenes emitidos en
1998 y los completos indices analitico, de refaeesng de doctrina legal fueron objeto de
una publicacién conjunta que se efectud por la esgpriojandraficas Ochoa S.Aras
concurso que se le adjudico con arreglo al Pliegoathdiciones aprobado por Acuerdo
6/1998, adoptado en la Sesién 12/1998, de 3 demdve.

La obra que lleva por titulRepertorio General de normativa, memoria, dictansene
y doctrina legal de 199&a sido editada por el Consejo Consultivo de iogaRen Logrofio,
1999, deposito legal nUm LR-158-1998 e ISBN num983798-0-4, consta de 485 paginas
y se presenta encuadernado en tela roja con ekerahlel Consejo Consultivo en dorado
tanto en la portada como en la lomera y se improni&50 ejemplares.
B) Presentacion.-

En el afio a que se cifie esta Memoria no se proaadi@ presentacion especial del
Repertorio del Consejo correspondiente a 1998esijuipio de hacerla ulteriormente.

C) Distribucion.-

Como ya expresabamos en Memorias anteriores l@rdielRepertorio General del
Consejo Consultivo de La Riogs objeto de distribucidn institucional entre lasosidlades
y organismos de tipo juridico de La Rioja, del Hstg de otras Comunidades Auténomas,
a titulo de reciprocidad.

3. Relaciones con instituciones oficiales:

Alo largo de 1999 el Consejo Consultivo ha mamtewiiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasaiguientes:

A) Con el Tribunal Constitucional.-

El Consejo Consultivo ha cursado felicitaciones logr nombramientos de los
distintos miembros del Tribunal Constitucional dna@ tenido lugar durante el afio 1999. .

B) Con el Parlamento de La Rioja.-
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Durante 1999 el Consejo Consultivo, a través deresidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Patdamde La Rioja, debiendo destacar la
presencia del Presidente del Consejo Consultivigriacio Granado, en el solemne acto de
constituciéon del Parlamento de La Rioja el 2 dejdé 1999 inaugural de la V Legislatura;
la visita institucional efectuada por el mismo &lde julio de 1999 al nuevo Presidente de
dicho Parlamento, Excmo. Sr. D. José Ignacio Cevéc&onzalez.

Por otra parte, los distintos Grupos parlamentdrésmostrado su interés a lo largo
del afio 1999 por las funciones y actividad del @@n8onsultivo, especialmente solicitando
al Consejo de Gobierno la remision de dictameseticitando en los debates parlamentarios
gue el Gobierno los requiera en materia de Progeait Ley. Una informacién completa
podréa encontrarse en la viizonsejo Consultivo de La Rioja’en los indices de la IV y V
Legislaturas, afio 1999, editados por el Parlam@atioa Rioja.

C) Con el Gobierno de La Rioja.-

Durante 1999 el Consejo Consultivo, a través déPmsidente, ha mantenido
relaciones institucionales con el Gobierno de lm@uidad Autbnoma de La Rioja, y ha sido
invitado a los distintos actos institucionales argados por el Gobierno de La Rioja.

A destacar los diversos Cursos para formaciéon tiesghrgos y personal Técnico del
Gobierno de La Rioja que han impartido miembros@ahsejo Consultivo en materias
juridicas de su competencia tales como la reformdadlegislacion de procedimiento
administrativo y régimen local ,cursos estos ogohds que la Escuela de Administracion
Publica de la CAR, y que han tendio varias edigant largo de 1999.

D) Con la Universidad.-

Durante 1998, el Consejo Consultivo ha continudzkeo/ando con la Universidad
de La Rioja eConvenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicaslen e
mismo de alumnos de Derecho, cuyo texto se recagita Seccion de Normativa del
Repertorio General de 1997.

Concretamente, durante 1999 han cursado sus @aseticel Consejo Consultivo los
alumnos de Derecho D. Alfredo Agustin Sanuy, DaBa<Caballero Garrido, D. Brendan
James Doyle Martinez, D? Eva Maria Lopez-CastrgdmaD. Carmelo Martin Ciordia, D.
Jorge Medel Bernardo, D. José Manuel San Baldondenénez y D. JesuUs Francisco
Villanueva Bericochea, siendo supervisada la laleotodos ellos por D. Ignacio Granado
Hijelmo, Presidente del Consejo Consultivo.

El Presidente del Consejo asistio al Acto acadédeapertura del curso en el Centro
Asociado de la UNED en Logrofio.

42



E) Con la Administraciéon Local de La Rioja.-

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversasos intitucionales de la
Administracion Local de La Rioja.

F) Con el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja-

Comencemos constatando que el Consejo Consuétiva Rioja ha quedado incluido
definitivamente en el Capitulo Il, Titulo Il deliavo Estatuto de Autonomia de La Rioja que
lleva por epigraféDe la Administracion de Justicia”.

En esa linea, se han consolidado los contacstguitionales con el Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja, especialmente#s$ de su Sala de lo Contencioso-
Administrativo, organizando conjuntamente latornadas Consejo Consultivo-Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja sobre RespongddidliPatrimonial de la Administracion
gue tuvieron lugar en el Hotel Herencia Rioja dgrbéio el 30 de noviembre de 1999.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

En cumplimiento de esta funcién reglamentaria,@s@jo Consultivo de La Rioja
ha mantenido durante el afio de 1999 las siguiesiesones institucionales con otros Altos
Organos Consultivos:

A) Con el Consejo de Estado.-

El Consejo Consultivo de La Rioja ha sido invitaaldos distintos cursos y
conferencias que ha organizado el Consejo de Estad899, especialmente al curso sobre
Alta funcion consultivale El Escorial. Asimismo se recibié una invitagéama asistir a la
toma de posesion como Académico de JurisprudeetExd@mo. Sr. Consejero permanente
de Estado D. Landelino Lavilla Alsina

El Consejo Consultivo ha cursado felicitacionesegibido los correspondientes
agradecimientos con ocasion del nombramiento deliktintos Consejeros electivos de
Estado.

B) Con otros Consejos Consultivos Autondmicos.-

El Presidente del Consejo asistio a la Reunionates€jos Consultivos celebrada en
Santiago de Compostela los dias 10 y 11 de noviendnd 999.

El Consejo Consultivo de La Rioja ha sido invitatlBeminari6Nuevas prespectiva

sde la autonomia’y “Autonomia y justicia”, organizadas por el Cgons€onsultivo de
Cataluiia el 28 de enero y el 21 y 22 de octubrio86.
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Por otra parte, el Excmo. Sr. Presidente de la @édad Valenciana invité al
Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja aaldss institucionales celebrados con
ocasion deDia de la Comunidad Valenciamh 9 de octubre de 1999.

El Consejo Consultivo intercambia regularmentagsertorios de Dictamenes con
los Altos Organos Consultivos del Estado y de dX@sAA.

C) Con Servicios Juridicos de las Comunidades Auté@mas.

En este epigrafe debe destacarse la presenciaegaldéhte del Consejo Consultivo
de La Rioja en las Seminario sobretonomia, pluralidad de ordenamientos y princpile
relacion,organizado por el Instituto de Estudios AutondémigcekGabinete Juridico Central
de la Generalidad de Catalufia, en Barcelona, i&akéry, 21 de mayo de 1998.

Asi mismo ha asistido a |8 Jornadas de Estudio del Gabinete Juridico d&uiata

de AndaluciasobrelLa contratacion de las Administraciones Public8syilla, 26 y 27 de
noviembre de 1998.
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congulliaculta a éste para exponer en
Eus Memorias las sugerencias que estime oportuaiizae para la mejora de la
ctuacion administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funciteato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar epréactica el dialogo de doble direccion
entre los entes consultantes y los organismos ttosesen orden a una mejor administracion
de los asuntos publicos que les competen.

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Covsuhicluyd en elRepertorio
Generalde 1996 unas amplias consideraciones generaleslsgiosicion institucional del
Consejo Consultivo que siempre deben tenerse fessgigue nuevamente reiteramos.

Por su parte, &epertorio General de 199&cogié como observaciones y sugerencias
las referidas al procedimiento de elaboracion sigasiiciones de caracter general en el @mbito
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, con espeefarencia a la intervencion en el
mismo del Consejo Consultivo. También seguimos idensndo que las mismas deben
seguirse teniendo en cuenta.

En 1998 dedicamos el capitulo de Observacioneggr8aocias a la intervencion del
Consejo Consultivo en materia de ordenacion detddp y, especialmente, en materia de
modificaciones de planeamiento urbanistico queerfies zonas verdes o espacios libres de
uso publico.

En 1999 nos centraremos en la doctrina que el Ggn@smsultivo de La Rioja viene
sentando en una materia tan importante como essjgonsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica que ocupa gran parte dehguoer de este Alto érgano consultivo.

El texto que sigue ha sido aprobado por Acuerd€dekejo Consultivo de La Rioja
de 20 de noviembre de 2000, en la Sesion 15/2@0I3, hisma fecha.
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 1999

Dictamenes que se incluyen a texto completo, salvalatos de identidad de las

D urante el afio de 1999, el Consejo Consultivo dRibga ha emitido los siguientes
personas que se reducen a sus iniciales.

46



CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 1999

1999 se desprende la doctrina legal que seguidansenéxtracta en los diversos

De los Dictamenes emitidos por el Consejo Consutlvda Rioja durante el afio de
indices que se acompafian

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando en parte izquierda de la
pantalla, en el epigrafe, DictAmenes>Indice cronadico>1999.

INDICE ANALITICO

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Analitico>1999.
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INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el
epigrafe Dictamenes>Indices>Referencial>1999.
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