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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 2000

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Se2®A001, de 4 de diciembre, ha
acordado aprobar, presentar al Parlamento y Gabde La Rioja, y publicar para
general conocimiento, en cumplimiento de lo dispuen los articulos 46 y 47 de su

Reglamento, aprobado por Decreto 33/1996, de drde.|



PRESENTACION

aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de junio (B.@UR1. 76, de 20 de junio
e 1996), establece gt Consejo Consultivo publicara periodicamente los
dictamenes y votos particulares que emita, paraggrconocimiento de la doctrina que
vaya estableciendq'y el articulo 47.1 del mismo Reglamento estabtpee“El Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que edpdla actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la majerka actuacion administrativa

Earticulo 46 del Reglamento del Consejo ConsultieoLa Rioja (RCC),

Por otro lado, parece conveniente incluir tamlaémrmativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de dicieml@@@00 y recopilar todo ello en una Unica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de estos preceptos reglamentadoterios, el Consejo Consultivo
de La Rioja, en sGesidn 22./2001, de 4 de diciembre, ha acordadibapr presentar al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarRalpertorio General de Normativa,
Memoria, DictAmenes y Doctrina Legal del afio 2000.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta form#&ldaes del quinto afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Joaquin Espert Perez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja



El presentdrepertorioconsta de cuatro partes:

14

- La primera reproduce en texto actualizado la @dirra vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasviaades del
Consejo durante el afio 2000, sino también cosugerencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

=

- La tercera comprende el texto integro de losdbienes emitidos pd
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el af@d02@rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

=

- La cuarta refleja la doctrina legal establecitléos mismos, a traves ¢le
los correspondientes indices cronoldgico, tem@tdmcitas normatival
y jurisprudenciales.

[92)




PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LARIOJAACTUAL 1ZADAA31
DE DICIEMBRE DE 2000

Durante el afio de 2000 el Consejo Consultivo dRibg ha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Seccionsporadiente de nuestRepertorio General
de 1999 al que nos remitimos, por lo que solo inchs ahora las novedades registradas en
esta materia:

A) Disposiciones generales anteriores que continuatgentes:
Durante 2000 han seguido en vigor las siguiengmodiciones generales relativas al

Consejo Consultivo de La Rioja cuyo texto publicarea nuestroRepertorios Generab
de 1996, 1997, 1998 y 1999:

- Ley 3/1995, de 8 de marzale Régimen juridico del Gobierno y la Adminisibad®ublic

de la Comunidad Autébnoma de La Ri@a O. R. num 30, de 11 de marzo de 1995, c.e, en
B.O.R.. num. 38, de 30 de marzo de 1995, y B.Qifa. 89, de 14 de abril de 1995)
modificada por Ley 10/1995, de 29 de diciembyéModificadora de la legislacion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de taggsnen juridico y local y funcion
publica(B.O.R. num. 1, de 2 de enero de 1996, y B.O1&. By de 5 enero de 1996 ).

- Resolucion de 1 de abril de 1996@le la Presidencia de la Diputacion General de La
Rioja, supletoria del Reglamento de la Camara,esobnsultas del Parlamento al
Consejo Consultivo de La Rioja -art. 98 de la L&b3en la redaccidén dada por la
Ley 10/95-(B.0.D.G., num 25, de 2 de abril de 1995)

- Decreto 33/1996, de 7 de junjgor el que se aprueba el Reglamento del Consejo
Consultivo de La RiojaB.O.R. num 76, de 20 de junio de 1996)

- Acuerdo 11/1996, de 19 de diciembyeel Consejo Consultivo de La Rioja, sobre
régimen financiero, nOminas, intervencion y coridad del Consejo Consultivo de
La Rioja durante el ejercicio de 1997, cuyo texdtna sufrido modificaciones durante
1999, si bien su contenido queda afectado pastibéecido en el Acuerdo 5/97 que
incluimos como namero 3 en la Seccién de Normatle nuestrdRepertori
Generalde 1997.

- Acuerdo 4/1996, de 4 de julipdel Consejo Consultivo de La Rioja, interpretati
del Reglamento sobre tramitacion de los dictamdee€onsejo Consultivo.
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B) Disposiciones generales dictadas durante 2000.

Durante 2000 se han dictado las siguientes digpaosis generales referentes al Consejo

Consultivo de La Rioja:

LEY 6/1999, DE 20 DE DICIEMBRE,

DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA,

DE PRESUPUESTOS GENERALES

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA PARA 2000.

(B.O.R. nim 159, de 30 de diciembre de
1998), y B.O.E. num. 311, de 29 |[de
diciembre de 1999)

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA.- Los créditos destinados en la
Seccién 01 y 03 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, se libraran en
firme a nombre de la Diputacion General y
Consejo Consultivo de La Rioja a medida
que éstas lo soliciten de la Consejeria de
Hacienda y Promocién Econémica.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .- La

presente Ley, que se publicara de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 21 del Esta-
tuto de Autonomia de La Rioja, entrara en
vigor al dia siguiente al de su Ultima

publicacion.

ACUERDO 2/2000, DE 25 DE

11

ENERO, DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA RIOJA,
SOBRE MODIFICACION Del

REGIMEN DE DIETAS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO 2000

1°.- El Consejo acuerda no modificar las
cantidades que se venian percibiendo
durante el afio 1999 y continuar con las
mismas para el afio 2000.

2°.- Para la determinacion de su cuantia, se
aplicara durante el afilo 2000 el régimen

establecido al respecto en el Acuerdo 1/98
gue expresamente se ratifica.

Nota- El citado Acuerdo 1/98 puede
consultarse en elRepertorio de este
Consejo de 1998, Seccion de Normativa,
namero 3.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2000

Consultivo de La Rioja (RCC), aprobado por DecB36.996, de 7 de junio

(B.O.R. nim. 76, de 20 de junio de 1996), a cuymréEl Consejo
Consultivo podra elaborar memorias en las que egpdla actividad desarrollada asi como
las sugerencias que estime oportuno para la mejirda actuacion administrativala
presente Memoria constara de dos secciones:

D e conformidad con lo establecido en el articuldélReglamento del Consejo

-En la primera, se exponen las actividades de$ades por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2000, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias gGereejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuaciéniradtrativa en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO DE 2000.
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ra una ordenada exposicion de las actividadesrdadas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2000 r@&sanos, en linea con lo
efectuado en nuestras Memorias de afios anteritoegjatos estadisticos
relativos a los aspectos de composicion, orgarimagi personal; servicios, material, e
instalaciones; funcion consultiva; asuntos econdégjicy, finalmente, relaciones
institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL .-

1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Conswios.-

Durante el afio de 2000 el Consejo Consultivo dRiga ha experimentado la
renovacion parcial de un Consejero ya que, porddedr2000, de 10 de abril, del Presidente
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se dispusesa de D. Joaquin Ibarra Alcoya como
Consejero electivo, agradeciéndole los serviciestados, y por Decreto 2/2000, de la misma
fecha (ambos publicados en el B.O.R. nim.46, déeldbril) se nombré como miembro
electivo del Consejo Consultivo, a propuesta debi&oo, a D. Joaquin Espert Pérez-
Caballero.

Por tanto la composicion del Consejo Consultivéiralizar el afio de 2000 es la
siguiente:

-Presidente y Consejero electivo
D. Ignacio Granado Hijelmo.
- Consejeros electivos
D. Antonio Fanlo Loras
D. Jesus Zueco Ruiz

D. Pedro de Pablo Contreras
D. Joaquin Espert Pérez-Caballero

2. Organizacion interior: Nombramiento de Consejers para suplencia y ayuda al Sr.
Presidente del Consejo Consultivo.

Durante el afio de 2000 se ha mantenido la desigmatéctuada en 1997 de D. Jesus
Zueco Ruiz como Consejero encargado de la supldetRresidente en casos de ausencia,
vacante o enfermedad, y de D. Joaquin Ibarra Alcog@o Consejero encargado de auxiliar
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al Sr. Presidente en asuntos de secretaria dekfopesbien, una vez concluido el mandato
de éste ultimo, le sustituyo en tales funcion€oelsejero D. Joaquin Espert Pérez-Caballero.

3. Personal.

Durante 2000 no se produjo alteracion en esteagmarespecto a la situacion descrita
en nuestra Memoria de 1999, salvo la incorporag@Bb?. Cristina Mufioz Escribano como
Auxiliar Administrativo, mediante contrato labotamporal desde 24 de abril, prorrogado
hasta 23 de octubre, en que paso a la situacitmdmnaria interina.

II. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.-

1. Sede provisional del Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo sigue manteniendo su sedeigiomal de la que ya se dio
cuenta en las Memorias de afios anteriores en umadgpendiente del propio Palacio
Regional, sito en la logrofiesa calle del Generah\da Rey, numero 3.

2. Equipamiento informatico.

Durante 2000 el Consejo Consultivo de La Riojascgente de sus carencias de
espacio y de la necesidad de acceder a los modaetdies de comunicacion e informacion
juridica, ha proseguido, en colaboracion con laresgpde informatica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (SAICAR), el desarrollo debghama Informatico de que dabamos
cuenta en anteriores Memorias.

A) Programa informéatico del Consejo Consultivo de la Rioja.-

En 1999 ha sido completamente operativ@relgrama informético del Consejo
Consultivo disefiado por SAICAR dentro del entorno Windowsmadenadores tipo PC y
compatibles, del que dimos cuenta en nuestra Ment&il997 a la que nos remitimos,
resefiando Unicamente las alteraciones y moderoiei

a) Programa AS-400.

No se han producido novedades dignas de mencién

b) Base de dato¥nosysdel Consejo Consultivo.

Durante 2000 los distintos apartados de esta baseatbs han funcionado

correctamente y se han incrementado notablemesteespectivos registros, debiendo
destacar especialmente el fondo de articulos datds que se incrementd durante el afio
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2000 en méas de 500 documentos superando ya lo6 6efistros documentales cuya
digitalizaciéon se ha encomendado en el 2000 a fesa VirtualCom (Res. 82/00).

Articulos doctrinales archivados

7000 —
6000 —
5000 —
4000 —
3000 —
2000 —
1000 —

] 1996 B 1997 | | 1998
B 1999 | | 2000

c) Otros programas informaticos

El Consejo Consultivo cuenta en 2000 con las tigespara los programas resefiados
en las Memorias de afios anteriogeg se han reforzado con la adquisicién del program
complementarid/ia Voice .

B) Conexién a Internet, dominio propio, correo elerdnico y paginaswebdel Consejo
Consultivo.-

Se mantiene la situacion descrita en la Memorid3#9. Eldominio propiodel
Consejo Consultivo de La Rioyavw.ccrioja.es asi como la direccion general para correo
electrénicoccrioja@ ccrioja.essiguen plenamente operativas

En 2000 se ha eliminado la pagina web provisiona gl Consejo Consultivo
mantenia en la direcciomvww. larioja. org / consejo/ consejo. htiacual ha sido sustituida
por la nueva direccion web del Conseymw.ccrioja.esuyo contenido ha sido disefiado por
la empresa riojana VirtualCom con un contenido gleto y atractivo que incluye una
portada de inicio con el emblema del consejo ysiemterior, apartados de presentacion,
normativa, memoriasy dictamenes aprobados pgoorsejo, todo ello a texto integro, con
sus indices de referencias y materias y con uradoscun apartado para noticias, asi como
una completa seccion de enlaces a multiples doreside caracter juridico e institucional.
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C) Material informético.-

Durante 2000 el Consejo Consultivo ha continuadaeamdo el material informatico
reseflado en nuestras Memorias de 1996, 1997, 198y si bien se ha dotado del siguiente
nuevo material informéatico para el desarrollo de attividades: una impresora HP Lasejet
4540 y un reproductor DVD-Rom.

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 2000 el Consejo Consultivo ha conservasislgcripciones referidas en
nuestra Memorias de 1996, 1997, 1998 y 1999 guasnos remitimos y se ha dotado,
mediante las oportunas licencias y suscripciorefasisiguientes Bases de Datos juridicos
en CD-rom: De editoridla Ley,la obraActualidad Civil

6. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro ar@iv2000 destacaremos los
siguientes:

A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 2000.

Durante 2000 el Consejo Consultivo de La Riojadwpéado los Acuerdos siguientes:
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ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA DURANTE EL

ANO 2000

N° DE
ACUERDO

SESION

REUNION

FECHA

NO
CARPETA

CONCEPTO

1/2000

1/2000

primera

25-01-00

2000/0004

8ACUERDO 1/2000
DE 25 DE ENERO|
S O B R E
RENOVACION DE
TITULARES DE
LAS FUNCIONES
DE AUXILIO AL
PRESIDENTE EN
MATERIA DE
SUPLENCIA Y
SECRETARIADEL
CONSEJO
CONSULTIVO
PARA EL ANO
2000.

2/2000

ACUERDO 2/2000,
DE 25 DE ENERO
S O B R E
MODIFCACION
DEL REGIMEN DE
DIETAS DEL
CONSEJO
CONSULTIVO DE
LA RIOJA
DURANTE EL
ANO 2000

3/2000

ACUERDO 3/2000
DE 25 DE ENER(Q
POR EL QUE SH
APRUEBA LA
CUENTA GENERAL
DEL CONSEJQ
CORRESPONDIEN
TE AL ANO 1999.
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4/2000

ACUERDO 4/2000,
DE 25 DE ENERO
POR EL QUE SH
SOLICITA A LA
CONSEJERIA DH
AGRICULTURA YD
ESARROLLAQ
R U R A L
DETERMINADOS
DOCUMENTOS
PARA COMPLETAH
EL EXPEDIENTE
DE LA PETICION
DE DICTAMEN
S O B R E
SUBVENCION Al
AYUNTAMIENTO
DE TORRECILLA.

5/2000

4/2000

Unica

28-03-00

2000/000¢

1ACUERDO 5/2000
DE 28 DE MARZO
POR EL QUE SH
APRUEBA ELU
PLIEGO DE
CONDICIONES
PARA L A
CONTRATACION
DEL REDISENOQ
DE LA PAGINA
W E B DEL
CONSEJO

6/2000

5/2000

Unica

10-04-00

2000/0006

2ACUERDO 6/2000

DE 10 DE ABRIL
SOBRE L A
APROBACION DEL
CONTRATO CON
LA EMPRESA
VIRTUALCOM
PARA LA
ACTUALIZACION
DE LA PAGINA
W E B DEL
CONSEJO

19



7/2000

5/2000

10-04-00

2000/0006

P ACUERDO 7/2000
DE 10 DE ABRIL
S O B R E
DISTINTIVOS DEY
CONSEIJO
CONSULTIVO DH
LA RIOJA POR EX
CONSEJEROS DE
MISMO.

8/00

9/00

Unica

31-5

2000/0006¢

b ACUERDO 8/2000
DE 31 DE MAYO,
POR EL QUE SH
APRUEBA ELU
PLIEGO DE
CONDICIONES
PARA INCLUIR EN
SOPORTH
INFORMATICO
CD-ROM DATOS
AD DEL CONSEJQ
CONSULTIVO DH|
LA RIOJA

9/00

9/00

Unica

31-5

2000/0006¢

b ACUERDO 9/2000
DE 31 DE MAYO
S O B R E
APROBACION DE
PRESUPUESTO{

PARA LA
INCLUSION EN
SOPORTHE
INFORMATICO
CD-ROM DE
DATOS DEL
ARCHIVO AD DEL
CONSEJO
CONSULTIVO

PRESENTADO$

U7
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10/00

13/00

Primera

05-10-00

2000/0007

GACUERDDO
10/2000 DE 5 DE

OCTUBRE SOBRE

LA RENOVACION
DEL CONTRATO
LABORAL
TEMPORAL DE LA
AUXILIAR DEL
CONSEJO, DNA
CRISTINA MUNOZ
ESCRIBANO.

11/00

13/00

Primera

05-10-00

2000/0007

QACUERDO
11/200Q POR EL
QUE SE APRUEBA
EL
COMPLEMENTO
DE
DISPONIBILIDAD
DE LA
SECRETARIA DEL
SR. PRESIDENTE,
DNA. LUCIA
MARTINEZ
GALAN.

12/00

15/00

Unica

20-11-00

2000/0007

2ACUERDO 12/00
DE 20 DE
NOVIEMBRE
SOBRE LA
APROBACION DE
LA MEMORIA'Y
REPERTORIO
GENERAL DEL
CONSEJO
CONSULTIVO DE
LA RIOJA PARA

DEL ANO 1999
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13/00 15/00 Unica 20-11-00 2000/0007RACUERDO 13/00
DE 20 DE
NOVIEMBRE,
SOBRE LA
APROBACION
DEL PLIEGO DE
CONDICIONES
PARA LA
CONTRATACION
DE LA
PUBLICACION
DEL REPERTORI(Q
GENERAL DEL
CONSEJO
CORRESPONDIEN
TE AL ANO 1999.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo Consutiidurante 2000.

El Reglamento del Consejo Consultivo, en sus das$ca5 y 16, atribuye a su
Presidente facultades administrativas, en cuyoiejeta Presidencia del Consejo Consultivo
ha dictado durante el afio 2000, un total de 20d4IResnes, relativas a las siguientes
materias:

- Designacién de Consejeros ponentes para logwhctas.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas.

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicacioregggicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y maleliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.-
A) Libros.-
Durante el afio 2000 se ha continuado la poligcaddjuisiciones, prestando especial
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atencion a las obras de tematica constitucionabnamica y jurisprudencial en materias
competenciales y administrativas relativas a coesfi en las que tiene competencia
consultiva el Consejo. En total se adquirieron 2gmplares que elevan el total de la
biblioteca por encima de los 1.200 volimenes.

Adquisiciones de libros

1400 —
1200 |
1000 —
800
600
400 —
200 —

] 1996 B 1997 | | 1998
B 1999 [ | 2000

B) Suscripciones.-

Del mismo modo, se ha seguido la politica de spsiomes iniciada en 1996
manteniendo las contratadas con las principalelcagines periddicas, tanto legislativas,
como jurisprudenciales y doctrinales, prestandgular atencion a la legislacion vy
jurisprudencia europea y espafola sobre los aspectostitucionales y estatutarios de
competencia del Consejo Consultivo.

En 2000 se ha iniciado la suscripcion a las sigagepublicaciones periddicas:

- RevistaHacienda Local“de Ed.Aranzadi

lIl. FUNCION CONSULTIVA .-
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1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 39 del Reglamento del Consejo Consniintiende por sesion el periodo
de tiempo dedicado a agotar un orden del dia ygumion la parte de sesion realizada en un
mismo dia.

Durante 2000 el Consejo Consultivo ha celebradge$tbnes, distribuidas en un total
de 19 reuniones.

Las sesiones numeros 3, 13 y 14 constaron deedofones, mientras que el resto
fueron sesiones de reunién Unica.

Las fechas concretas de dichas sesiones y reursondas siguientes:

Sesion 1/00,Reunidn Unica, de 25 de enero.
Sesion 2/00 Reunién Unica, de 22 de febrero.
Sesion 3/00 Reunidn primera, de 8 de marzo.
Reunion segunda, de 15 de marzo
Sesion 4/00 Reunién Unica, de 28 de marzo.
Sesion 5/00 Reunién Unica, de 10 de abiril.
Sesion 6/00 Reunidn Unica, de 18 de abril.
Sesion 700 Reunidn unica, de 4 de mayo.
Sesion 8/00 Reunidén Unica, de 16 de mayo.
Sesion 9/00 Reunidén Unica, de 31 de mayo.
Sesion 10/00Reunion unica, de 21 de junio.
Sesion 11/00Reunion Unica, de 26 de julio.
Sesion 12/0p0Reunidn Unica, de 15 de septiembre.
Sesidén 13/00Reunion primera, de 5 de octubre.
Reunion segurdka9 de octubre.

Sesion 14/00Reunion primera, de 30 de octubre.
Reunion segunda, de 6 deemobre.

Sesién 15/0Reunidén Unica, de 20 de noviembre.
Sesién 16/00Reunidén Unica ,de 18 de diciembre.

2. Tramitacion de expedientes.-
A) Registro.

Durante el afio de 2000 se registraron 267 entdedscumentos oficiales ( frente
a 219 el afo anterior), asi como 288 salidas (drar802 el afio anterior).
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B) Procedimiento.-

Para una aplicacién armonica de los distintos ptesaeglamentarios relativos a la
tramitacion y archivo de los dictdmenes, el Con€gjpsultivo, en su Sesion 5/1996, de 4 de
julio, aprobd, por unanimidad, un Acuerdo intetatigo del Reglamento sobre tramitacion
de los dictamenes del Consejo Consultivo, que dayié en la Seccion de Normatidel
Repertorio Generatle 1996 y que ha seguido observandose duranie elea2000.

3. Consultas.-
A) Numero de consultas recibidas.-

Durante el afio 2000 se recibieron en el Conseje@bvio de La Rioja 63 consultas,

- Del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Autondeniea Rioja 6.

- Del Excmo. Sr. Consejero de Desarrollo Autondmigalgninistraciones Publicas
de la Comunidad Autonoma de La Ridgja

- De la Excma. Sra. Consejera de Obras Publicagn3portes, Urbanismo y
Vivienda,12

- Del Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, GanaalgrDesarrollo Rural, 4
- Del Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Culturaedtud y Deporte<0.
- Del Excmo. Sr. Consejero de Turismo y Medio Antbjel2

- Del Excmo. Sr. Consejero de Salud y serviciosafs; 2

- Del Excmo. Sr. Consejero de Hacienda y Econo#nia,

- De Administracién Local de La Riojd (de Villoslada de Cameros) que esta
contabilizado entre las consultas formuladas poEx@mo. Sr. Consejero de
Desarrollo Autonémico y Administraciones Publicas.

B) Consultas con expedientes incompletos.-
Durante 2000 fue preciso solicitar a la autoridadscltante que se completasen

antecedentes respecto a los expedientes relatiess Rictamenes numeros 3, 10, 23, 27 y
47. Dichos expedientes fueron completados eremipd y forma reglamentarios.
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4. Ponencias.-

Durante el afio 2000 se han designado 63 Poneunnese ellas fue colecrtivamente
realizada por todos los Consejeros (la correspatalial Dictamen nim. 51/00 sobre
Anteproyecto de Ley reguladora del Consejo Consuliie La Rioj& tres de ellas fueron
asumidas por el Presidente del Consejo -las cameligntes a los Dictamenes nums. 29
(sobreProyecto de Decreto por el que se regula la codsaiion parcial del complemento
especifico de los Directores de Centros Docentdsli¢ds de La Riojg)55 (sobre el
Anteproyecto de Ley reguladora de los honores tyndisnes de la Comunidad Autonoma
de La Rioja) y 56 (Proyecto de Decreto por el gaeegjula el régimen de precedencias en
el &mbito de la Comunidad Autbnoma de La Riojagl resto por los Consejeros, que
podemos dividir, por razén de su calificacion pes8lucion de la Presidencia del Consejo,
en:

- 54 Ponenciasrdinarias.

- 3 Ponenciasspecialeglas correspondientes a los Dictamenes nims|25,
26 y 58).

- 0 Ponenciasualificadas.

5. Incidencias.-
A) Votos particulares.-

Durante el afio 2000 se formularon votos particslg@ los Consejeros D. Pedro de
Pablo y D. Ignacio Granado en el Dictamen 3/00.

B) Abstenciones.-

Durante el afio 2000 se han registrado dos abetesscde Consejeros que se ausentaron
de los debates y votacion por causa legal en lpsdégntes consultivos nims. 12 (D. Joaquin
Ibarra) y 22 (D. Jesus Zueco).

C) Votaciones.-

Los Dictdmenes emitidos en 2000 han sido aprotsdogcesidad de votacion mediante
la modalidad reglamentaria de consenso por unaagnahtre los Consejeros presentes en cada
caso, salvo el Dictamen 3/00 que se aprobd por r@agon dos votos particulares, dandose la

circunstancia de que la totalidad de los Consejesiassistido a todas las reuniones, excepto en
los casos de abstencion antes sefialados.

6. Dictamenes.-

26



El siguiente cuadro estadistico ilustra sobrenereémento de la labor consultiva del Consejo
durante los afios que lleva funcionando

A) Dictamenes emitidos.-

Seguidamente incluimos la relacion de los 63 Dietdes emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 2000, ordeagmbr su namero.

Dictamenes emitidos

70 —
60
50 —
40
30 —
20 —
10 —

] 19096 [ 1997 | | 1998
B 999 [ ] 2000
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INDICE DE DICTAMENES EMITIDOS POR EL CONSEJO CONSUL TIVO DE LA RIOJA
DURANTE EL ANO 2000

NO
DICTAMEN

NO
CARPETA

SOLICITANTE

PONENTE

TITULO

1/2000

2000/124

C2 O0.PP.

Jesus
Zueco

Proyecto de Decreto por el que se aprueba

el Reglamento de accesibilidad en relad
con las barreras urbanisticas
arquitectonicas, en desarrollo parcial d4
Ley 5/94, de 19 de julio.

2//2000

2000/00125

C2 00.PP.

Joaquin
Ibarra

Expediente de
Patrimonial instado por D2 P.C.G.,
JACG. y D. G.MR. por e
funcionamiento del servicio publico (
carreteras como consecuencia
accidente de trafico ocurrido el dia 20

abril de 1999 en la Ctra. LR-255 direccif

Alberite-Villamediana p.k.1.8 por |
existencia en la calzada de brea debid
las obras en que se encontraba
carretera.

ion
y
E |a

Responsabilidad

3/2000

1999/00123

CO
Agricultura

Antonio
Fanlo

Expediente de Revision 10/99 relativo g
subvencion de 7 millones de pesetaq
Ayuntamiento de Torrecilla en Camero

4/2000

2000/00126

C° Educacio

n Pedrod

Pablo

eExpediente de
Patrimonial 8/99
J.A.G.A.en representacion de su h
L.G.M, alumna del Colegio Public
“General Espartero” de Logrofio, p
lesiones producidas el dia 17-9-99, durg
la clase de gimnasia.

Responsabilidad
instado por D.

ia
D
Dr

nte

5/2000

2000/00127

C° Educacio

n Pedrod

Pablo

eExpediente de Responsabilid
Patrimonial 3/99 instado por D.T.R.B.,

d
n

representacién de su hijo, A.R.L., alumho
del Colegio Rural Agrupado de Nalda,
quien durante el recreo, recibié un impagto

en la cara con un balén que le produj
rotura de las gafas.

la

6/2000

2000/00128

C° Educacio

n Pedrod

Pablo

eExpediente de Responsabilidelid

Patrimonial 6/99 instado por D2 M. R.
R.., en representacion de su hijo, I. G.

alumno del Colegio Publico “Gonzalo ge

Berceo” de Logrofio, por lesiong
producidas por un compafiero quien
propind un codazo que le rompié
incisivo central superior izquierdo el d
23-2-99.

~
|~

C.,

S
le

el

ia
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7/2000

2000/00129

C° Educacidn

Pedro d
Pablo

eExpediente de
Patrimonial 15/99 instado por D2

T.L.G., en representacion de su hi
A.B.L., alumno del Colegio Public
“Ezequiel Moreno” de Alfaro, cuando

dia 19-5-99,durante el recreo, otro alum

le cogio las gafas y se las piso.

Responsbailidtd
N

L ARS

8/2000

2000/00133

Consejero d
Turismo

£ Joaquin
Ibarra

Expediente de

ocurrido el dia 14 de agosto de 1999
colisionar su vehiculo con un jabali en
Ctra. N-232 p.k. 344,100, en el térmi
municipal de Alfaro.

Responsabilidad
Patrimonial instado por D. A.A.R. com
consecuencia del accidente de tréf

o}
co
bor
la
ho

9/2000

2000/00134

Consejero d
turismo

£ Joaquin
Ibarra

Expediente de
Patrimonial instado por D. V.A.S. con
consecuencia del accidente de tréf

Responsabilidad

[0}
co

ocurrido el dia 2 de enero de 1999 por

colisionar su vehiculo con un ciervo en|

Ctra. LR-415 p.k. 4.100, en el térmifo

municipal de Ezcaray.

la

10/2000

2000/00130

Presidente

Pedro d
Pablo

eAnteproyecto de Ley de Espectaculos
actividades recreativas de la Comunid
Autonoma de La Rioja.

ad

11/2000

2000/00131

CO
Agricultura

Jesus
Zueco

Expediente de revisién 8/99 instado po
Comunidad de Regantes de Agonc
relativo a la construccién de una presd
el rio Leza.

a
[0}
en

12/2000

2000/00132

Presidente
CAR

Antonio
Fanlo

Decreto por el que se establecen norInas
o

sobre regulacibn de medicamen
veterinarios y piensos medicamentosoq
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

S
en

13/2000

2000/00135

C2 00.PP.

Joaquin
Ibarra

Expediente de
Patrimonial instado por D. T.E.R.
relativo a la rotura de un cristal en
vehiculo Opel Kadett matricula LG
XXXX, cuando conducia el dia 8 ¢
octubre de 1999, por la Ctra. L-259 en
Galilea y Murillo de Rio Leza y le salf
una piedra, lanzada por el trac
desbrozador que conducia D. J.L.F.P.

Responsabilidad

14/2000

2000/00136

Ayuntamient
ode
Villoslada de
Cameros a
través del C°
Desarrollo

Jesus
Zueco
Ruiz

Expediente del Ayuntamiento @
Villoslada de Cameros para la revision
oficio de un acuerdo de adjudicacion
aprovechamiento forestal en el paraje °
Fragina”.

e
de
de
La
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Expediente de Responsabilid£d

15/2000 2000/00138| C° Turismo Joaquin
Ibarra Patrimonial instado por D2 M.E.P. como
consecuencia de los dafios producido$ en
su vehiculo Fiat Tempra, matricula L{-
XXXX, por colisionar con un jabali en ¢l
término municipal de Alfaro.
16/2000 2000/00139| C20O0.PP. Antonio| Expediente de Resolucion del contrato|de
Fanlo Obras “Reparacién de margenes de la Gtra.
LR-284, travesia Aguilar del rio Alhama[’,
adjudicada a la empresa M.E, S.A.
17/2000 2000/00140[ C° Educacigdn Joaquif Expediente de Responsabilidad
Espert Patrimonial instado por D. J.M.S., én
nombre de su hijo, J.M.S por lesipn
causada el dia 14 de enero de 2000 durjante
la jornada escolar en el Colegio CRA
“Camero Nuevo” de Torrecilla ep
Cameros.
18/2000 2000/00142| Consejero dePedro De | Proyecto de Decreto por el que se regula la
Salud Pablo atencion farmaceadtica prestada a travds de
botiquines en la CAR
19/2000 2000/00143 Consejera deJesus Expediente de responsabilidad patrimonial
Obras Zueco instado por D. P.P.J. por dafios produciflos
Publicas en su vivienda
20/2000 2000/00144| Consejero delgnacio Expediente de modificacion de contrato|de
Educacion Granado | obras de construccion del Cenfro
Cientifico Tecnoldgico de la UR.
21/2000 2000/00145( Consejero deJoaquin Expediente de responsabilidad instado por
Educacion Espert A.G. reclamando la indemnizacion gle
dafios sufridos en su vehiculo por caidg en
zanja.
22/2000 2000/00147| Consejero dePedro de | Expediente del Ayuntamiento de Bafios|de
Desarrollo Pablo Rio Tobia, relativo a la resolucién de pn
Autondémico contrato de obras.
23/2000 2000/00146| Consejero | Antonio Peticion Dictamen Proyecto de Decreto|de
Obras Fanlo regulacion de las condiciones (e
Publicas habitabilidad que deben reunir Ips
viviendas en la Comunidad Auténoma de
la Rioja.
24/2000 2000/00148[ Consejero dePedro de | Peticion de Dictamen del Proyecto fe
Hacienda y Pablo Reglamento de Maquinas de Juego|en
Economia desarrollo de la Ley 5/99 reguladora [de
juego y apuestas en la CAR
25/2000 2000/00149| Presidente Antonio| Peticion de Dictamen sobre El
Fanlo Anteproyecto de Ley de Saneamientq y
Depuracion de Aguas Residuales de|La

Rioja.
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2000/00150

Ca
Agricultura

Pendiente

Decreto por el que se deroga el Decrg
2152, de 13 de julio, declarandose
utilidad publica la concentracion parcela
de la zona de Agoncillo (Logrofio).

to n°
de
Fia

26/2000

2000/00151

Consejero d
Hacienda y
Economia

ePedro de
Pablo

Articulo 2 E parrafo 2° del Reglamento
Maquinas de Juego.

27/2000

2000/00141

C° Desarroll
autonémico

pJesus
Zueco

Expediente Administrativo relativo a
adjudicacion del puesto nimero 31
concurso de méritos para la provision
puestos de trabajo vacantes en

a

el

de
la

Administracién Pulblica de la Comunidad

Autonoma de La Rioja.

28/2000

2000/00152

C° Educacid

n Joaquir
Espert

Proyecto de Decreto por el que se regul
procedimiento de expedicion de titul
académicos y profesionales de la Ridg
correspondientes a las ensefian
establecidas en la Ley 1/1990, de 3
octubre de ordenacion general del sistd
educativo.

A el
DS

ja,
z7as
de
ma

29/2000

2000/00153

C° Educacid

n Ignacio
Granado

Proyecto de Decreto por el que se regul
consolidacion parcial del complemen

A la
to

especifico de los Directores de los Cenfros

Docentes Publicos de La Rioja.

30/2000

2000/00154

Presidente
CAR

Pedro De
Pablo

Decreto sobre produccion agricg
ecoldgica e indicacion de la misma en
productos agrarios y alimentarios

creacion de “ El Consejo de la producci
agraria ecolégica del La Rioja”

la
0s

y
6N

31/2000

2000/00155

CO
Agricultura

Jesus
Zueco

Decreto por el que se aprueba

reglamento regulador de la identificacif

de los animales de compaiiia (perro
gatos) en la Comunidad Auténoma de
Rioja.

32/2000

2000/00156

C2 Obras
Publicas

Pedro de
Pablo

Expediente de responsabilidad patrimor
instado por D. A.C.N.M. con motivo de I

ial
s

dafos ocasionados en su vehicllo,

matricula BU-XXXX, por la colisién de
mismo con una maquina del Servicio
Limpieza de Carreteras el dia 29-02-2(

de
00

33/000

2000/00158

C° Turismo

Joaquin
Espert

Expediente de Responsabilidad instado
D. A.M.M por dafios producidos en
vehiculo el 14-7-00 por invasién de

por
U
i

corzo en la calzada de la Ctra. CN-111.
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34/2000 2000/00159| c° Antonio Expediente de responsabilidad instado por
Hacienda(en | Fanlo D. V.S.M por el accidente ocurrido con pu
ausencia de I vehiculo el dia 9-10-00 en la Ctra. LR-1p3
Cade al haber una sefial de ceda al paso en Iugar
0OO0.PP) de un Stop en el p.k. 43 de la misma.

35/00 2000/00173]| C° Cultura Antonio | Expediente de reclamacion R/5/00
Fanlo presentada por D2E.P.D. enrepresentafion
de su hijo J.A.S.P. en el Colegio Publico
“B.Jer6onimo Hermosilla”, de Santo
Domingo de la Calzada.
36/00 2000/00162| C° Turismo y Antonio Expediente de reclamacion de dafio$ y
Medio Fanlo perjuicios presentada por D. N. I. G., gor
Ambiente los dafios ocasionados en su vehiculo, g¢n el
pto 459 de la Cra 232 (término (e
Cuzcurrita de rio Tirén) por el choqlie
con un jabali.
37/00 2000/00166| C° Jesus Expediente de reclamacion de
Educacion, Zueco responsabilidad presentado por [D?
Cultura, M.A.F.U. por el accidente ocurrido a $u
Juventud y hijo AM.F. en el Colegio Public
Deportes “General Espartero”.
38/00 2000/00169| C° Turismo y Joaquin Expediente de reclamacion de dafio$ y
Medio Espert perjuicios instado por D. J.L.P.G., por|la
Ambiente colision de su automévil en la N. 232, el
23/10/99,con un jabali.
39/00 2000/00170| C° Turismo Joaquin| Expediente de reclamacion de dafio$ y
Espert perjucios instado por D R.T.P.F. por
colision de su automovil con un jabali gn
la Ctra. de N-232 a la altura de Arnedo}
40/00 2000/00172| C° Cultura Jesus | Expediente de reclamacion RP/2/p0
Zueco presentada por D2 A.G.P.con motivo del
accidente escolar sufrido por su hjjo
B.G.G. en el Colegio Publico “Sgn
Felices” de Haro.
41/00 2000/00175| C° Cultura Jesls | Expediente de responsabilidad patrimonial
Zueco presentada por D2 E.G.M. representando al
menor J.F.G, con motivo del accidete
escolar sufrido en el Colegio Publico “ Shn
Pio X", con fecha 28/03/2000
42/00 2000/00160| C° Jesls Expediente de responsabilidad instado por
Educacion, Zueco el E.J.C en representacion de los padres
Cultura, del alumno |.G.G. por el accidente
Juventud y ocurrrido durante la clase de Educac|on
Deportes Fisica. del Colegio Publico "Las Gaunds”

el 25/10/99
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43/00 2000/00167| C* Pedro de | Expediente por el que se establecen|las
Educacion, Pablo normas basicas por las que se regird la
Cultura; creacion y funcionamiento de las Escuglas
Juventud y de musica y danza en la Comunidad
Deportes Autonoma de . La Rioja
44/00 2000/00171| C° Cultura Pedro d¢ Expediente de reclamacion RP/4/p0
Pablo presentada por D. T.S.S. con motivo flel
accidente escolar sufrido por su hjjo
R.S.R. en el Colegio Publico “Velez ge
Guevara”.
45/00 2000/00174| C° Cultura Pedro deExpediente de responsabilidad patrimonial
Pablo presentada por D.F.A.R.M. representando
al menor F.R.S., con motivo del accidente
escolar sufrido en el Colegio Publico “Las
Gaunas”, con fecha 19/04/2000
46/00 2000/00176| C° Educacion JesUs | Expediente deresponsabilidad patrimorial
Zueco namero RP 8-00, instado por D?
M.A.S.M., representando a la menor
M.T.C.S, con motivo del accidente escolar
en el Colegio Publico “B. Jerénimo
Hermosilla” de Santo Domingo de |a
Calzada.
47/00 2000/00163| C° Turismo y Joaquin Expediente de reclamacién por los daifios
Medio Espert instado por D. F. J.P.P., por la colision|de
Ambiente su vehiculo en la Cra 123 (direccion a
Gravalos) el 23/10/96, con un corzo
48/00 2000/00168| cC° Pedro de | Expediente de reclamacion de
Educacion, Pablo responsabilidad presentada por D2. M.H. S,
Cultura , con fecha 14 junio 2000, representando a
Juventud y R.C.P. por dafios al entrar al Colegio
Deportes. Publico “Madre de Dios”".
49/00 2000/00177| C° Turismo Antonio | Expediente de responsabilidad patrimonial
Fanlo n® RP /01/00, instado por D.J.G.G. porjos
dafios producidos en 280 pinos de|su
propiedad a consecuencia de la accion de
los ciervos
50/00 2000/00161| C° de Salud Antonio| Expediente de responsabilidad patrimonial
Fanlo instado por D. J.P.P.U..por los dafjos
sufridos a consecuencia de haber dido
destruidos 13 animales de su propiedad en
las instalaciones del matadero Riojano $.A
de Haro, el 16/10/1998
51/00 2000/00157| Presidente delgnacio Anteproyecto de Ley reguladora del
la CAR Granado | Consejo Consultivo de La Rioja.
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52/00

2000/00178

C° 00.PP

Jesus
Zueco

Expediente de responsabilidad promov
hija, por el accidente de trafico ocurrido
cuando al salir de una curva se aperc

de untractor que circulaba muy lentame
delante de ella.

23-2-99 en la Ctra. LR-301 p.k.5,900,

por M2 R.P.P.en nombre de D2 E.A.O. y{su

53/00

2000/00179

C2 00.PP.

Pedro d
Pablo

eProyecto de Decreto por el que se regul
descalificacion voluntaria de las viviend
de Proteccion Oficial.

54/00

2000/00180

C° Educacio

n  Antonio
Fanlo

Expediente de
Patrimonial instado por D. J.L.P.J.,
representacion de su hija, la men
V.P.E.como consecuencia del accide
escolar sufrido en el C.R.A. de Agoncill

Responsabilidad

En
or,
nte
D.

55/00

2000/00165

Presidente d
la CAR

elgnacio
Granado

Anteproyecto de Ley reguladora de |

Autonoma de La Rioja.

0S

honores y distinciones de la Comunidad

56/00

2000/00164

Presidente d
la CAR

elgnacio
Granado

Proyecto de Decreto por el que se regul

Comunidad Auténoma de La Rioja.

A el

régimen de Precedencias en el ambito de la

57/00

2000/00181

C° Haciend4q

Pedro d
Pablo

eProyecto de Decreto por el que
planifican los juegos y apuestas en
Comunidad Auténoma de La Rioja.

se
la

58/00

2000/00182

Ce de
Hacienda

Antonio
Fanlo

Proyecto de Decreto por el que se apru

Comunidad Auténoma de La Rioja.

eba

el Catalogo de Juegos y Apuestas d¢ la

59/00

2000/00183

C2a Obras
Publicas

Joaquin
Espert

Expediente de
Patrimonial instado por D2 R.C.A. co
consecuencia del accidente sufrido el d
de noviembre de 1999 en las obras d
C/.XX de Alfaro y en el que,

consecuencia de una caida por estaf
vallas protectoras de la obra en el sueld
fractur6 el radio.

Responsabilidﬁtd

0
a8
la

11”4

R

as
, Sé

60/00

2000/00184

C° Turismo

Jesls
Zueco

Expediente de
Patrimonial instado por D2 M.T. com
consecuencia de los dafios producidof
su vehiculo, por colisién con un corzo,

N-111 p.k. 292.500

Responsabilidad

0
en
el

dia 20 de febrero de 1999 en la Carrefera

61/00

2000/00186

C° Turismo

Joaquin
Espert

Expediente de
Patrimonial instado por D2 N.A.Z., con
consecuencia de los dafios producidof
su vehiculo, por colisién con un corzo,
dia 30 de agosto de 1999, en la Carre

Responsabilidad

o}
en

el

fera

N-111, pk. 267,800
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62/00

2000/00187

C° Turismo

Jesus
Zueco

Expediente de Responsabilidad instado
D2 M.V.V.M., como consecuencia de |
dafios producidos , por colisién con
jabali, el dia 16 de marzo de 2000, el
Carretera L- 123, en el término municig
de Arnedo.

63/00

2000/00188

C° Turismo

Pedro d
Pablo

e Expediente de Responsabilidad instado

D. R.O.M. por la muerte de ganado vacl
y de un ternero de su propiedad, co
consecuencia de la accién de los buitre
el término de Enciso, el 16 de abril

por
DS
Lin

al

por
no
mo
5 en
He

2000.

La ordenacion de los mismos por razon de la magebee la que versan es la siguiente:

A) Sobre iniciativa legislativa del Gobierno:

- SobreProyectos de Leyt (DD. nums,10, 25, 51y 55

- SobreProyectos de Reglamenttb (DD. nums. 1, 12, 18, 23, 24, 26, 28, 29,33043, 53

56, 57 y 58)).

B) Sobre actividad administrativa:

- Sobreasuntos de persohd (D. nam. 27).

- Sobrerevision de oficiale actos administrativos: 3 (DD. nums.3,11 y 14).

- Sobrecontratos administrativos3 (DD. nums. 16, 20y 22).

- Sobreresponsabilidad administrativ87 (DD. nims. 2,4 a 9, 13, 15,17, 19, 21,822, 44 a 5(
52, 54 y 59 a 63), de ellos, 13 sobre accidentssdaes (DD. nims, 4a 7, 17, 35, 37, 40 a 42,
46, 48 y 54) y 14 sobre dafios causados por anisalleges (DD. nims. 8,9,,15,33,36,38,39,47,4
y 60 a 63).

e

44 a
9,50

B) Dictdmenes pendientes de despacho.-

Al finalizar el afio de 2000 el Consejo Consultiwld Rioja tenia 1 expediente consultivo
pendiente de despacho que se emiti6 como Dictam@2A@L (D. num. 5/01).
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C) Dictamenes destacables.-

La labor consultiva del Consejo durante el afio @@02e ha incrementado al elevarse las
consultas formuladas y los dictamenes emitidos &&3te a los 43 emitidos en 1999, cifra similar a
la de otros Consejos Consultivos de Comunidadednumas Uniprovinciales.

Sin embargo, en el aspecto cualitativo se ha natadanflexion importante puesto que:

- En lo relativo a Proyectos de Leyurante 2000 se han remitido para consulta 4eetoy:
el de Espectéaculos y Actividades recreativas (DA))/y el de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales (D. 25/00), el del Consejo Consultivo5J00) y el de Honores y distinciones (D.55/00).

- En el gjercicio por el Gobierno de La Rioja depgdestad reglamentarjae ha notado una
estabilizacién pues se han enviado al Consejo Qutspara dictamen 15 Proyectos de Decreto, igual
gue durante el afio anterior. Concretamente tateeBos se referian a las siguientes materias:

- Barreras urbanisticas.

- Medicamentos veterinarios

- Botiquines

- Habitabilidad de viviendas.

- Maquinas recreativas.

- Titulos académicos y profesionales
- Retribuciones

- Agricultura ecolégica

- Animales de compafiia

- Escuelas de musica y danza
- Descalificacion de VPO

- Régimen de precedencias

- Juegos y apuestas

Por su trascendencia econdmica y sodiestacan los Dictamenes relativos a la constraccio
del Centro tecnologico de la UR (D. 20/00), saneaitoiy depuracion de aguas (D.25/00) y materias
de juego y apuestas (DD. 24, 26, 57 y 58/00).

Desde el punto de vista doctrindestacan los criterios sentados en materia derésno
distinciones y precedencias (DD. 55 y 56/00), raspbilidad patrimonial de la Administracion Publica
por dafios causados por animales de especies piagegi cinegéticas (cfsupra DD. sobre
responsabilidad), asi como en materia de accidestesares (cfr. supra DD. sobre responsabilidad)
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Respecto a la actividad administratjivee ha centrado sobre todo en los expedientes de
responsabilidad patrimonial, contratos administeegiy revision de oficio de actos administrativos.

Desde el punto de vista instituciondéstaca el Dictamen 51/00 sobre la Ley reguladelra
propio Consejo Consultivo.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

A) Cumplimiento por parte de las autoridades compeintes de la obligacién de dar cuenta al
Consejo Consultivo de la resolucion adoptada en lexpedientes sometidos a su consulta.

Siguen observandose demasiadas disfunciones en ardmimplimiento por parte de las
autoridades competentes de la obligacion establemidel art. 45.2 del Reglamento del Consejo
Consultivo de dar cuenta al mismo de la resoluaidoptada en los expedientes sometidos a su
consulta.

Son 31 los expedientes consultivos en los que nbaseecibido comunicacién alguna
(concretamente se trata de los relativos a losBiehes nums. 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12,1 4, 16,1220,
22, 23, 26, 27, 29, 35, 37, 40, 41, 42, 44, 4548654, 56, 57,5 8 y 59) lo que equivale a d&jar
contestacion el 49 % de los Dictdmenes, porcestgjerior en un 10% al del afio anterior, que hay
gue estimar excesivamente alto y que debe coreegirdo sucesivo.

B) Cumplimiento por parte de las autoridades compentes de la obligacion de incluir en las
disposiciones generales dictaminadas por el Cons&jonsultivo las expresiones reglamentarias
“oidd’ o “de acuerdo con”

En punto al cumplimiento por parte de la autoridadempetentes de la obligacion
reglamentaria de indicar si las disposiciones gdegthan sido aprobadesnformeal dictamen del
Consejo Consultivo o simplementddo el mismo, siguen también apreciandose demasiadas
disfunciones.

A tal efecto, podemos resefiar la siguiente vatipdéogia:

a) Expedientes cuya resolucion es conforme cordictaminado por el Consejo Consultivo
y que emplean la expresion reglamentariéde acuerdo con’-

Han recaido resoluciones conformees el dictamen del Consejo Consultivo, empleaado |
expresion reglamentaride acuerdo con”.en 21 de los expedientes consultivos, concretanakeribs
Dictamenes -ordenados por la fecha de recepcidama®nunicacion respectiva-, nims.9, 13, 8, 19,
15, 32, 34, 36, 47,50, 52, 38, 39, 33, 60, 6364962, 18y 31) lo que supone un 33% del totébsle
dictimenes emitidos.
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b) Expedientes en los que se ha recibido comunicénj pero en la resolucién comunicada
se ha omitido toda referencia al Consejo Consultivoa pesar de que éste los dictamind
previamente-

Este supuesto se ha dado en la resolucion ded® @éxpedientes consultivos, concretamente
los correspondientes a los Dictamenes nums.1,,241130, 28, 43y 53.,m lo que supone el 12 %
del total de los emitidos.

No se contabilizan aqui los expedientes rela&ios Dictimenes nums. 10, 25,51y 55 ya
gue, al tratarse de Proyectos de Ley, no existesin@ta obligacion reglamentaria de que en al fin
de las Exposiciones de Motivos de las mismas figemesu momento, la previa intervencion del
Consejo Consultivo.

IV ASUNTOS ECONOMICOS.

1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas petestia las cuales deben ser fijadas por el
propio Consejo Consultivo en virtud de su autonangénica y funcional. A tal efecto, se adopto por
Acuerdo 2/2000, de 25 de enero, el régimen dasljgara 2000 que se incluye en la parte relativa a
Normativa de este Repertorio.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo para0®O0.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 20Gnkando el Acuerdo 5/1997, de 19 de
junio, sobreGestion administrativa y contable y tramitacion déminas de su personatjue
recogiamos en la seccién de normativa de nuBstpertorio General de 199@or el que se asumio
integramente la gestion econdmica y financier&dakejo Consultivo, incluido lo relativo a nOminas
gue también se asumi6 desde 1 de enero de 1998¢cdalo expresdbamos en nuestra Memoria de
1998.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 2000.

De conformidad con lo establecido en nuestro Regtao) el Consejo Consultivo, haciendo
uso de su autonomia en materia presupuestaridh@pea su Sesion 12/1999, de 4 de octubre , el
Anteproyecto de su Presupuesto para 2000 y loiceati€onsejo de Gobierno para su inclusion como
Seccién independiente en el Proyecto de Ley daipuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para 2000.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda altamta,por el Consejo de Gobierno como,
definitivamente, por la Diputacion General e indluien la Ley 6/1999, de 20 de diciembre, de
Presupuestos Generales de La Comunidad AutonoiraRi®ja para 2000, de la que se da cuenta en
la Seccion de normativa de eRepertorio General.
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Seincluye el referido Presupuesto en el epigigfiéesite junto con la contabilidad del Consejo
Consultivo durante 2000.

Presupuesto del Consejo Consultivo
(En millones de Pts)
35.000.000 126.556.000]30 771 000
30.000.000 —
25.000.000 — E _
20.000.000 —
15.000.000 — 4
10.000.000 7 Contabilidad del
5.000.000 — ejercicio de 2000.
0 |
L a
|| 1996 [ 1997 | | 1998 gctividad del
onse 0}
. 1999 D 2000 Consultivo durémte

2000 ha dado
lugar, en su
conjunto, a las siguientes operaciones contables:
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A) Liquidacién del Presupuesto del Consejo Consuitb de La Rioja
correspondiente al afio 2000

Concepto Crédito Modificaciones Definitivo Obligaciones Pagos P.H Saldo
Inicial
Capitulo
I
100.00 2.286.000 - 2.286.00( 2.275.324 2.275.3p4 - B0.6f
100.01 5.088.000 34.000 5.122.00p 5.279.619 5.279.419 --157.619
100.99 148.000 - 148.000 - - - 148.00
110.00 1.145.000 - 1.145.00( 1.335.24Y 1.335.247 - 290.
110.01 1.127.000 -47.000 1.080.00p 934.484 934.488 - 5145.
110.99 45.000 - 45.000 - - - 45.000
120.00 -- 213.000 213.000 220.273 220.27: - -7.278
120.05 413.000 8.000 421.000 420.952 420.95p - 48
120.99 8.000 -- 8.000 -- -- -- 8.000
121.00 -- 146.000 146.000 86.113 86.113 - 59.887
121.01 -- - -- 59.727 59.727 - -59.727
131.00 1.592.000 -823.000 769.00d 811.424 811.438 -- 282 ./
131.01 166.000 - 166.000 158.100 158.10( - 7.900
131.99 36.000 - 36.000 - - - 36.000
160.00 2.892.000 -239.000 2.653.000 2.652.216 2.652.216- | - 784
Total 14.946.000 -708.000 14.238.000  14.233.487 14.233.487 | 0 5134,
Capitulo
I
Capitulo
Il
212.00 350.000 - 350.000 138.251 138.25] - 211.749
215.00 75.000 426.000 501.000 712.703 712.708 - -211.703
220.00 250.000 - 250.000 349.832 349.83- - -99.832
220.01 2.500.000 -- 2.500.00( 2.316.940 2.316.940 - B8B.(
220.02 2.000.000 1.282.000 3.282.000 2.244.9%0 2.244.9506- | 1.037.050
221.09 250.000 - 250.000 - - - 250.00(
222.00 750.000 - 750.000 333.007 333.007 - 416.9p3
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222.01 150.000 -- 150.000 79.305 79.305 - 70.695
226.06 300.000 -- 300.000 -- -- 300.00
226.09 200.000 -- 200.000 135.912 135.912 -- 64.048
227.06 1.000.000 -- 1.000.00( 1.267.452 1.267.452 -- 4577 .
227.07 700.000 -- 700.000 2.526.48( 2.526.480 --  -1.876(48
227.09 300.000 -- 300.000 417.600 417.60( -- -117.600
230. 500.000 -65.000 435.000 199.764 199.764 -- 235.236
231. 500.000 -- 500.000 793.551 793.551 - -293.5p1
233. 4.500.000 -- 4.500.000 4.440.00( 4.440.000 -- 60.000
Total 14.325.000 1.643.000 15.968.040 15.955.747 15.955.747 0 2.253
Capitulo
Il
Capitulo
VI
625.00 500.000 -430.000 70.000 69.484 69.484 - 516
636.00 1.000.000 -505.000 495.000 494.00( 494.040 - 1.000
Total 1.500.000 -935.000 565.000 563.484 563.484 0 1.516
Capitulo
VI
Suma | 30.771.000 0 30.771.001) 30.752.718  30.752.7118 0 18.2B2
Total:

B) Ejecucion del Presupuesto de 2000.
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Ejecucion del Presupuesto 2000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

|
0 I

I:l Frosupucstado - Cjccutado
[] Porcenlaje de sjecucion (99.9%)

Segun datos de la Memoria de la Intervencion Gédera Comunidad Auténoma, siendo el
monto presupuestado de 30.771.000 Pts y el ejexd&a80.752.718 Pts, la ejecucion del presupuesto
del Consejo Consultivo alcanza en 2000 un porcewtl 99%.

5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counbkivo de 1999.-
Por Acuerdo adoptado en la Sesion 1/00, de 25 elmeal Consejo Consultivo de La Rioja
aprobo por unanimidad la Cuenta General del CorSejwsultivo de La Rioja correspondiente al

ejercicio de 1999 y cuyo resumen general es elesitg!

Resumen de la Cuenta General del Consejo Consultide La Rioja de 1999:

- Presupuesto definitivo: 26.704.000
- Ejecutado: 26.676.884

- Sobrante: 27.116

- Total: 26.704.000

- Saldo final resultante: 27.116
(reintegrado a Hacienda)

- Intereses producidos por 5.068
la cuenta en 1999 y reintegrados

a Hacienda)
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6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.-

En 2000 continud el contrato de asistencia téaeapue se daba cuenta en la Memoria de 1998
con la empres&intesis Econdmica Asesores 8¢ ogrofio.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 1999.-

Por Acuerdo adoptado en la Sesion 15/2000, de 26udembre, el Consejo Consultivo aprobé
la Memoria de sus actividades correspondiente@bafil999 que se publicd en nuefepertorio
Generalde dicho afio, parte segunda, al que nos remitimos.

2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 1999.
A) Edicion.-

La precitada Memoria, junto con la Normativa deh€gjo vigente a 31-12-99, las sugerencias
para la mejora de los servicios, el texto integrdod dictamenes emitidos en 1999 y los completos
indices analitico, de referencias y de doctrinall&geron objeto de una publicacion conjunta que se
efectud por la empresa rioja@aéaficas Ochoa S.Aras concurso que se le adjudic6 con arreglo al
Pliego de condiciones aprobado por Acuerdo 13pt@do en la Sesion 15/00, de 20 de noviembre.

La obra que lleva por titulRRepertorio General de normativa, memoria, dictansgngoctrina
legal de 1999ha sido editada por el Consejo Consultivo deibgaRen Logrofio, 1999, depdsito legal
num LR-158-1998 e ISBN nim. 84-923798-0-4, constdd#l paginas y se presenta encuadernado en
tela roja con el emblema del Consejo Consultivdaado tanto en la portada como en la lomeray se
imprimieron 350 ejemplares.

B) Presentacion.-

En el afio a que se cifie esta Memoria no se proaedti@ presentacion especial del Repertorio
del Consejo correspondiente a 1999 sin perjuicibaterla ulteriormente.

C) Distribucion.-

Como ya expresdbamos en Memorias anteriores l@edielRepertorio General del Consejo
Consultivo de La Riojas objeto de distribucion institucional entre lasosidlades y organismos de
tipo juridico de La Rioja, del Estado y de otrasgrDoidades Autonomas, a titulo de reciprocidad.

3. Relaciones con instituciones oficiales:

A lo largo de 2000 el Consejo Consultivo ha mantendiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasaiguientes:
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A) Audiencia con S.M. el Rey.

Mediante un despacho fechado en el palacio deriaigka el 8 de mayo de 2000, el Vizconde
del Castillo de Almansa, Jefe de la Casa de S.Myalomunicé al Presidente del Consejo Consultivo
de La Rioja que, con motivo del proximo viaje deNB8. los Reyes a la Comunidad Auténoma de
La Rioja, el Rey recibiriria en audiencia al Congepnusltivo de La Rioja el martes 23 de mayosa la
10,25 en el Salén Berceo del Hotel Carlton Riojdalgrofio.

En la fecha y lugar expresados y acompafados joweho. Sr. Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, D. Pedro Sanz Alonso, fueeaibidos por S.M. el Rey todos los integrantes
del Consejo Consultivo en dicha fecha, junto cad&-Consejeros Consultivos D. Luis Javier
Rodriguez Moroy y D. Joaquin Ibarra Alcoya.

El Presidente del Consejo Consultivo, D. Ignaciar@ado Hijelmo, dirigié a S.M. las siguientes
palabras:

Majestad:

Paratodos los miembros del Consejo ConsultivoadRibja aqui presentes, constituye un alto
honor que os hayais dignado concedernos una auidicran el exigente programa que os habéis
impuesto en esta nueva visita a nuestra tierra Qiex sabéis, es la vuestra.

El Consejo Consultivo de La Rioja es, Sefior, lampra institucion consultiva de la
Comunidad Autonoma de La Rioja y asi lo ha recatmouestro Estatuto de Autonomia. Proyecta,
pues, su asistencia juridica y de oportunidad, #lo al Parlamento y Gobierno autonémicos , sino
también a las entidades locales, institucionalesnporativas de La Rioja.

Integrado por cinco miembros, todos ellos jurisfaseconocido prestigio y vinculados a La
Rioja con mas de una década de servicios juridiistinguidos, el Consejo Consultivo fue creado en
1996 y acaba, por tanto, de cumplir su primer cigstio de funcionamiento, recogido en los
Repertorios que anualmente editamos con la menyaiizctrina legal correspondiente.

Durante este periodo, el Consejo Consultivo haidmgus dictamenes, siempre fundados en
Derecho, sin otro norte que asegurar la vigencigsgdomunidad Autonoma de La Rioja del principio
de legalidad y la observancia de la Constitucidfstatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento
juridico.

Integrado por el Estatuto de Autonomia entre lggados de la Administracion de Justicia,
pues justicia preventiva se administra desde ek€annuestra funcién institucional es parangonable
en el &mbito autondmico riojano, a la que, en &, se atribuye al Consejo de Estado, prestigios
institucion con la que mantenemos fraternales iielaes de colaboracion, al igual que el resto de
Consejos Consultivos Autonémicos.
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Mas no penséis, Majestad, que, por ser este Comlefeciente creacion, la funcién de
asistencia que nos ha sido encomendada es tambié&udosa en La Rioja, pues esta tierra, Sefior,
gue es antigua, conocié, mucho antes de los Cangtjovinciales del siglo XIX e incluso de la
creacion del propio Consejo de Estado, un Conseéjlica en la corte del Reino de Najera,
Consejeros regios tan afamados como el Buen Coaditado, ante cuya tumba en Santa Maria la
Real de Najera solia acudir el concejo a recabardsniento para las mas arduas decisiones, y en
Logrofio hay noticia de varias reuniones del Con$&al cuando, en épocas de Vuestro antecesor
Carlos I, estuvo presidido por el Cardenal, Adriad®Utrech, que, ya elegido Papa, celebraria misa
pontifical en nuestra actual Concatedral de La &sth.

Es, Majestad, al espiritu de lealtad hacia la Caxgna los valores de democracia, unidad y
legalidad que la misma encarnay la Constituciéroge, al que, siguiendo tan ilustres precedentes,
el Consejo Consultivo de La Rioja quiere respomdersu leal actuacion en la vida publica al sewici
de la Comunidad Autonoma de La Rioja y, en defmijtile Espafia.

Es, pues, Sefior, con éstos Consejeros - empleandgja expresion de los textos clasicos y
extendiéndola atodos los que componemos los {@arSensultivos-, con quienes la Corona sigue,
de alguna forma, “previendo y proveyendo” lo pedente en los mas graves asuntos autonémicos
y de estado.

Permitidme, pues, Majestad, que, como colofén e éseves palabras que han querido ser
de gracias y reconocimiento por el honor de vuestrdiencia, os haga entrega de la humilde, pero,
para nosotros muy significativa, medalla conmemuseade este Consejo Consultivo de La Rioja que,
si siempre lo ha sido, ahora mas, si cabe, es tdmél vuestro.

Seguidamente, por el Presidente del Consejo Corssk hizo entrega a S.M. el Rey de la
Medalla conmemorativa del Consejo Consultivo d®lga.

S.M. el Rey agradecié a continuacion tanto la eatréel sencillo obsequio como de las
palabras de bienvenida que se le habian dirigitdpgrtio durante unos minutos con los miembros del
Consejo Consultivo animandoles a perseverar amgblimiento de sus altas funciones y deseandoles
todo tipo de aciertos en su labor de asistencidigar a las instituciones riojanas.

B) Visita al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Mediante comunicacion fechada en Luxemburgo el d8ndyo de 2000, el Gabinete del
Presidente del Tribunal de Justicia de la Uniénogea curs6 al Consejo Consultivo de La Rioja
invitacidén para una visita institucional que tuugdr el 6 de junio de 2000 con asistencia de tldos
miembros del Consejo Consultivo, excepto D. Antdfanlo Loras.

En la indicada fecha y en el edificio Thomas Maserbn recibidos por el Presidente del
Tribunal, Excmo. Sr. D. Gil Carlos Rodriguez Igéssique, tras departir unos instantes con el
Presidente y Consejeros Consultivos de La Riogaptesent6 al Letrado D. Fernando Castillo de la
Torre que les mostro las instalaciones del Trib@salcomo el asunto C-33/&ahmi y Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amadaa cuya vista ante el Tribunal acudieron seguidgdenen la Gran Sala de
Audiencias.
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Concluida la vista, el Consejo Consultivo fue radbpor el Excmo. Sr. D. Rafael Garcia
Valdecasas, Juez de Primera Instancia de la UniéopEa con quien mantuvieron una interesante
reunién de trabajo sobre asuntos de mutuo intetésionados con el funcionamiento y actividades
del Tribunal de Justicia de la U.E. y el ConsejmsLdtivo de La Rioja.

Seguidamente y en el Sal6n “Holbein” del propidiedi “Thomas More”, el Presidente del
Tribunal de Justicia de la U.E. ofrecio un almueaideresidente y Consejeros Consultivos de La Rioja
al que asistieron los jueces D. José Carlos deaCariioitinho de Almaeida (portugués). D. Antonio
Mario La Pérgola (italiano) y D. Jean Pierre Puibsd (francés), asi como el precitado D. Rafael
Garcia Valdecasas.

Concluido el almuerzo, se desarrollé6 una sesiéntrdieajo sobre las competencias y
procedimiento del Tribunal de Justicia de la Udh participacién de D. Kurt Riechenberg, Jefe del
Gabinete del Presidente, y varios Letrados delifidbde Justicia y del Tribunal de Primera Inst@anci
con cuyo acto concluyé el programa de la visita.

C) Con el Parlamento, el Gobierno y otras institucines de la Comunidad Autbnoma.

Durante 2000 el Consejo Consultivo, a través dersgidente, ha mantenido las habituales
relaciones institucionales con el Parlamento deRigja, Gobierno y demas instituciones de la
Comunidad Autdnoma de la Rioja, asistiendo en sgmtancion del Consejo a los diversos actos
institucionales organizados por las mismas.

Por otra parte, los distintos Grupos parlamentdréssmostrado su interés a lo largo del afio
2000 por las funciones y actividad del Consejo @Ghiv®. Una informacion completa podra
encontrarse en la véZonsejo Consultivo de La Riojaen los indices de la V Legislatura, afio 2000,
editados por el Parlamento de La Rioja.

D) Con la Universidad.-

Durante 2000, el Consejo Consultivo ha continud@osando con la Universidad de La Rioja
el Convenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicaslanismo de alumnos
de Derecho, cuyo texto se recogid en la Seccidwadmativa del Repertorio General de 1997.

Concretamente, durante 2000 ha cursado sus psaetiaal Consejo Consultivo el alumno de
Derecho, D. Alvaro Alvarez Fernandez, siendo supada su labor por D. Ignacio Granado Hijelmo,
Presidente del Consejo Consultivo.

E) Con la Administraciéon Local de La Rioja.-

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversa®s institucionales de la Administracion
Local de La Rioja.
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4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos.-

En cumplimiento de esta funcidon reglamentaria, ehsejo Consultivo de La Rioja ha
mantenido durante el afio de 2000 las habitualesioees institucionales con el Consejo de Estado,
los Altos Organos Consultivos y los Servicios Jodd de las Comunidades Auténomas.

SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Conauliiculta a éste para exponer en sus
E Memorias las sugerencias que estime oportuno aeglara la mejora de la actuacion
administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funaigirato de los Altos Organos Consultivos que
tiene por objeto instrumentar en la practica dbdid de doble direccion entre los entes
consultantes y los organismos consultivos en ocadema mejor administracion de los asuntos

publicos que les competen.

En ejecucidn de esa facultad, este Consejo Consittluyé en eRepertorio Generatle 1996
unas amplias consideraciones generales sobreitagromstitucional del Consejo Consultivo que
siempre deben tenerse presentes y que nuevameatames. Por su parte, en |&epertorios
Generalegle afios posteriores se recogieron como observacyosiggerencias algunas mas
concretas referidas a distintos temas de intehéérgstrativo.

En 2000 nos ocuparemos de la doctrina consultivd@rammateria muy sensible en La Rioja cual es
el régimen de plantaciones de vifiedo.
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2000

gue se incluyen a texto completo, salvo los dataslentidad de las personas que se reducen

D urante el afio de 1999, el Consejo Consultivo deibf ha emitido los siguientes Dictamenes
a sus iniciales.

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando emplate izquierda de la pantalla, en el
epigrafe, DictAmenes>Indice cronoldgico>2000.
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CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2000

desprende la doctrina legal que seguidamente sactxten los diversos indices que se

De los Dictamenes emitidos por el Consejo Consullivda Rioja durante el afio de 1999 se
acompafan

INDICE ANALITICO

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Analitico>2000.

INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izquda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Referencial>2000.
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