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ll. INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENC IALES.

REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 2005

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la SeR#W/R005, de 20 de diciembre, ha
acordado aprobar, remitir al Parlamento y Gobielmba Rioja, y publicar para general
conocimiento, en cumplimiento de lo dispuestolartéculo 55.1 de su Reglamento,

aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

PRESENTACION

Rioja, (B.O.R. nim. 66, de 2 de junio de 2001)al@sice queéEl Consejo
onsultivo remitira anualmente al Parlamento y all&rno de La Rioja y
publicara una Memoria expresiva de sus actividatlesnte cada afo, con los dictamenes
emitidos y las sugerencias que considere oportpaaa la mejora de la actividad de la
Administracion Publica’

EI:rticulo 13 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,Gtmhsejo Consultivo de La

Por otro lado, parece conveniente incluir tamlaérormativa reguladora del Consejo
Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de diciemle€@05 y recopilar todo ello en una Unica
compilacién o repertorio.

En cumplimiento de este precepto reglamentarrdgrio, el Consejo Consultivo de
La Rioja, en suSesion 24/2005, de 20 de diciembre, ha acordadabaprremitir al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarRelpertorio General de Normativa,
Memoria, Dictdmenes y Doctrina Legal del afio 2005.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta formé&ilass del noveno afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Joaquin Espert Perez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja



El presentdrepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la abira vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasvidades del
Consejo durante el afio 2005, sino también coeugsrencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

- La tercera comprende el texto integro de losdbietnes emitidos pq
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@b2@rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

- =

- La cuarta refleja la doctrina legal estableciddos mismos, a travégs
de los correspondientes indices cronologico, temayi de citas
normativas y jurisprudenciales.

PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUAL IZADA A
31 DE DICIEMBRE DE 2005

Durante el afio 2005 el Consejo Consultivo de logeRia continuado rigiéndose por
la normativa que recogiamos en la Seccion correspote de nuestrBepertorio General
de 2003 al que nos remitimos, por lo que sélo inthg ahora las novedades registradas en
esta materia:



A) Disposiciones generales anteriores que continuasgentes:

Han seguido en vigor durante 2005 las disposicigeesgrales relativas al Consejo
Consultivo de La Rioja, cuyo texto publicamos easttosRepertorios Generak de 1996
a 2004, a los que nos remitimos, con las incidenci@modificaciones en cada uno de ellos
indicadas.

B) Disposiciones generales dictadas durante 2005.

Durante 2005 se han dictado las siguientes disposis generales referentes al
Consejo Consultivo de La Rioja:
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LEY 4/2005, DE 1 DE JUNIO, DEL PARLAMENTO DE LA RIQA, DE
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRAC ION

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA .
(B.O.R. num, 76, del 7 de junio;
y B.O.E. nim. 147 , de 21 de junio)

(Se inserta solo la parte que afecta al Conseje@tivo de La Rioja).

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.Modificacion de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
del Consejo Consultivo de La Rioja:

1. Se da nueva redaccion al apartado 2 del artg;udon el siguiente contenido:

-2.Los miembros del Consejo seran nombrados por uog@ede cinco afos,
pudiendo ser reelegidos hasta un maximo de trésges, y se renovaran a
razon de uno por afo.

2. Se suprime el apartado 3 del articulo 3 de {a3/8001, de 31 de mayo, del
Consejo Consultivo de La Rioja.

3. Se da la nueva redaccion siguienbte al artitiilg) de la Ley 3/2001, de 31 de
mayoi, del Consejo Consultivo de La Rioja:

-g) reclamacuiones de cuantia indeterminada o seipegs a 600 euros que,
en concepto de dafos y perjuicios, se formulen &mtAdministracion
Publica.

4. Se sustituye el actual aparatado d) del artitBloque pasara a ser el e), por el
siguiente:



-Art. 12 d) reclamaciones inferiores a 600 euros,agmeconcepto de dalos y
perjuicios, se formulen ante la Administracion pcdl cuando el érgano que
haya de resolver considere conveniente conoceod#richa del Consejo.

5. Se sustituye el contenido de la Disposicion Sitania tnica de la Ley 3/2001, de
31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja,gd@iguiente:

-DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Con objeto de hpliisir la
aplicacién a los actuales miembros del Consejo Gltve de lo dispuesto en
al art. 3.2 de esta Ley, se observaran las sigeentglas:

12 .-Los actuales miembros del Consejo Consultatimuaran en sus
cargos hasta la finalizacion del mandato de cinémsa que se
refiere el art. 3.2 de esta Ley.

22.- Su renovacion se realizara a razon de unogfiora medida que
vayan cumpliéndose los cinco afios desde su respeitima de
posesion.

32 .-El afio en que procediera renovar a mas de ans€jero, se
renovara solo al de mayor edad; el afio siguienteleemenor edad
de ambos; y, en los afios sucesivos, a los rest@oiesejeros, a razon
de uno por afio, comenzando siempre por el de fedba
nombramiento mas antigua.

43.- Una vez concluido este periodo transitoriopgaguiran las
renovaciones anuales conforme al art. 3.2 de |s@née Ley.

Nota. Puede consultarse en la pagina web del Consejou@ionsde La Rioja
(www.ccrioja.esy concretamente en : i) el apartaddormativa > vigente el texto
actualizado de la Ley 3/2001, reguladora del Cjon€®nsultivo; y ii) en el apartado
Cronicas >Novedades normativasn estudio sobre las modificaciones que supdad ey
4/2005para el Consejo Consultivo de La Rioja.

2
LEY 8/2004, DE 22 DE DICIEMBRE, DEL PARLAMENTO DE A RIOJA,
DE PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA 2005.
(B.O.R. num, 167, del 30 de diciembre de 2004;
y B.O.E. nim. 43, de 19 de febrero de 2005)

(Se inserta solo la parte que afecta al Conseje@tivo de La Rioja)



ARTICULO 1.- Ambito de los Presupuestos Generales de la Comuhilatonoma de La
Rioja.

Por la presente Ley se aprueban los Presupuestosrabes de la Comunidad
Autonoma de La Rioja para el 2005, integrados por:

a) El Presupuesto de la Comunidad Autonoma, queyeal Parlamento, Consejo
Consultivo y a su Administracion General.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.-

Los créditos destinados en las Secciones 01 yI0Brdsupuesto de la Comunidad
Autonoma, se libraran en firme a nombre del Pandmg del Consejo Consultivo de La
Rioja, respectivamente, a medida que éstos lgitmii de la Consejeria de Hacienda y
Economia.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .-

La presente Ley, que se publicara de acuerdo cdispoiesto en el articulo 21 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, entrara en vjdiia 1 de enero de 2005.

3

ACUERDO 1/2005, DE 31 DE ENERO, DEL CONSEJO CONSUWD DE LA
RIOJA, POR EL QUE SE FIJA EL IMPORTE DE

LAS DIETAS PARA EL ANO 2005

Visto el Acuerdo 1/2003, de 13 de enero, el Consgpo unanimidad, acuerda
prorrogar durante el afio 2005 la vigencia del Adadr/2003, de 13 de enero, del Consejo
Consultivo de La Rioja por el que se fija el impadle las dietas para el afio 2003.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2005

de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, (B.Qurin. 66, de 2 de

junio de 2001), a cuyo tenofel Consejo Consultivo remitira
anualmente al Parlamento y al Gobierno de La Rigjpublicard una Memoria
expresiva de sus actividades durante cada afo,lesrdictamenes emitidos y las
sugerencias que considere oportunas para la mejdea la actividad de la
Administracion Puablica; la presente Memoria constara de dos Secciones:

De conformidad con lo establecido en el articuldall3ey 3/2001, de 31

-En la primera, se exponen las actividades desades por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2005, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias qGeredejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuaciéniradtrativa en la Comunidad
Autonoma de La Rioja.
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA DURANTE EL ANO DE 2005.

ra una ordenada exposicion de la actividades rdladas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2005 r@ssMos, en linea con lo
efectuado en nuestras Memorias de afos anteridoesdatos estadisticos
relativos a los aspectos de composicion, orgarinacipersonal; servicios, material, e
instalaciones; funcion consultiva; asuntos econégicy, finalmente, relaciones
institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.
1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Consurios.

Durante 2005, el Consejo Consultivo de La Rioja tomam la composicion
recogida en dRepertoriode 2004 que es la siguiente::
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-Presidente y Consejero electivo

D. Joaquin Espert Pérez-Caballero
- Consejeros electivos

D. Antonio Fanlo Loras

D. Pedro de Pablo Contreras

D2a. Maria del Bueyo Diez Jalén

D. José Maria Cid Monreal

2. Organizacion interior:

Durante 2005 se mantuvo sin alteracion la orgaiimainterior del Consejo
Consultivo recogida en &epertoriode 2004.

3. Personal.

Durante 2005 se mantuvo sin alteracion el persdablConsejo Consultivo

recogida en dRepertoriode 2004.
II. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.
1. Nueva sede del Consejo Consultivo y su equipamnto.

En 2005 continud el equipamiento de la nueva detd€onsejo Consultivo en
la c/Calvo Sotelo, num 11, de Logrofio, mediantadquisicion pequefio mobiliario
previa su adjudicacion a diversas empresas gresrdaléogrofio por Resoluciones de
2005, nums. 101, 286 y 293.

2. Equipamiento informatico.

Durante 2005, el Consejo Consultivo de La Riojprogeguido, en colaboracion

con la empresa de informética de la Comunidad Auténde La Rioja (SAICAR), el

desarrollo dePrograma Informaticale que dabamos cuenta en anteriores Memorias.

A) Programa informatico del Consejo Consultivo de la Rioja.
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En 2005, ha sido completamente operativeregrama informatico del Consejo
Consultivo diseilado por SAICAR dentro del entorno Windowsypadenadores tipo
PC y compatibles, del que dimos cuenta en nuéstraoria de 1997 a la que nos
remitimos, resefiando Unicamente las alteraciomesdernizaciones

a) Programa AS-400.

No se han producido novedades dignas de mencién.

Articulos doctrinales archivados
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8000 —
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1999 | | 2000 [ 2001
2002 | | 2003 | 2004
2005
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b) Base de dato&nosysdel Consejo Consultivo.

Durante 2005, los distintos apartados de esta thasgatos han funcionado
correctamente y se han incrementado notablemesteespectivos registros, debiendo
destacar especialmenteFeindo de articulos doctrinalegue se incremento durante el
afio 2005 en 612 documentos, superando ya los 9etfistros documentales cuya
digitalizacion, actualmente en marcha, se inici@@0d2 (cfr. Res. 202/02).

c) Otros programas informaticos.

El Consejo Consultivo cuenta en 2005 con las lieenpara los programas
reseflados en las Memorias de afos anteriores
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B) Conexidn a Internet, dominio propio, correo elednico y paginaswebb
del Consejo Consultivo.-

Se mantiene la situacion descrita en la MemorigO@9. Eldominio propiodel
Consejo Consultivo de La Riojgww.ccrioja.es, asi como la direccion general para
correo electronicacrioja@ ccrioja.essiguen plenamente operativas. Por Acuerdo
4/2003, se solicito la concesion del nuevo domilgdercer nivetccrioja.org.es”.

En 2005 ha continuado operativa la pagina welCdekejo.www.ccrioja.es
de la que dabamos cuenta en nuestra Memoria de £H6n se ha iniciado un proceso
de renovacion profunda de la misma para optimi@aesdimiento operativo. Cuenta
con los apartados deremorias dictamenesprobados por el Consejo (a texto integro,
con susindicesde referencias y materias y con un buscadhatjcias asi como una
completa seccion denlacesa multiples direcciones de caracter juridico étunsonal.
Se han mantenido las seccionemftermacion doctrina(ordenada por afios e indexada)
y estudiogrecogiendo los que se han realizado, por afiospasd laintranetpara uso
exclusivo del Consejo Consultivo (conteniendo lictanenes del afio en curso, la base
de datos bibliografica y las actas del Consejo).

En 2005 se han producido mas de 30.000 consullasu&hto a las estadisticas
de contenidos mas solicitados, hemos observadtacgexcidn mas visitada es la de
enlacesque incluye un util indice auxiliar.

En cuanto las demas secciones, las que siguetee@sipara los navegantes son
los Dictamenes la Normativay las Memorias por este orden. Y, dentro de los
Dictamenes, registran mas entradafndice analitico de materias y doctrina legal
seguido por logndices numéricg cronolégico

C) Material informatico.

Durante 2005, se ha mantenido en funcionamientanaiterial informatico
reseflado en nuestras Memorias anteriores, si Bidrasncorporado un servidor y
diverso material informético adquirido por Resotungs num. 7, 162, 242, 279, 300 y
301, en el marco de los trabajos informaticos zadlbs para optimizar el rendimiento
de la pagina web del Consejo.

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

Durante 2005 el Consejo Consultivo ha conservagisuacripciones referidas en
nuestra Memorias anteriores a las que nos remitimosrporando la base de datos de
la empresa juridic@irant lo Blanch(Res. nim 265) y ampliando la bAS¥estlaw(Res.
nam. 278).

3. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro Aramnv2005 destacamos los
siguientes:
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A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 2005.

N° SESION REUNION FECHA CONCEPTO

1/05 2/05 Segunda 31-01-03 Acuerdo 1/2005de 31 de enerdel Consejo Consultivo de La Rioja, ppr
el que se prorroga el régimen de dietas.

2/05 3/05 Unica 24-02-05| Acuerdo 2/2005de 24 de febrero, por el que se aprueba la Cuenta
General correspondiente al afio 2004 del Consejo Gwosde La
Rioja.

3/05 9/05 Unica 06-05-05| Acuerdo 3/2005de 6 de mayo, por el que se aprueba el Pliegp de

prescripciones técnicas para publicar Répertorio General dd
Normativa, Memoria, Dictdimenes y Doctrina Legal 2088 Consejo.

4/05 13/05 Unica 21-06-05] ACUERDO 4/2005de 21 de junio sobre el cambio de la gestion sl lo

dominios del Consejo como del alojamiento de sgingaveb.

5/05 13/05 Unica 21-06-05| ACUERDO 5/05de 21 de junio, sobre el Anteproyecto del presupugs
general del Consejo para el afio 2006.

6/05 13/05 Unica 21-06-05] ACUERDO 6/05 de 21 de junio, sobre la aprobacion del presupuges
para la contratacién de la publicacién del Reperpeneral del Consejp
del afio 2003.

7105 24/05 Unica 20-12-05] ACUERDO 7/05de 20 de diciembre sobre la aprobaciorRégdertorio,

Memoria y Dictdmenes 2004 del Consejo.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo durar805:

El art. 19 del Reglamento del Consejo, aprobaddeareto 8/2002, de 24 de
enero, atribuye a su Presidente la competencalpaadopcion de actos en materia
administrativa que la normativa vigente atribuyarganos administrativos, en cuyo
ejercicio la Presidencia del Consejo Consultivdictado durante el afio 2005, un total
de 315 Resoluciones, relativas a las siguientesrraat

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkctas.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas.

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de suscripciones a publicaciorggicas.
- Autorizaciones de adquisiciones de libros y malteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.

- Asuntos varios y de mera tramitacion.
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4. Biblioteca.
A) Libros.

Durante el afio 2005 se ha continuado la politecadtfuisiciones, prestando
especial atencion a las obras de temética constitalcautonémicay jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relat@asuestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo. En total se isidgon 131 ejemplares que elevan
el total de la biblioteca a 1.863 volumenes.

Adquisiciones de libros
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B) Suscripciones.

Del mismo modo, se ha seguido la politica de spsiomes iniciada en 1996
manteniendo las contratadas con las principaledicagibnes periodicas, tanto
legislativas, como jurisprudenciales y doctrinalpgestando singular atencion a la
legislacion y jurisprudencia europea y espafolaestiis aspectos constitucionales y
estatutarios de competencia del Consejo ConsuEiv@005 se formalizé la suscripcion
a lustel (Res. 264) y Europea de Derecho (Res.\266)lio de baja la Base autonémica
de La Ley.

l1l. FUNCION CONSULTIVA .

1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 47 del Reglamento del Consejo ConaulitD. 8/2002) entiende por
sesion el periodo de tiempo dedicado a agotardenatel dia y por reunién la parte de
sesion realizada en un mismo dia. Durante 20@npe$ejo Consultivo ha celebrado 24

sesiones, todas ellas de reunion Unica, salvata 2gue tuvo dos reuniones. Las fechas
concretas de dichas sesiones y reuniones sorglasrges:
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N° Sesién

1/05
2/05
2/05
3/05
4/05
5/05
6/05
7/05
8/05
9/05
10/05
11/05
12/05
13/05
14/05
15//05
16/05
17/05
18/05
19/05
20/05
21/05
22/05
23/05
24/05

Reunién

Unica
Primera
Segunda
Unica

Fecha

12-01-05
27-01-05
31-01-05
24-02-05
09-03-05
22-03-05
12-04-05
21-04-05
26-04-05
06-05-05
23-05-05
30-05-05
07-06-05
21-06-05
06-07-05
15-07-05
02-08-05
09-09-05
15-09-05
05-10-05
20-10-05
02-11-05
09-11-05
01-12-05
20-12-05
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2. Tramitacion de expedientes.
A) Registro.

Durante el afio de 2005, se registraron 284 ergrddadocumentos oficiales
(frente a 273 el afio anterior), asi como 410 salfdeente a 401 el afio anterior).

B) Procedimiento.

Para una aplicacion armédnica de los distintos pteseeglamentarios relativos
a latramitacion y archivo de los dictamenes, @lség Consultivo, en su Sesion 5/1996,
de 4 de julio, aprobd, por unanimidad, un Acuenderpretativo del Reglamento sobre
tramitacion de los dictamenes del Consejo Consyltjue se incluyo en la Seccion de
Normativadel Repertorio Generale 1996 y que ha seguido observandose durarite el a
de 2005.

C) Archivo.

Durante 2005, no se han enviado expedientes aiargeneral debido tanto al
cierre temporal del mismo por obras de acondicioeaim, como a las operaciones de
traslado del archivo del Consejo a la nueva sebeideno.

3. Consultas.
A) Numero de consultas recibidas.
Durante el afilo 2005 se recibieron en el Consejes@tvo de La Rioja 126

consultas que, teniendo en cuenta que se dewoteigquedaron en 125, con arreglo al
siguiente detalle:

-C2 DE AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO: 20

-C2 DE TURISMO, MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA. TERRITORIAL: 31

-C2 JUVENTUD, FAMILIA'Y SERVICIOS SOCIALES: 5
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-C2 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE: | 10 |
"UNIVERSIDAD DE LA RIOJA: 2
-C2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y POLITICA LOCAL: 8
-AYUNTAMIENTOS 7

-C2 DE SALUD: 28

-C2 VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS

Y TRANSPORTES: 7
-C2 HACIENDA Y EMPLEO 8
TOTAL: 125

B) Consultas con expedientes incompletos.
Durante 2005, fue preciso solicitar a la autoridalsultante que se
completasen antecedentes respecto a 9 expedientagdtivos que dieron
lugar a los DD. nums. 35, 40, 41, 42, 43, 86,109 y 118/05.

4. Ponencias.

En 2005, se han designado 125 Ponencias, ctadfic por razon
de su calificacion por Resolucién de la PresidedelaConsejo, en:
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-Ordinarias: 49, correspondientes a los Dictamenes nums, |3, 5
8,12, 13, 16, 18, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 3044548, 49, 51,5 4,
56, 57, 59, 62, 63, 69, 70, 77, 78, 79, 82, 84,87, 89, 97, 9§,
99, 100, 101, 105, 106, 109, 110, 115, 116, 110, ¥P21.

-Especiales: 74, correspondientes a los Dictamenes ndms.
1,2,4,6,7,9,10,11,14,15,17,19,22,28,29,31,32,335336, 37, 38
39,40, 41, 42, 43, 44, 46, 50, 53, 54, 55, 60, 61, 64, 6%
67,68,71,73,74,75, 76, 80, 81, 83, 85, 8699092, 93, 94, 95
96, 102, 103, 104, 107, 108, 111, 112, 113, 11%, 118, 122
123, 124 y 125.

-Cualificadas: 2, correspondientes a los Dictimenes nims. |21 y
72.

5. Incidencias.
A) Votos particulares.

En 2005 se formularon 11 votos particulares, aoegéo al siguiente
detalle:

Dictamenes Sesion Consejero

29 6/05 D. Antonio Fanlo Loras

34 7/05 D. Antoritanlo Loras

35 7/05 D. Antoritanlo Loras
40,41, 42y 43 9/05 D. Antonio Fahbras

60y 61 13/05 D. Antoniarffo Loras

67 14/05 D. Antortanlo Loras

76 17/05, D. PedeoPablo Contreras
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B) Abstenciones.

Durante el afio 2005, se registr0 una abstenciércqucurrencia de
causa legal, con arreglo al siguiente detalle:

Dictamen Sesion Consejero

104/05 20/05 D. José Maria Cid Monreal

C) Votaciones.

Los Dictamenes emitidos en 2005 han sido aprobsidasecesidad de
votacion mediante la modalidad reglamentaria de@aso por unanimidad entre
los Consejeros presentes en cada caso.

D) Asistencia.
La totalidad de los Consejeros ha asistido a taasesiones en 2005,

excepto en los casos de ausencia por motivos igastds, con arreglo al
siguiente detalle:

Dictamenes Sesion Consejeros
55y 56/05 11/05 D. Anto&anlo Loras
70y 71/05 15/05 D. José Maria Cid Monreal
72/05 16/05 D. Pedro de Pablo Contreras y
D. Jose Maria Cid Monreal.

6. Dictamenes.

El siguiente grafico ilustra sobre la labor consgaldel Consejo en los
afios en que lleva funcionando:
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Dictamenes emitidos
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A) Dictamenes emitidos.

Seguidamente incluimos la relacién de los 125 netdes emitidos por
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@b2@rdenados por la fecha
de su consulta y nimero asignado:

CONSULTA | NUMERO SOLICITANTE PONENTE TITULO
17-12-04 1/05 CO° Agriculturay | D2 M2 del Bueyo | Proyecto de Decreto por el que e
Desarrollo Diez Jalén regula la homologacion de cursos y|la
Econémico obtencion de los carnés de
manipuladores-aplicadores de
plaguicidas de uso fitosanitario en [la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.
20-12-04 2/05 C2 Agriculturay | D.Antonio Fanlo | Proyecto de Decreto por el que pe
Desarrollo Loras aprueba el Reglamento de la Ley
Econdmico 2/1994, de 24 de mayo par da
obtencion del documento de
calificacion de “Artesano” 6
“Empresa Artesana’en La Rioja y se
regula la ordenacidn
funcionamiento del registro generpl
de Artesania de La Rioja.
29-12-04 3/05 C2 Turismo, D.Joaquin Esperf] Procedimiento administrativo de
Medio Ambiente y Pérez- responsabilidad patrimonial iniciado
y Politica Caballero por D2 B. A.L., a consecuencia de Ips
Territorial dafios sufridos en el vehiculo de pu
propiedad por la colision con up
jabali.
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27-12-04 4/05 C2a Juventud, D& M2 del Bueyo | Proyecto de Decreto por el que pe
Familia y Diez Jalén adapta el Decreto 24/2001, por el gue
Servicios Sociales se regulan las prestaciones fe
insercion social de la Ley 7/2003, de
Insercién Socio-Laboral (tercdr
borrador).
27-12-04 5/05 C2 Turismo, D. Antonio Procedimiento administrativo de
Medio Ambiente Fanlo Loras responsabilidad patrimonial iniciado
y Politica por D. P. J. N. M., a consecuencia
Territorial los dafios sufridos en su vehiculo gor
la colision de un ciervo.
01-12-04 6/05 C2 Educacion, D. José M2 Cid | Proyecto de Decreto por el que pe
Cultura y Deporte Monreal aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del
Consejo Social de la Universidad ¢le
La Rioja.
04-01-05 7/05 (o D2 M2 del Bueyo | Anteproyecto de Ley dd
Administraciones Diez Jalén Funcionamiento y Régimen Juridig
Publicas y Politica de la Administracién General de
Local Comunidad Auténoma de La Rioja.
28-12-04 8/05 Ca Turismo, D. Pedro de Recurso extraordinario de revisid
Medio Ambiente Pablo Contreras| iniciado por D. F. H. H. relativo a la
y Politica plantacién de arbolado (chopos)|a
Territorial menor distancia de lo establecido, pe
la parcela colindante.
28-12-04 9/05 C° de Salud D. José M2 Cifl Proyecto de Decreto por el que e
Monreal regulan las caracteristicas y [a
ubicacién de las sefializaciones de Jas
medidas de control de la venth
suministro y consumo de bebidas
alcohdlicas y tabaco.
04-01-05 10/05 C° de Salud D. Pedro de| Procedimiento de responsabilid
Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D. S. P. H.
por error en el diagnéstico.
12-01-05 11/05 C° Agriculturay | D2 M2 del Bueyo | Proyecto de Decreto por el que pe
Desarrollo Diez Jalén aprueba el Reglamento de la Ley
Econdmico 7/1997, de 3 de octubre, de creacin
de la Agencia de Desarrollp
Economico de la Comunidaf
Auténoma de La Rioja.
13-01-05 12/05 Ca Juventud, D. José M2 Cid | Procedimiento de interpretacion del
Familia y Monreal contrato de prestacion de servicips
Servicios Sociales profesionales suscrito entre |a
APCAR y el abogado D. A. C. P. A|,
en lo relativo a la procedencia dl
pago al mismo de las minutas (e
honorarios nims. 23 y 24, de 10 fle
febrero.
01-02-05 13/05 C° Turismo, D. Joaquin Procedimiento  de responsabilidad
Medio Ambiente Espert y Pérez- | patrimonial iniciado por D. J. R. N. |
y Politica Caballero como consecuencia del accidente |de
Territorial trafico ocurrido el dia 9 de febrero de
2004 en la Ctra. N-232, p.k. 377,
término municipal de Ausejo cuando
, inesperadamente le golped un agyila
en al parabrisas.
28-12-04 14/05 C° Turismo, D2 M2 del Bueyo | Procedimiento de responsabilidgad
Medio Ambiente Diez Jalén iniciado por D. I. de L. U. en nombrg
y Politica propio y representacion de 33 mds
Territorial relativo a las inundaciones sufridas p

el Camping de Haro el 7 de mayo fle

2003.
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24-01-05 15/05 C2 Juventud, D.José M2 Cid | Proyecto de Decreto por el que pe
Familia y Monreal crean las prestaciones econémi¢as
Servicios Sociales para cuidadores de personas maydres
dependientes.
08-02-05 16/05 C2 Turismo, D.Joaquin Espert] Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente y Pérez- patrimonial iniciado por A., S.A. po
y Politica Caballero el accidente sufrido el 14 de enero fde
Territorial 2004 en el pantano de Enciso por D.
P. P. G.M, cuando en lac arretera s¢ le
cruz6 una manada de ciervgs
alcanzando a una cierva hembra,|la
cual le causé dafios en su vehiculo
07-01-05 No se (o Se devuelve el | Procedimiento de resolucion dgl
emite. Administraciones | expediente. No | contrato suscrito con la empresa |E.
Pdblicas y Politica se emite. M., S.L. por la C?® De Admned.
Territorial Publicas y Politica Local.
8-02-05 17/05 C° Agricultura 'y D. Pedro de Consulta juridica sobre €
Desarrollo Pablo Contreras | cumplimiento de la obligacion dg
Econdmico arranque de vifiedo ilegal gye
establece la normativa comunitaria.
23-02-05 18/05 C2 Turismo, D. Pedro de Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D. M. M. R.
y Politica con motivo del accidente de trafiqo
Territorial ocurrido el dia 24 de octubre de 2003
en la Ctra. N-232, p.k. 415,100,
término municipal de Logrofio, 4l
irrumpir un grupo de jabalies en |a
calzada.
03-03-05 19/05 C° Salud D.Joaquin EspgrProcedimiento de responsabilidgad
y Pérez- patrimonial iniciado por D2 I. A. J.por
Caballero negligencia médica, por parte del
Hospital “ Fundacion de Calahorral,
al no detectarsele a tiempo un canger
de colon.
03-03-05 20/05 Ca Turismo, D.José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Monreal patrimonial iniciado por D. A. T.V.
y Politica como consecuencia del accidente |de
Territorial tréfico ocurrido el dia 31-10-04 en |a
Ctra. N-111, p.k.286,50, cuando yn
jabali irrumpié en la calzada, dafianflo
su vehiculo.
17-01-05 21/05 Cade D.Antonio Fanlo | Competencia de la Comunidgd
Administraciones Loras Auténoma de La Rioja y, en su cado,
Pdblicas y Politica rango de la normativa para regular|la
Local actividad de intermediaci6
inmobiliaria en La Rioja.
23-02-05 22/05 CO° Agricultura y D. Joaquin Proyecto de Decreto por el que e
Desarrollo Espert y Pérez- | regula el Registro de Explotaciongs
Econdmico Caballero Ganaderas de La Rioja.
25-2-05 23/05 C? Turismo, D.Antonio Fanlo | Procedimiento de responsabilidgad
Medio Ambiente Loras patrimonial iniciado por D. G. C. H.
y Politica con motivo del accidente de trafiqo
Territorial ocurrido el dia 22 de noviembre de
2003 en la Ctra. N-120,p.k. 15,50
direccién Burgos, cuando dos jabalies

irrumpieron en la calzada
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17-03-05 24/05 C2 Turismo, D. Pedro de Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D. J. J. M. §.
y Politica de R. con motivo del accidente de
Territorial trafico ocurrido el dia 7-7-2004 en fa
Ctra. LR-123, direccién Arnedd,
cuando un corzo irrumpié en |n
calzada.
18-03-05 25/05 Ca Turismo, D.Joaquin Espert] Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente y Pérez- patrimonial iniciado por D2 I. R. M.
y Politica Caballero por el accidente escolar sufrido por pu
Territorial hijo, H. R. el dia 23-12-2004, en ¢l
C.P. “Vélez de Guevara”, de Logrof|o
cuando, al pisar un charco se cay¢ y
se rompid dos incisivos superiores.
30-03-05 26/05 Ca Turismo, D& M2 del Bueyo | Procedimiento de responsabilidgad
Medio Ambiente Diez Jalén patrimonial iniciado por D. E. F. F-H,
y Politica a consecuencia de la colisién del
Territorial vehiculo de su propiedad con yn
venado el 15-05-04, en la Ctra N-111,
en direccion a Soria.
30-03-05 27/05 C2 Turismo, D. Antonio Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Fanlo Loras patrimonial iniciado por D2 M2 D. §
y Politica A., a consecuencia de la colision del
Territorial vehiculo de su propiedad con yn
jabali, el 5-04-04, en la Ctra LR- 11].
01-04-05 28/05 Ca Agriculturay | D. José M2 Cid | Procedimiento extraordinario de
Desarrollo Monreal revision presentado por D. F. G. 4.,
Econdmico con fecha 30 de noviembre de 2004.
5-04-05 29/05 C2 Agricultura 'y D. Pedro de Procedimiento de revisién de oficio
Desarrollo Pablo Contreras| ndm 2/2004, de B. R. S.A. sobfe
Econdémico plantaciones de vifiedo.
6-04-05 30/05 C2 Educacion, D. Antonio Procedimiento de responsabilidad
Cultura y Deporte Fanlo Loras patrimonial instado por D. J. A.E. R,
al sufrir el impacto de un baléh
procedente del Colegio “Breton de lps
Herreros”, y caer de la moto de $u
propiedad causandole desperfectoq.
11-04-05 31/05 C2 Salud D. Joaquin | Procedimiento de responsabilidad
Espert y Pérez- | instado por D. J. C. F. S. con motiyo
Caballero de la revision que se le hizo en [a
consulta de Oftalmologia en ¢l
Hospital S. Pedro de Logrofio.
11-04-05 32/05 Ca Salud D2 M2 del BueyoProyecto de Orden por la que be
Diez Jalén establece la division territorial ep
Zonas Basicas de Salud.
11-04-05 33/05 C2 Salud Da M2 del Bueyjo Proyecto de Decreto por el que pe
Diez Jalén constituyen las Areas de Salud en due
se divide la Comunidad Auténoma de
La Rioja y se establece du
delimitacion territorial
12-04-05 34/05 Ca Agricultura y D. Pedro de Procedimiento de revision de oficio
Desarrollo Pablo Contreras| nam 6/2004, de D. J. S. T., sobfe
Econdémico plantacién de vifiedos.
12-04-05 35/05 Ca Agriculturay | D. José M2 Cid | Procedimiento de revision de oficio
Desarrollo Monreal nam 11/2004 de D. J. G. S. J. H,,
Econdmico sobre plantacion de vifiedos.
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01-04-05 36/05 ca D. Joaquin Procedimiento de revision de oficip
Administraciones | Esperty Pérez- | de la Resoluciéon de 13-10-04, por |la
Pdblicas y Politica Caballero que se integra a D. R. D. G. en|a
Local condicion de personal estatutario del
Servicio Riojano de Salud, con |a
categoria de F.E.A. Andlisis Clinico,
con efectos de 17 de octubre de 20p4.
5-04-05 37/05 C2 Educacion, | D2 M2 del Bueyo | Proyecto de Orden por la que ke
Cultura 'y Deporte Diez Jalén regula la evaluacién, promocion |y
titulacion del alumnado que curda
Educacion Secundaria Obligatoria ¢€n
la CAR.
11-04-05 38/05 C2 Salud D. JoséM? Cid Procedimiento de responsabilidad
Monreal instado por D21. S. S. por lesiones del
sistema urinario en el Hospital $.
Millan-S. Pedro de Logrofio.
20-04-05 39/05 C2 Salud D.Joaquin EspgrProcedimiento administrativo dp
y Pérez- responsabilidad patrimonial iniciado
Caballero por D2 A. S. R., por los desperfectps
causados en varias joyas de |su
propiedad, por la rotura de un
termémetro de mercurio, durante [a
hospitalizacion de su hijo R. H. S., ¢n
el Hospital de San Millan.
12-04-05 40/05 C2 Agricultura 'y D. Antonio Procedimiento de revisién de oficio
Desarrollo Fanlo Loras ndm 3/2004, de D. J. C. M. B., sobfe
Econdmico plantacion de vifiedos.
12-04-05 41/05 Ca Agriculturay | D. Jose M2 Cid | Procedimiento de revision de oficio
Desarrollo Monreal ndm 4/2004, de D. T. E. C., sobfe
Econdmico plantacién de vifiedos.
12-04-05 42/05 Ca Agricultura y D. Antonio Procedimiento de revision de oficio
Desarrollo Fanlo Loras nam 7/2004, de S. F. A., sobfe
Econdémico plantacién de vifiedos.
12-04-05 43/05 C2 Agricultura 'y D. Joaquin Procedimiento de revisién de oficio
Desarrollo Esperty Pérez- | num 10/2004, de D. E. S. G., sobre
Econdmico Caballero plantacion de vifiedos.
01-04-05 44/05 ca D. Pedro de Proyecto de Decreto por el que pe
Administraciones | Pablo Contreras| regulan las condiciones para autoriar
Pdblicas y Politica a los funcionarios de los Cuerpos fle
Local Profesores de Ensefianza Secundgria
y de Profesores Técnicos de F.P,|la
compatibilidad con el ejercicio de urla
segunda actividad docente en |el
ambito de la Formacion Profesionfl
Ocupacional y Continua.
5-04-05 45/05 Ayuntamiento de D. Pedro de Procedimiento responsabilidgd
(Devuelto) Arnedillo Pablo Contreras| patrimonial instado por D2 M2 V. H.
Nueva (A través de la U.
peticién Consejeria de
18-04-05 Administraciones
Publicas)
20-04-05 46/05 C2 Salud D.Antonio Fanlp Procedimiento de responsabilidad
Loras. patrimonial iniciado por D. V. M. P.
por el fallecimiento de su hijo R. M.
E., al no habérsele diagnosticadd a
tiempo un infarto de miocardio, por ¢l
cual fallecio.
21-04-05 47105 C2 Agriculturay | D2 M2 del Bueyo | Procedimiento de responsabilidad
Desarrollo Diez Jalén patrimonial iniciada a instancia de |a
Econdmico mercantil P., S.A. , relativo a una

partida piensos exportadas a Italia.
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26-04-05

48/05

Ayto. de Alfaro a
través de la C?
Admnes. Pudblicas
y Politica Local

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 M. L. B.
como consecuencia de las lesiol
producidas por una caida en

estado de la calzada.

26-04-05

49/05

C2 Turismo,
Medio Ambiente
y Politica
Territorial

D.Antonio Fanlo
Loras

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D. J. O. d{g
A., como consecuencia del accidef

jabali irrumpi6 en la calzada.

26-04-05

50/05

C2 Juventud,
Familiay
Servicios
Sociales®

D. José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 L. L. D
de G. contra la Residencia d
trato recibido por su madre, D2 L., §

concertada.

11-05-05

51/05

C° Educacion,
Cultura y Deporte

D.Antonio Fanlo

Procedimiento. de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 L. E. C

C., por el accidente escolar ocurri
en el C.P. “Dres.. Castroviejo” d

el patio con otro nifio, sufri6 u
encontronazo y necesit6 tratamie
odontolégico.

11-05-05

52/05

C° Educacion,
Cultura y Deporte

D. José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D. A. R. G,
por dafios producidos en su vehicy
el dia 13 de julio de 2004, al n
funcionar la puerta mecanica del IE
“Duques de Najera”, de Logrofio

26-04-05

53/05

C° Salud

D2 M2 del Buey
Diez Jalén

o Procedimiento  de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 A. L. N.
en representacion de su hijo ,
menor A. L. de M., por la mal
atencion recibida en el Hospit
Fundacién de Calahorra y con
consecuencia de la misma, hubo
extirparsele un testiculo.

C/.Cervantes de Alfaro, debido al mfl

de circulacién sufrido el dia 26-08-04
en la Ctra. R-113, término municipgl
de Canales de la Sierra, cuando |un

personas mayores “La Rioja”, por gl

en representacion de su hijo C. D. M.

3]
Logrofio, cuando, al estar jugando gn
h

o

la

su estancia temporal en una plgza

to

nweo

o

o
de

10-05-05

54/05

C° Salud

D.Joaquin Esp
y Pérez-
Caballero

brProcedimiento  de  responsabilid
patrimonial iniciado por D. A. F. S|
en representacion de su hija, la me
L. F. G. por la mala atencion recibid
en el HospitaBan Millande Logrofio
y como consecuencia de la misr
tuvo que acudir a la Clinic
Universitaria de Navarra donde
detectaron fractura de fémur derec

o

or

na

oo

10-05-05

55/05

C° Salud

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 1. S. M.
D. M. J. S. por tardanza en
diagndstico de su hija M. J., cd
resultado del fallecimiento de |
misma.

o

(A=A

17-05-05

56/05

C2 Turismo,
Medio Ambiente
y Politica
Territorial

D& M2 del Bueyo
Diez Jalén

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por T. O., S.L
por dafios causados, por unos corz
en una finca de su propiedad,
Calahorra.

En
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11-05-05 57/05 C? Vivienda, D. Joaquin Procedimiento de responsabilid
OO.PP.y Espert y Pérez- | patrimonial iniciado por D2 H. P. P},
Transportes Caballero por dafios producidos en una finca de
su propiedad, por las obras realizadas
en la presadel Y.
-- Consejo D. Pedro de Estudio sobre “Delimitacion entrg
Consultivo Pablo Contreras| Derecho Privado y competencigs
sectoriales autonémicas”.
27-05-05 58/05 Ca Administra- D.José M2 Cid | Resolucion del contrato para |a
ciones Publicas y Monreal ejecucion de las obras de
Politica Local remodelacion de la callel Llano, en
San Andrés, Lumbreras con a
mercantil Malseny  Construccion,
S.L.
02-06-05 59/05 C° Educacion, D. José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Cultura y Deporte Monreal patrimonial iniciado por D2 R. M. A.
en representacion de su hija la menor,
M. T. M., con motivo del accidentg
escolar ocurrido el dia 18-01-05, ¢n
el C.P. Breton de los Herrergs
cuando, en el recreo, se cay6 y |se
rompié los cristales de las gafgs
graduadas.
01-06-05 60/05 CO° Agriculturay | D2 M2 del Bueyo | Expediente de revisiébn de ofici
Desarrollo Diez Jalén 1/2004 de D. M. G. P. sabr
Econdmico plantacién de vifiedos
01-06-05 61/05 CO° Agriculturay | D2 M2 del Bueyo | Expediente de revision de ofici
Desarrollo Diez Jalén 9/2004 de D. J. J. P. sobre plantacion
Econémico de vifiedos.
02-06-05 62/05 C° Turismo, D.Pedro de Procedimiento de responsabilid
Medio Ambiente Pablo Contreras| patrimonial iniciado por U.., co
y Politica motivo del accidente de circulacig
Territorial ocurrido el dia 17-11-04 en la Ct
.N-111, término municipal dg
Lumbreras, p.k. 272,225 direccig
Logrofio, cuando 2 ciervas invadier
la calzada.
02-06-05 63/05 C° Turismo, D.Antonio Fanlo | Procedimiento de responsabilid
Medio Ambiente Loras patrimonial iniciado por D. F. A. d¢f
y Politica V., con motivo de accidente de
Territorial circulacion ocurrido el dia 19-07-0)
en la Ctra. Soria-Pamplona, término
municipal de Lumbreras p.k. 276,6
cuando una corza invadio la calzad
7-06-05 64/05 Ca Salud D. Antonio | Procedimiento administrativo d
Fanlo Loras responsabilidad patrimonial inicia
por D. L. F. U. G. con motivo de |
asistencia recibida en el Servicio fle
Urgencias del Centro de Salud (le
Najera.
7-06-05 65/05 C2 Salud D. Pedro de | Procedimiento de responsabilid

Pablo Contreras

o

patrimonial iniciado por D. M. R. L.
4 maés, como consecuencia de
asistencia sanitaria prestada a D2 A| S.
S.

[
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13-06-05

66/05

C? Hacienda y
Empleo

D.Joaquin Espert
y Pérez-
Caballero

Proyecto de Decreto por el que
modifica el Decreto 55/2001, de 21
diciembre, por el que se aprueba
Reglamento de desarrollo de la L
5/2000, de 25 de octubre, (

residuales.

e
e
el

2%
e

saneamiento y depuraciéon de aguas

01-06-05

67/05

C° Agricultura y
Desarrollo
Econdmico

D.Joaquin Espert
y Pérez-
Caballero

Expediente de revision de ofici
5/2004 de D. R. P. C. sob
plantacién de vifiedos.

O

16-06-05

68/05

Ayto.de Alfaro a
través de la C2 de
Admnes. Publicas.

D.José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado D2 C. R. H
como consecuencia de las lesiorn
sufridas en la llamda “Fiesta de
Espuma”, durante las fiest3
patronales de Alfaro.

21-06-05

69/05

C° Vivienda,
Obras Publicas y
Transporte

D.Antonio Fanlo
Loras

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 I. C. F|
como consecuencia de los daf
ocasionados en la luna de

del tractor conducido por D. J.L. F.
cuando se dedicaba a la limpieza
las hierbas de la cuneta.

vehiculo, por una piedra desprendifia

010705

70/05

C2 Turismo,
Medio Ambiente
y Politica
Territorial

D.Joaquin Espert
y Pérez-
Caballero

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D. P. A. F|
como consecuencia del accidente
circulaciéon ocurrido el dia 25-06-0)
en la Ctra. N-111, término municip
de Lumbreras, al colisionar ¢
vehiculo con un ciervo procedente
la Reserva Regional de Caza
Cameros.

04-07-05

71/05

C° Educacion,
Cultura y Deporte

D.Pedro de
Pablo

Proyecto de Decreto por el que

de la Ley de los Consejos Escolai
Municipales de La Rioja.

aprueba el reglamento de desarrﬂgo

19-07-05

72/05

CO
Administraciones
Publicas y
Politica Local.

D. Antonio
Fanlo Loras

Propuesta de Acuerdo del Consejo
Gobierno por el que se decide
interposicion de recurso d
inconstitucionalidad contra el parra
final del apartado 1 del articulo 26,
la Disposicion Adicional Décimg
(apartado 1, letras a, b y c, y aparta
3y5) delaLey5/2001, de 5 de juli
del Plan Hidrolégico Nacional, en ||
redaccion dada a dichos preceptos
el articulo Unico, apartados novend
decimoquinto, de la Ley 11/2005, g
22 de junio.

29-07-05

73/05

C° Salud

D.Joaquin Esp
y Pérez-
Caballero

brerocedimiento  de  responsabilid
patrimonial iniciado por D. L. A. S
G. de J., por la deficiente asisten
sanitaria recibida al acudir a urgenci
con problemas en una mano.

ia

02-08-05

74/05

Ca Salud

D2 M2 del Buey,
Diez

oProcedimiento de responsabilid
iniciado por D2 L. D. B., comd
consecuencia de la asistencia prest|
en el Hospital S. Millan-S.Pedro, d

o

hda

Logrofio
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02-08-05

75/05

C2 Salud

D. Joaquin
Espert y Pérez-
Caballero

Procedimiento de responsabilid
iniciado por D. C. M. G., com(

o

consecuencia del extravio de upha
prétesis dental durante su ingrego

hospitalario.

02-08-05

76/05

C2 Salud

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento de responsabilid
iniciado por D L. G. G., com
consecuencia de la rotura de
aparato de TV de su propied
durante su ingreso hospitalario.

05-08-05

77105

Ayto de Alfaro a
través de la C2
Administraciones
Publicas y Politica

Local

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento de
iniciado por D2 E.
consecuencia de las
producidas por caida en la ca
Puerta de Tudela.

responsabilid
L. O, ¢

29-08-05

78/05

C° Educacion,
Cultura y Deporte

D.Antonio Fanlo
Loras

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado a instancia de [

E. S. G., con motivo del accidenfe

escolar sufrido por su hija M. C. S. 4
el IES. “Las Gaunas”, que result6 ¢
fractura del incisivo superior.

29-08-05

79/05

C° Vivienda,
Obras Publicas y
Transporte®

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D. J. B. D,
con motivo del accidente de tréfid

lesiongs

d

a

n

ocurrido el dia 26-12-2004 en la Ctrp.

LR-115 p.k. 14, direccion Arnedg

carretera como consecuencia de

o
A
Arnedillo, por el mal estado de Ia
|
R

nieve caida y no retirada por la CAR.

16-08-05

80/05

C?2 Hacienda y
Empleo

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Proyecto de Decreto regulador d

régimen juridico de las subvenciongs

en el sector pablico de la Comunid
Autonoma de La Rioja.

26-07-05

81/05

C° Hacienda y
empleo

D2 M2 del
BueyDiez Jal6n

Proyecto de Decreto por el que
regula la obra social de las Cajas
ahorros, en desarrollo de la L4
6/2004, de 18 de octubre, de Cajas
Ahorros de La Rioja.

28-07-05

82/05

C2 Turismo,
Medio Ambiente
y Politica
Territorial

D.Joaquin Espert
y Pérez-
Caballero

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D.V. R. R.
como consecuencia del accidente
tréfico ocurrido el dia 30-05-04 en
Ctra. N-111, p.k.285,400, términ
municipal de Villoslada de Camero
cuando un ciervo irrumpié en |
calzada causandole dafios en
vehiculo.

e
de

de

o

)

29-07-05

83/05

C° Salud

D.José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 S. M.M.
por las secuelas dejadas tras |
operacion de cadera en el Hospital
San Millan.

o

na
de

29-07-05

84/05

C° Vivienda,
Obras Publica 'y
Transportes.

D.José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de responsabilid
patrimonial iniciado por D2 B. Tobia|
R. y D@ M@ |. D. C., comdg
consecuencia del accidente de traf
ocurrido el dia 16 de agosto de 20
en la Ctra. LR-208, p.k. 5,200
direcciobn Najera, debido a und
manchas de barro de grand
dimensiones existentes en la calza

o

co
D3

s
Ha.
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02-08-05 85/05 C2 Salud D2 M2 del Bueyo Procedimiento de responsabilidad
Diez Jalén iniciado por D® N. A. G., com(
consecuencia de la asistencia sanitgria
prestada en el Complejo Hospitalafio
S. Millan-S.Pedro, de Logrofio.
02-08-05 86/05 C2 Salud D. Pedro de| Procedimiento de responsabilidgad
Pablo Contreras| iniciado por D2 A. J. y D2 A. C. N,
como consecuencia de la asistengia
sanitaria prestada aD. J. M. C. R.,[en
el Hospital S. Millan de Logrofio.
19-08-05 87/05 Ca Turismo, D.Pedro de Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D. M. A. G
y Politica M., con motivo del accidente de
Territorial tréfico ocurrido el dia 19-09-04 en |a
Ctra. N-111 p.k. 292,700 al irrumpjr
en la calzada un jabali.
19-08-05 88/05 C2 Turismo, D. José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Monreal patrimonial iniciado por la empresa €.
y Politica A., S.L. como consecuencia dpl
Territorial accidente de trafico ocurrido el dla
04-07-04 en la Ctra. N-lll, p.K
280,00, direccion Madrid, cuando yn
ciervo invadié la calzada causanglo
dafios en el autobus conducido por|D.
E.J.C.D.
08-09-05 89/05 C2 Turismo, D2 M2 del Bueyo | Procedimiento de responsabilidgad
Medio Ambiente Diez Jalén patrimonial iniciado por D. E. R. A.
y Politica con motivo del accidente ocurrido El
Territorial dia 02-07-04 en la Ctra. LR-113,
direccién Burgos, al irrumpir u
ciervo en la calzada.
29-07-05 90/05 C° Vivienda, D. Pedro de Proyecto de Decreto por el que pe
Obras Publicas y | Pablo Contreras | aprueba el sistema de acreditacién|de
Transportes laboratorios de control de calidad ¢le
la edificacion.
02-08-05 91/05 Ca Salud D. José M2 Ci¢l Procedimiento de responsabilidad
Monreal iniciado por D. J. J. P. O. comp
consecuencia de error en El
diagnostico del Servicio Riojano de
Salud.
05-08-05 92/05 Ca Educacion, D. Pedro de Proyecto de Decreto por el que e
Cultura'y Deporte | Pablo Contreras| aprueba el Reglamento de desarrgllo
de la Ley del Consejo Escolar de La
Rioja.
01-09-05 93/05 Ca Agricultura, y| D. José M2 Cid | Recurso extraordinario de revision ¢le
Desarrollo Monreal D. C. L. G. T., contra Resolucién de
Econdémico 3-05-2004, por la cual se resolv|o
recurso potestativo de reposicign
imponiendo el reingreso de I
cantidad percibida indebidamente ¢n
concepto de ayuda de reestructuracjon
y/o reconversion al vifiedo.
01-09-05 94/05 Ca Agricultura y D. Pedro de Recurso extraordinario de revision ¢le
Desarrollo Pablo Contreras.| D. A. L. M., nim 50/2005.
Econémico.
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05-09-05 95/05 C° Admnes. D.Antonio Fanlo | Propuesta de Acuerdo del Consejo|de
Publicas y Politica Loras Gobierno por el que se requiere |al
Local Gobierno de la Nacion la derogacign
del articulo 5, articulo 7, apartado B;
articulo 13, apartado 2; articulo 20;|y
articulos 33, apartados 1,2 y 3 del
Real Decreto 801/2005, de 1 de julio,
por el que se aprueba el Plan Estdtal
2005-2008, para favorecer el accgso
de los ciudadanos a la vivienda, (BQE
n® 166, de 13 de julio); previo @l
planteamiento de conflicto positivo de
competencias del Tribundgl
Constitucional.
06-09-05 96/05 Ca Turismo, D.Pedro de Resolucion del contrato, pdr
Medio Ambiente Pablo. desistimiento de la Administracion,
y Politica relativo a la explotacién de las
Territorial instalaciones y servicios del bar |y
restaurante del C. N. “E. R.”
08-09-05 97/05 Ca Turismo, D.Joaquin Espert] Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente y Pérez- patrimonial iniciado por D. R. M. d¢
y Politica Caballero S. 1., con motivo del accidente de
Territorial trafico ocurrido el dia 20-01-05 en |a
Ctra. LR-113, p.k. 22,800 al irrumpir
un jabali en la calzada.
14-09-05 98/05 Ca Turismo, D.Antonio Fanlo | Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Loras patrimonial iniciado por D. I. H. A.
y Politica como consecuencia del accidente |de
Territorial trafico el dia 16-10-04 en la Ctra. N-
111 p.k. 268, término municipal de
Lumbreras, cuando un corzo irrumpjé
en la calzada.
05-08-05 99/05 Universidad de| D. José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
La Rioja, a través Monreal iniciado por D. JM. F. de g
delacC? Universidad de La Rioja
Educacion,
Cultura y Deporte
26-08-05 100/05 C° Vivienda, D.Joaquin Espertl Procedimiento de responsabilidad
Obras Publicas y y Pérez- patrimonial iniciado a instancia de I).
Transportes Caballero A. P. P., con motivo del accidente ¢le
circulacion ocurrido el dia 12-11-
2003 en la Ctra. LR-134 p.k. 134,
término de Calahorra, por Ip
existencia de una sustancia deslizapte
en la calzada.
29-09-05 101/05 Universidad de L D2 M2 del Bueyo | Expediente de revision de oficio de Jla
Rioja a través de Diez Jalén admision de D2 B. R.C. P. en |a
la Diplomatura de Trabajo Social.
C2 Educacion,
Cultura y Deporte
30-09-05 102/05 C2 de Educacion, D. Antonio Proyecto de Decreto sobre el depofte
Cultura y Deporte. Fanlo Loras riojano de alto rendimiento.
30-09-05 103/05 Ca Salud D. Pedro de| Proyecto de Decreto por el que pe
Pablo Contreras| establece el régimen juridico y gl
procedimiento para la autorizacion|y
el registro de licencias para |a
fabricacion de productos sanitariog a

medida y de las licencias para [la
distribucién de productos sanitarios|y

se crea el Registro Oficial de
establecimientos de product
sanitarios autorizados en la CAR.
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05-10-05 104/05 C?2 Hacienda y D. Pedro de Proyecto de Decreto por el que pe
Empleo Pablo Contreras| aprueba el Reglamento de maquirjas
de juego de La Rioja.
11-10-05 105/05 Ca Turismo, D.Joaquin Espert] Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente y Pérez- patrimonial iniciado por D. E. J.G. R},
y Politica Caballero con motivo del accidente de trafidqo
Territorial ocurrido el dia 29-10-04 en la Ctra.
N-111, p.k.268,800, cuando cuatfo
venados irrumpieron en la calzada.
18-10-05 106/05 C2 Turismo, D. Antonio Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Fanlo Loras patrimonial iniciado por D. M. A. LI,
y Politica , con motivo del accidente de trafigo
Territorial ocurrido el dia 12 de mayo de 2005 en
la Ctra. LR-333, p.k. 1,800 un corgo
invadio la calzada.
03-10-05 107/05 ce D.José M2 Cid | Proyecto de Ordenanza reguladgra
Administraciones Monreal del aprovechamiento comunal de [la
Publicas y Politica “D. B.” del municipio de Entrena.
Local.
07-10-05 108/05 C° Salud D.Joaquin EspgrProcedimiento  de responsabilidad
y Pérez- patrimonial iniciado por D. B. V. po
Caballero error en el diagnostico y la mala
asistencia recibida durante su estarcia
en el Hospital de San Millan,
ingresado como consecuencia de yna
accidente de tréafico.
15-09-05 109/05 Ayuntamiento dd D.José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Quel (a través de Monreal patrimonial instruido por e
la Consejeria de Ayuntamiento de Quel, debido a I¢s
Administraciones dafios y perjuicio ocasionados en pn
Pdblicas y Politica local propiedad de D. D. C. M.
Local) otros, tras las obras de urbanizacion
realizadas por el mismo.
27-10-05 110/05 Co° Agricultura 'y D. Pedro de Procedimiento de responsabilidad
Desarrollo Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D. E. J. O,
Econdémico en relacion con la solicitud dp
inscripcion de unas parcelas (e
vifiedo de los municipios de Sanfa
Engraciay Lagunilla de Jubera.
21-11-05 111/05 Ca Turismo, D. Pedro de Procedimiento de responsabilidad
Medio Amientey | Pablo Contreras| patrimonial iniciado por D.E. de P. K.
Politica Territorial por accidente de trafico ocurrido gl
dia 2 de octubre de 2004, cuanpo
inesperadamente un ciervo invadié|la
calzada.
27-10-05 112/05 C2 Turismo, D2 M2 del Bueyo | Proyecto de Decreto regulador de las
Medio Ambiente Diez Jalén actividades de produccién y gestign
y Politica de residuos.
Territorial
07-11-05 113/05 Ayto. de D. Joaquin Expediente instruido por ¢l
Villavelayo ( a Esperty Ayuntamiento de Villavelayo, dé
tavés de la C? P.Caballero resolucion de contrato con la emprgsa
Administraciones M. E. L. S.L.para ejcutar las obras ¢le
Publicas y Politica instalacion de redes fecales y agua
Local) potable en Travesia de San Juan.
07-11-05 114/05 Ca de Salud D.José M2 Cifl Procedimiento de responsabilidad
Monreal patrimonial iniciado por D. O. V. |
por la pérdida de un audifono durarjte
su estancia en el Hospital de Spn

Millan.
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07-11-05 115/05 C? Vivienda, D. Antonio Procedimiento de responsabilidad
Obras Publicas y Fanlo Loras patrimonial iniciado por D.F. C. B.
Transportes D2 R. B. M. como consecuencia del
accidente de circulacion ocurrido El
dia 26 de febrero de 2003 en la Ctfa.
LR-115, término municipal de Autol
debido a un encharcamiento de adua
en la calzada.
11-10-05 116/05 C° Vivienda, D.José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Obras Publicas y Monreal patrimonial iniciado por D2 M2 del M
Transportes. 0. G., co motivo del accidente de
trafico ocurrido el dia 26-02-03 en |a
Ctra. LR-459, direccién Arrabal
cuando al llegar al p.k. 1,300 ge
encontr6 con que en la calzada estaba
totalmente inundada.
07-11-05 117/05 C° de Salud Da M2 del BueyoProcedimiento de responsabilidad
Diez Jalén patrimonial iniciado por D2 M. C. G
por error en el diagndsticp
dictaminado en el Centro de Salud fle
Arnedo.
21-11-05 118/05 C° Hacienday | D.Joaquin Esperf Proyecto de Decreto por el que se cfea
Empleo y Pérez- el Registro de Empresas de insercion
Caballero de La Rioja y se regulan los requisitps
para la calificacion e inscripcion gn
dicho registro.
21-11-05 119/05 Ayuntamiento dgd D.Antonio Fanlo | Procedimiento de responsabilidad
Quel (através de Loras patrimonial instruido por e
la Consejeria de Ayuntamiento de Quel, debido a I¢s
Administraciones dafios y perjuicio ocasionados ¢n
Pdblicas y Politica inmuebles propiedad de D. J. N. M.
Local) G. y otros por fugas de agua de las
alcantarillas.
21-11-05 120/05 C2 de Turismo, D2 M2 del Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Bueyo Diez patrimonial iniciado por D. A. L. A,
y Politica Jalén por la colocacion de una tuberfa
Territorial subterranea en un solar de pu
propiedad en el municipio dp
Casalarreina, sin su consentimientq.
21-11-05 121/05 Ca Turismo, D.José M2 Cid | Procedimiento de responsabilidad
Medio Ambiente Monreal patrimonial iniciado por D. A. T. L
y Politica por accidente de trafico ocurrido gl
Territorial dia 30 de mayo de 2005, cuanflo
inesperadamente un venado invadiq la
calzada.
21-11-05 122/05 C2 Hacienday | D.Antonio Fanlo | Proyecto de Decreto por el que pe
Empleo Loras fijan los procedimientos reguladorgs
de las autorizaciones administrativhs
para la explotacion de videojuegos| o
programas informéaticos ep
ordenadores personales.
25-11-05 123/05 Ca Salud D. Joaquin | Procedimiento de responsabilidad
Esperty Pérez- | tramitado por D. I. B. C., com
Caballero consecuencia de la asistencia sanitgria
prestada.
25-11-05 124/05 Ca Salud D2 M@ del BueyoProcedimiento de responsabilidad
Diez Jalén tramitado a instancia de D. I. F. R,
por clausura de Oficina de Farmacif.
02-12-05 125/05 C°Hacienday | D.José M2 Cid Proyecto de Decreto por el que se crea
Empleo el Consejo Superior de Estadistica|de
La Rioja y se aprueba el Reglamerjto
que establece su organizacion |y

funcionamiento.
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La ordenacion de los mismos por razon de la masatime la que versan es la
siguiente:

-Anteproyectos de Ley: 1
(D.7/05).
-Proyectos de Reglamentos 26
-Decretos (23)

(DD. nims.1, 2, 4, 6,9, 11, 15, 22,
33, 44, 66, 71. 80, 81, 90, 92, 102,
103, 104, 112, 118, 122y 125/05).

-Ordenes 3
(DD. nGims. 32, 37,y 107/05).

-Revisién de oficio de actos administrativos: 14
(DD. nums. 8, 28, 29, 34, 35, 36, 40,
41, 42, 43, 60, 61, 67,y 94/07).

-Recurso extraordinario de revision: 1
(D.93/05).
-Responsabilidad patrimonial de 69

la Administracion publica:

-Administracion sanitaria: (25)
(DD. nams. 10, 19, 31, 33, 38,

39, 46, 53, 54, 55, 64, 65, 73, 74,
75,76, 83, 85, 86, 91, 108, 114,

117, 123y 124)

-Administracion educativa: (7)
(DD. nims. 25, 30, 51, 52, 59,

78 y 99).
-Administracion viaria: (6)

(DD. 69, 79, 84, 100, 115 y 116)
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-Administracion cinegeética: (25)
(DD. 3,5, 13,16, 18, 20, 23,

24, 26, 27, 49, 56, 62, 63,

70, 82, 87,88, 89, 97, 98,

105, 106, 111, y 121).
-Administracion general (6)
(DD. 14, 47, 50, 57,
110y 120/05).
-Administracion local: 7
(DD. 45, 48, 68, 77109,
119 y 113/05).

-Contratos administrativos: 3
(DD. 58, 96 y 12/05)

-Consultas especiales: 2
(DD.17 y 21/05).

-Asuntos constitucionales: 2
(DD.72 y 95/05)

Total Dictamenes: 125

B) Dictamenes pendientes de despacho

Al finalizar el afio 2005, el Consejo Consultivo Ha Rioja tenia 9
expedientes consultivos pendientes de despachsegeacuaron como Dictamenes
nams. 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9y 14/06.

C) Dictamenes destacables.

La labor consultiva durante el afio 2005 ha aumengadl7 dictamenes con
respecto al afio anterior, ya que los dictAimenedamien 2005 han sido 125, frente
a los 108 emitidos en 2004, cifra que sigue siesidhilar a la de otros Consejos
Consultivos de Comunidades Autbnomas Uniprovinsidis el aspecto cualitativo
es de destacar:
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- En lo relativo aAnteproyectos de Legue segun la vigente legislaciéon del
Consejo son de consulta facultativa, durante 2@0Bas remitido, al igual que en
2004, uno sélo para consulta, referente en estadoca la Ley de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion General (04)/

- En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja demmiestad reglamentarja
gue segun la vigente normativa del Consejo es msutta preceptiva, se han enviado
al Consejo Consultivo para dictamen 26 Proyectd3eteeto, cifra similar a la del
afo anterior en que se enviaron 29. Concretamale® Proyectos se referian a las
siguientes materias:

-Reqgistro explotaciones ganaderas
-Plaguicidas

-Insercion socio-laboral

-Registro empresas de insercion
-Cuidadores de personas dependientes
-Obra Social de las Cajas de Ahorro
-Agencia de Desarrollo Econémico
-Régimen juridico de las subvenciones
-Consejo Superior de Estadistica

-Precios Publicos

-Maquinas de juego

-Videojuegos y programas informaticos
-Areas y Zonas de Salud

-Registro establecimientos sanitarios
-Bebidas alcohdlicas y tabaco
-Saneamiento y depuracion de aguas residuales
-Residuos

-Consejos Escolares de La Rioja y Municipales
-Consejo Social de la Universidad
-Segunda actividad docente de Profesores
-Alumnado de la E.S.O.

-Deporte de Alto Rendimiento

-Artesania

-Acreditacion Laboratorios de Edificacion

Por su trascendencia econdmica y sodi@stacan los Dictamenes relativos a:
Régimen juridico de las subvenciones (D.80/05grfip de Desarrollo Econdmico
(D.11/05); Saneamiento y depuracion de aguas (06§6bebidas alcohdlicas y
tabaco(D.9/05), insercion social (DD. 4 y 118/05Fgnsejos Escolares (DD. 71y
92/05).
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Desde el punto de vista doctrirggstacan los criterios sentados en materia de
constitucionalidad en los DD. 72/05 (sobre el Rtadrolégico Nacional) y 95/05
(sobre el Plan estatal de vivienda); en el ejavce la potestad subvencional
(D.80/05) y la intervencion administrativa en lagds de Ahorro (D. 81/05), asi como
la consolidacién y perfeccionamiento de la doctdebpropio Consejo Consultivo en
materia de procedimiento de elaboracion de disposs generales y responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica, tantagemeral como en especial por dafios
causados en la Administracion sanitaria, por al@sde especies cinegéticas o
protegidas, y, en menor medida, por accidenteslaeso(cfr.supra DD. sobre
responsabilidad). Especial mencion merece el Dietafacultativo 21/05 sobre el
régimen juridico de la intervencién inmobiliarissyis posibilidades de regulaciéon
autonomica.

Respecto a la actividad administrativae ha centrado sobre todo en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial dAdeninistracion y revision de
oficio de actos administrativos, asi como en etg® de la potestad reglamentaria.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

Siguen observandose disfunciones en orden al comeplio por parte de las
autoridades competentes de la obligacion estalleciél art. 11 ( antiguo art. 45) del
Reglamento del Consejo Consultivo de dar cuentaniamo de la resolucion
administrativa o de la disposicién reglamentar@paaida en los expedientes sometidos
a su consulta y de indicar si han sido aprobadasormeal dictamen del Consejo
Consultivo o simplementgido el mismo, por lo que, sélo de una forma aproximada
puede conocerse el grado de conformidad de la Astranion con el Consejo
Consultivo. A tal efecto, podemos resefiar la sigeigariada tipologia:

A) No se ha recibido contestacion alguma 47 expedientes consultivos , lo
que supone un 37,6 de los expedientes sin res@l€xtasejo. Este porcentaje mejora
en 4 puntos el del afio anterior, que fue del 42%0aunque conviene seguir
mejorandolo. No se contabiliza aqui el expedieptativo al D.7/05, ya que, al
tratarse de un Anteproyecto de Ley, no existe abi@n reglamentaria de que, al final
de la Exposicion de Motivos, figure, en su mometdoprevia intervencion del
Consejo Consultivo.

B) Se harecibido contestacioen 78 expedientes, lo que representa el 62,4%
del total, pero, de ellos, s6lo 58 han sido cdatlEs empleando la férmula
reglamentaridconforme con” (son los referentes a los DD. niums. 1, 5, 6, 4319,
22, 23, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 4148244, 50, 56, 57, 60, 61, 62, 63, 64,
65,67,73,74,75,76, 79, 82,83, 85, 86, 87898 91, 97, 102, 105, 106, 108, 111,
112,114, 115, 117, 121, 123, 124,y 125), lo qumee un 74,35 %,; si bien son 7 los
expedientes en que se ha contestado al Conseja édmula , parecida aunque no
reglamentaridide acuerdo con’(son los relativos a los DD.nums: 3, 10, 46, 84354,

y 55), que suponen un 8,9 % del total; y 4 en lessp han empleado otras férmulas,
pero que materialmnete son conformes (DD. 7, 73; 807/05). Uniendo estos dos
grupos al anterior, son 69 las contestaciatesonformidadcon el Consejo, que
suponen el 88,46 % de las contestaciones de larAsinaicion, sin que pueda conocerse
el porcentaje que representan con respecto adidtnd de las consultas efectuadas
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debido al elevado nimero de expedientes de los@ge ha recibido contestacion de
la Administracion. No obstante, si entendemos sol@ se apartan del criterio
consultivo los 9 expedientes en que, como ensegei@anos, ha recaido un “oido”, el
porcentaje de conformidad de la Administracion&ddonsejo Consultivo es del 92,80
%.

C) En 9 expedientes consultivos se registran regwias comunicadas en las
gue figura la formula reglamentafiaido el Consejo ConsultivoSon las relativas a
los DD. nims, 4, 15, 36, 66,7 0, 109, 118, 11923, Buponen un porcentaje del 7,20
% del total, ligeramente superior al 6,48% del ediwsultivo anterior. Debe advertirse,
no obstante, que algunas discrepancias son minimes rigor, no deberian haber
impedido la conformidad.

IV ASUNTOS ECONOMICOS.
1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas pstastia las cuales deben ser fijadas por
el propio Consejo Consultivo en virtud de su autoi@oorganica y funcional. A tal efecto, se
adopt6 por Acuerdo 1/2005, de 31 de enero, eimeigde dietas para 2005 que se incluye en
la parte relativa a normativa de este Repertonoetmim.3.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo paradB5.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 20@®okando el Acuerdo 5/1997, de 19
de junio, sobr&estion administrativa y contable y tramitacionragminas de su personaue
recogiamos en la seccion de normativa de nuéspertorio General de 1997, por el que se
asumio integramente la gestion econdmica y firsiaailel Consejo Consultivo, incluido lo
relativo a nbminas que también se asumié desdechet® de 1998, tal y como expresabamos
en nuestra Memoria de 1998.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 2005.

De conformidad con lo establecido en nuestro Regtao) el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presugaesf@obo, en su Sesion 14/05, de 29 de
junio, el Anteproyecto de su Presupuesto para 30@5emitié al Consejo de Gobierno para su
inclusién como Seccién independiente en el Proydetbey de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de La Rioja para 2005.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda algamia, por el Consejo de Gobierno
como, definitivamente, por el Parlamento e incluetiola Ley 8/2004, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de La Comunidad Autonorha 8&oja para 2005, de la que se da
cuenta en la Seccidn de normativa de Bsfgertorio Generaton el num.2.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad del
Consejo Consultivo durante 2005.
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4 Contabilidad del ejercicio de 2005.

La actividad del Consejo Consultivo durante 2005l&do lugar, en su conjunto, a las
siguientes operaciones contables:

A) Liquidacion del Presupuesto de 2005

Concepto Crédito Modificaciones Definitivo Obligaciones Pagos P.P Saldo
inicial
Capitulo
|
110.00 7.895,00 - 7.895,00 8.396,10 8.396,10 - -501,10
110.01 10.832,00 -- 10.832,00 11.596,48| 11.596}48 - 4834,
110.99 374,00 - 374,00 -- -- -- 374,00
120.00 23.808,00 - 23.808,00 25.248,05 25.248J05 - aos
120.05 3.384,00 - 3.384,00 3.452,40 3.452,40 - -68,40
120.99 544,00 - 544,00 -- -- -- 544,00
121.00 14.528,00 -- 14.528,00 14.818,92 14.818]92 - 90,
121.01 26.280,00 - 26.280,00 28.663,75 28.663|75 - 2738
121.99 816,00 -- 816,00 - - - 816,00
131.00 15.653,00 -12.000,00 3653,00 - -- -- 3.653,00
131.01 12.848,00 -11.000,00 1.848,00 - -- -- 1.848,00
131.99 570,00 -- 570,00 - - - 570,00
151. -- -- -- 1.411,18 1.411,18 - -1.411,18
160.00 34.268,00 -- 34.268,00 21.948,02 19.936]96 06 2.0L1, 12.319,98
Total 151.800,00 -23.000,00 128.800 115.534,9 113.523,2.011, 13.265,10
Capitulo 4 06
|
Capitulo
1l
204. - 1.000,00 1.000,00 324,80 324,80 - 675,20
212.00 12.000,00 -9.000,00 3.000,00 2.682,67 2.682J67 17,33
215.00 12.000,00 -8.000,00 4.000,00 3.830,28 3.830§28 69,72
220.00 3.000,00 -- 3.000,00 4.671,27 4.671,37 - -1.671,27
220.01. 16.000,00 -- 16.000,00 23.863,85 23.863|85 - 6385
220.02 23.000,00 -- 23.000,00 28.818,38 28.818(38 - $H3BL
221.02 3.000,00 - 3.000,00 385,84 385,84 - 2.614,16
222.00 3.000,00 - 3.000,00 1.711,29 1.711,29 - 1.288,71
222.01 3.000,00 - 3.000,00 2.464,91 2.464,91 - 535,09
226,06 1.800,00 - 1.800,00 -- -- -- 1.800,00
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226.99 1.200,00 1.200,00 1.387,01 1.387,Q1 - -187,01
227.00 6.500,00 6.500,00 7.615,83 7.615,43 - -1.115,83
227.06 15.000,00 -- 15.000,00 13.775,88 13.775]88 1124
227.07 6.000,00 20.000,00 26.000,00 18.390,47 18.390,47 7.609,53
227.99 3.500,00 3.500,00 1.615,83 1.615,43 1.884,17
230. 4.000,00 - 4.000,00 5.145,57 5.145,97 1.145,57
231. 4.000,00 -- 4.000,00 2.051,92 2.051,92 1.948,08
233. 110.000,00 18.000,00 128.000,00 128.644,J0 128655, - -655,00
0

Total 227.000,00 22.000,00 249.000,00 247.390,8p 247.390,8,00 1.609,20
Capitulo 0

1
Capitulo

\|

625.00 12.000,00 - 12.000,00 6.505,72 6.505,12 5.404,2
626.00 2.968,44 2.968,44 - -2.968,44
636.00 12.000,00 1.000,00 13.000,00 15.030,7 15.03@¢,70 - -2.030,70
Total 24.000,00 1.000,00 25.000,00 24.504,86 24.504|86 0,p0 ,1495
Capitulo

VI

Suma 402.800,00 0,00 402.800,00 387.430,54 385.41p,2.011, 15.369,44
total: 0 06

B) Ejecucion del Presupuesto de 2005.

Siendo el monto presupuestado de 402.800,00 Eqgtesrepresenta el 0,05 % del
Presupuesto general de la CAR) y el ejecutado d438,56 Euros, la ejecucion del presupuesto

del Consejo Consultivo alcanza en 2005 un poroelel] 96,18 %.
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5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counkivo de 2004.

Por Acuerdo 2/2005, de 23 de febrero, adoptada 8e$idén 2/05, el Consejo Consultivo
de La Rioja aprobo, por unanimidad, la Cuenta Gedrael Consejo Consultivo de La Rioja
correspondiente al ejercicio de 2004 y cuyo resugaeseral es el siguiente:

- Presupuesto definitivo: 489.648:860
- Ejecutado: 474.594,7%5
- Sobrante: 15.053,25

- Saldo final resultante y
reintegrado a Hacienda: 13.29881

* De este saldo que se devuelve, 12.76& 3orresponde
al sobrante de la partida indisponible nim. 16@¢8dad
Social), porlo que el saldo sobrante real fue3R45<.

>

- Intereses devengados
por cc y devueltos
a Hacienda: 10185

6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.

En 2005 continud el contrato de asistencia téahecgue se daba cuenta en la Memoria
de 1998 con la empreSdntesis Econdmica Asesores 8g 1 ogrofio.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 2004.

Por Acuerdo adoptado en la Sesion 24/05, el Cor3apsultivo aprobo Islemoriade
sus actividades correspondiente al afio 2004, gpetdied en nuestrRepertorio Generatle
dicho afio, parte segunda, al que nos remitimos.
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2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 2004.

La precitadaMemorig junto con laNormativadel Consejo vigente a 31-12-04, las
Sugerenciapara la mejora de los servicios, el texto intelgriosDictamenegmitidos en 2004
y los completodndices analitico, de referencias y de doctrina legalydneobjeto de una
publicacion conjunta que se efectud por la empiegaaGraficas Ochoa S.Aras concurso
gue se le adjudicd con arreglo al Pliego de comaégs habitual.

La obra, que lleva por tituRepertorio General de normativa, memoria, dictansgne
doctrina legal de 2004SBN num. 84-923798-0-4, es editada por el Can€ensultivo de La
Rioja con la misma encuadernacion de afios antetaifgitual y se imprimieron 350 ejemplares.

Como ya expresabamos en Memorias anteriores,d#&adielRepertorio General del
Consejo Consultivo de La Rioggobjeto de distribucion institucional entre lasasiatades y
organismos de tipo juridico de La Rioja, del Estade otras Comunidades Auténomas, a titulo
de reciprocidad.

3. Relaciones con instituciones oficiales.

A lo largo de 2005 el Consejo Consultivo ha mamterdiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasaiguientes:

A) Con el Parlamento, el Gobierno y otras institu@nes de la Comunidad Autbnoma.

Durante 2005, el Consejo Consultivo, a través démsidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Patdam de La Rioja, Gobierno y demas
instituciones de la Comunidad Auténoma de la Riagéstiendo en representacién del Consejo
a los diversos actos institucionales organizadosgsamismas.

B) Con la Universidad.

Durante 2005, el Consejo Consultivo ha continudekeovando con la Universidad de
La Rioja elConvenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicaslenigmo
de alumnos de Derecho, cuyo texto se recogio éetxion de Normativa del Repertorio
General de 1997, si bien no se ha registrado Eipaéde ningun alumno.
C) Con la Administracion Local de La Rioja.

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversagos institucionales de la
Administracion Local de La Rioja.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria,@sgjo Consultivo de La Rioja ha
mantenido durante el afo de 2005 las habitualkexioees institucionales con el Consejo de
Estado, los Altos Organos Consultivos y los Sésicuridicos de las Comunidades
Auténomas.

Destaca especialmente en este apartado, la catebrac Santa Cruz de Tenerife,
durante los dias 17 y 18 de noviembre de 2005g)dll Jornadas de la Funcién Consultiva
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organizadas por el Consejo Consultivo de Canagas, asistencia de los Presidentes,
Consejeros, Secretarios Generales y Letrados @s fod Altos Organos Consultivos de las
Comunidades Auténomas. Asistieron, el Excmo SrsiBeate, D. Joaquin Espert y Pérez-
Caballero, asi como de los Sres. Consejeros, DM&s&d Monreal y D2 M2 del Bueyo Diez
Jalon, y el Letrado-Secretario General, D. Ign&ianado Hijelmo.

También es de destacar la asistencia: i) de laC®masejera Consultiva, D2 Maria del
Bueyo Diez Jalon, a ldernadas sobre contratacion publioeganizadas en Valencia del 26 al
28 de septiembre de 2005, por el Consejo Juridars@tivo de la Comunidad Valenciana,
donde impartié una ponencia al respecto; y ii) $elLetrado-Secretario General 3l
Seminario sobre “Autonomia y Justicia'brganizado por el Consejo Consultivo de la
Generalidad de Cataluiia, en Barcelona los dyas0de noviembre de 2005; asi como a las
Xl Jornadas de la Direccion General de los Senscluridicos de la Junta de Andalucia
celebradas en Sevilla los dias 23 y 24 de noviead@005.

SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congultaculta a éste para exponer en sus
Eﬂemorias las sugerencias que estime oportuno aeglara la mejora de la actuacion
dministrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funcitieato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar grdatica el dialogo de doble direccion entre
los entes consultantes y los organismos consulémagden a una mejor administracion de los
asuntos publicos que les competen.

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Consuticluyé en eRepertorio General
de 1996 unas amplias consideraciones generales Eoposicion institucional del Consejo
Consultivo que siempre deben tenerse presentes gugyvamente reiteramos. Por su parte, en
los Repertorios Generalate afios posteriores se recogieron como observacgyagerencias
algunas mas concretas referidas a distintos tdmagerés administrativo.

En 2005 incluimos en este epigrafe las reflexiémesuladas sobre Responsabilidad

Patrimonial de la Administracion Sanitarian laslV Jornadas de la Funcién Consultiva
organizadas por el Consejo Consultivo de La Rigjajo resumen se incluye seguidamente:

44



CRONICA DE LAS “IV JORNADAS DE LA FUNCION CONSULTIVA, SOBRE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION SANITARIA” ,
LOGRONO, CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA, 2003

Ignacio Granado Hijelmo
Letrado Secretario General del Consejo Consultigd_d Rioja

I. Las IV Jornadas de la Funcién ConsultivélLogrofio, 2002).

En la presente cronica resumiré la obra Consejsativo de La RiojalV Jornadas
de la Funcién Consultiva (Responsabilidad patrinabrde la Administracion sanitaria)
Logrofio, CCR, 2002, ISBN 84-95747-62-6, que, el pAgs., recoge las Actas de las
expresadas$V Jornadascelebradas en Logrofio los dias 17 y 18 de octder@002 con
asistencia de los Presidentes, Consejeros, SegsaBanerales y Letrados de los Altos Organos
Consultivos de las Comunidades Autonomas (AOCAug, en esta ocasion, organizé el
Consejo Consultivo de La Rioja (CCR) para tratanagpaficamente sobre la responsabilidad
patrimonial de la Administracion sanitaria (RPAS).

Como sefala en fresentaciorel Excmo. Sr. Presidente del Consejo organizdalor,
Joaquin Espert-Pérez Caballero, el libro recotalato las ponencias como las intervenciones
en los debates posteriores, lo que permite condedorma agil y directa lo tratado en las
sesiones. Se recoge tambiénisturso inaugurakfectuado por el Excmo. Sr. D., Pedro Sanz
Alonso, Presidente de la Comunidad Autonoma deib@Ren el que recordé la naturaleza de
los AOCA como instancias de asesoramiento juriditerno, libre e independiente de todo
poder publico.

Resefaré seguidamente el contenido de las dispiotesncias y del coloquio posterior
relativo a cada una de ellas.

[I. Primera ponencia: D. Luis Martin Rebollo, Catedratico de Derecho
Administrativo: “ Puntos de inflexion en la jurisprudencia sobre resmpsabilidad de
la Administracion sanitarid .

Parte el ponente de que el sistema espariol, alesersponsabilidad administrativa,
unitaria, general, directa, objetiva, integral yghtante sobre las ideas de lesién, causalidad e
imputacién, es también inseguro y casuistico,lpaue puede derivar hacia un imposible
aseguramiento universal. Tras afirmar que el sigteademas, debe sgropedéutico para
“ensefiar” a la Administracion qué conductas deliarsostiene que, en el ambito sanitario,
debe entenderse limitado a los casos de funciomémaaormaldel servicio, ya que no existe
lesion si se actua conforme dda artis ad hocPor ello, critica el ponente algunas Sentencias
contrarias a esta tesis, como la famosa STS 181/A85115 (aneurisma) o0 que tratan de
afrontarla como un problema de causalidad (SSTS¥4-10-99) cuando es de imputacion; y
alaba las que apuntan un cambio hacia la direcgiérel ponente estima correcta (SSTS 3-10-
2000/Ar. 7799 y 3-10-2000), asi como las que @orgndemnizacion cuando falté o fue
insuficiente econsentimiento informagdaungue se observara correctameniexartis ad hoc
(STS 4-4-2000).

En el coloquio, el ponente afadié que los supuestoscdso fortuitoy dafio

desproporcionadaleben ser asimilados al funcionamieatormal y dejar elnormal para
supuestosuasi-expropiatoriosde derechos preexistentes lesionados por la Adiranion
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actuante. Sin embargo, losldsion por omisiérson casos extremos en los que es dificil sentar
un criterio general, aunque es claro que tienehgber limites a la responsabilidad, como los
derivados de la idea de lestandares del servicio

[ll. Segunda ponencia: D. José Enrique Rebés y SolBresidente de la Comision
Juridica Asesora de la Generalidadde Catalufia (CJAC): “El principio de la
garantia de medios y no de resultados

Comienza el ponente resaltando la importanciatdatina que estas reclamaciones
tienen en los AOCA y detectando que, pese aobgtivg el sistema de responsabilidad
sanitaria sigue pivotando sobre la ideaulpabilidad Los AOCA -apunta- tienen en el mismo
una funcidonde garantia y reparaciompara el administrado, yde control de eficaciy,
eventualmente]e correctivo y asesoramientpara la Administracion.

A continuacion, recuerda el ponente que, desd€$26-5-1986, uno de los parametros
técnicos para afrontar la RPAS es el principio de da garantia que incumbe a la
Administracion (como sistema asistencial y no sblpersonal sanitario) €& medios y no de
resultado Al ser una excepcion al criterio de responsddidiobjetiva, la garantia de medios ha
de ser -sostiene el ponente- interpretada resarmente, 1o que implica que:

-En lasfases de diagnostigoprondstico deben realizarse todas las pruebas necesarias,
pero solo ellas, para evitar umeedicina defensiva.

-En lafase terapéutica o de tratamienti@ben tenerse en cuenta los siguientes criterios:
i) aplicacion detratamientos mejorablesiebe aplicarse al paciente “lo mejor dentro de lo
posible” para la Administracion en ese u otro aesanitario; ii) inaplicacion dgatamientos
indignos son inaceptables los contrarios a la dignidaddnarn(D.170/94); iii) imputacion de
responsabilidad (y no exoneracién por fuerza nmagor lasinfecciones hospitalarias
especialmente en caso de desproporcion entrediget de partida y el dafio ocasionado (STS,
32, 11-5-1999); vy iv) aplicacion estricta dedarantia de mediogn caso de tratamientos
consistentes eimtervenciones quirdrgicas.

-Entodas las fase®ste criterio debe atemperarse al delaartis ad hocen el sentido

de que, como ha recordado la CJAC: i) deben ensademdas las técnicas adecuadas que
existan, no en términos absolutos (mundiales), gtativos a la Administracion actuante, es
decir, en funcion de las circunstancias de conamitos cientificos, medios técnicos y
presupuestos econdmicos disponibles por la misn288194 y 172/00); ii) acomodandolas al
paciente concreto (D.109/96), sin que se puedaiesegl mismo resultado a personas con la
misma patologia (D.194/94); y iii) aplicAndolas #mpo oportuno, ni antes ni después
(D.569/99), evitando rutinas y previendo posildesiplicaciones (D.354/02).

Concluye el ponente resefiando qugdeantia de medigsl referirse a una actividad
eminentemente técnica como es la sanitaria, delmdfivaday, para ello, los AOCA deben
recurrir: i) a ‘protocolos, estandares y guias clinitaslos hubiere; ii) a ldistorica clinica
complementandola con informes independientes cuaaddnsuficiente; iii) a los informes
clinicos y forenses aportados al expediente inghmsdos reclamantes; y iv) al dictamen de
organos medicos especializados, como el previgtituto Catalan de Evaluacién Médica
(ICEM) -actual Centro de Reconocimiento y Evaluadiedica de Catalufia (CRAM)-, si bien
seria deseable que estos organismos fuesen extemdependientes de la Administracion.
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IV. Tercera ponencia: D. José Luis de la Torre Niet, Abogado del Estado,
Consejero Consultivo de Galicia: El significado constitucional garantista de la
funcion consultiva en la RPAS

Comienza el ponente sefialand@aeibienteespeculativajue rodea la materia debido:
i) al intuicionismoy voluntarismoque impera en las resoluciones masivamente demeagatio
gue el ponente denomina estrategia del “cierramchls”) o estimatoridpietatis causd; vy ii)
a lafalta de densidadle la normativa reguladora. Para superar ambdsgmnas, sugiere el
ponentalotar de rigor a los criterios aplicablepartiendo de la constatacién eiMlemoria del
Consejo de Estado de 1988 que el sistema unitario de responsabilidad adtrativa admite
modulaciones y variaciones en los criterios de itapidnde las diversas situaciones.

Una primera via para lograr el pretendido rigorl&mmateria es ladensificacion
normativamediante la fijacion, en el “segundo escalonutativo y a través de una normacion
técnica especial, dsstandares, criterios de calidggbrotocolos de actuaciden la materia, que
acoten laliscrecionalidad técnicaherente a la actividad administrativa de as@tesanitaria.
Para el ponente, este método normativo viene exigior la moderna concepcion del
ordenamiento juridico en un Estado social de Dergaesulta mas seguro para resolver estas
reclamaciones que seguir efiterio de la garantia de medios y no de resultadoos
precedentes que existen son insatisfactorioss fjdmtocolos cientificos™y “guias de practica
clinica”, muchas veces son inexistentes, incomgleioaccesibles; ii) las “cartas de servicios”,
suelen ser demasiado genéricas; y iii) la regitade las “historias clinicas” es insuficiente.

Una segunda via de rigor, es Rarantista Recuerda el ponente que la
constitucionalizacion de los AOCA en 107 CE y ST@/2992 no se refiere tanto a tmganos
consultivos, cuanto a Rncionconsultiva en si, que se conviertegamantia juridicaal ser
preceptiva su prestaciéon en materia de respondadili Para lograr el rigor garantista, los
AOCA debentecnificar los parametros de exigencia de la regadnilidady asi: i) distinguir
y no confundir lacausalidady laimputacién y exigir la responsabilidad administrativa tant
por funcionamient@normaldel servicio publico (que es el unico al que aleldart. 121 CE),
como por el normal (que parece incluido en el art. 166.2 CE). En sstgrndo aspecto, el
ponente, aun reconociendo que@htenido esenciale la institucion se reduce a su caracter
objetivoy que la doctrina se inclina por reducir los sade imputacién por funcionamiento
normala los de naturalezaiasi-expropiatoriaprefiere no alterar el sistema legal existente y
tecnificar la exigencia de responsabilidad mediahtempleo de otros parametros, como el
novedoso deléstado de la ciencia

Pero donde al ponente le parece que mas debe axseal celo garantista de los AOCA
es en eprocedimiento administrativeigente para tramitar estas reclamaciones queaqmop
defectos como la tardanza excesiva, la escasaudegs de calidad -en especial, de la historia
clinica-, la indebida presuncion de la existencsafyciencia del consentimiento informado, o
el escapismo y la autojustificacion ante practindebidas. El procedimiento -recuerda- no
debe ser entendido como una mera tramitacion iparteintegrar el acto final revisable en via
judicial, sino como €ontexto de su descubrimiento y justificatj@s decir, como garantia de
buena administracién, objetividad y oficialidad kninstruccién, y de racionalidad, no
arbitrariedad y justa motivacion en las decisiones.

47



En este sentido, el ponente insiste especialneeniz vigilancia que los AOCA deben
proyectar sobre la fase probatoria recordando quei) la carga de pruebancumbe al
reclamante, pero la Administracion no debe liméass probar los hechos impeditivos y
excluyentessino todos loselevantegpara fundar su decision, ya que a ella, y nojadaial,
es a la que se encamina el procedimiento; iinsruccionno debe limitarse a recopilar
pasivamente documentos, sino asumir protagonisoimaforiode oficio,incluso promoviendo
interlocutoriamente etontradictorio,so pena de tener por cierto lo alegado por ehneghte,
sobre todo caso geuebas pericialesostosas o de dificil realizacion por los paraces; iii)
en los casos ddafios desproporcionados de pérdida de oportunidades terapéuticae
imponen pruebas de inferencia y presuncién; iv)eddbscubrirse etonsenso cientifico
compartidosobre la materia; y v) finalmente,hliatoria clinicaes documento delicado que debe
ser valorado con cautela, teniendo en cuenta gsange como prueba sino como instrumento
de integracion progresiva para la atencion saaitpar lo que carece de caracter contradictorio,
es unilateral e incluso pudiera, a vecesta&gticao defensiva

V. Cuarta ponencia: D. Mariano Yzquierdo TolsadaCatedratico de Derecho Civil:
“Las Administraciones publicas ante la trampa dedaidad de la culpa civil”.

Partiendo de que el adjetiymatrimonial no aflade nada a la responsabilidad de la
Administracion, que -para el ponente<casl aunqueespeciapor razén del sujeto responsable
y de las normas administrativas que la regulaanaéza en esta ponencia como se ha deslizado
en el ambito de la responsabilidad sanitaria errgég, en particular en el de la RAPS, laidea
de launidad de la culpa civib, al menos, de lo que la STS 12-2-00 denontutala procesal
unitaria de la culpa civil

A) Doctrina de la diversidad de la culpa civil y astencia sanitaria:

La doctrina tradicional parte de Giversidad de la culpa civipor la que deben
distinguirse claramente las acciones, por un lddaesponsabilidadontractual(exart. 1101
Cc, con plazo prescripcional de quince afos sefjlarte1964 Cc, resarcimiento limitado y
operatividad sélodentro de la rigurosa 6rbita de lo pactado y conesatrollo del contenido
negocial, en palabras de las SSTS de 9-3-83 y 11-10-9ftre evtras); y, por otrode
responsabilidad extracontractu@xarts. 1902 ss Cc, con plazo prescripcional ddiorsagun
el art. 1968 Cc., resarcimiento pleno y operatididélo al margen de la orbita negocial
expresada).

Segun esta doctrina tradicional, la relacién n@giaciente constituye -como declard
una famosa Sentencia de 20-5-1936 deédart de Cassatiofrancesa de la que fue ponente
Josserand- un contrato de arrendamiento de sesviegte contrato, segun el art. 1258 Cc, no
so6lo obliga a lo estrictamente pactado -que enmaaanitaria suele ser poco- sifadodas las
consecuencias que, segun su naturaleza, sean coesa la buena fe, al uso y a la legbn,
pues, estos tres parametrosidiero-integracionen la terminologia de Lacruz Berdejo-, los que
(como hacen las SSTS de 9-5-84 y 23-3-88 en c3gsnesa al ambito sanitario) permiten
imputar, a titulo de responsabilidad coointractual tanto los dafios ocasionados al paciente por
malpractica médica o infraccién del secreto piofesd, como al médico por el impago de sus
honorarios. Larazén es que -como sefiala Jordagafen estos contratos, el médico, no sélo
asumedeberes de prestaciésino tambiénde protecciénde los bienes personalisimos del
paciente (vida, salud, integridad fisica y psiquigae le han sido confiados y de cuya lesion,
por tanto, responde.
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Asi pues, con arreglo a esta doctrina -que elmerestima ortodoxa- s6lo procederia
efectuar reclamaciones de responsabilidad sanpariaiacontractual con su propio plazo
prescripcional y sus propias normas sobre célcaltadndemnizacién, siendo inadmisible
procesalmente -por incurrir, segun los casos yppetwas, en los vicios de incompatibilidad de
accionesmutatio libelli indefensién o incongruencia de la sentenciajeetieio simultaneo o
subsidiario de la acciarontractualy de laextracontractual

B) Doctrina de la unidad de la culpa civil y asistecia sanitaria.

Por el contrario, los partidarios de la doctriedadinidad de la culpa civiéostienen que
la responsabilidad civil, sea contractual o extnéi@ztual, conforma una figura juridica unitaria
a la que, especialmente en el caso de la asisteatitaria, debe aplicarse el mismo régimen
juridico y ello porque: i) son iguales sus paran®ttécnicos (lesién, dafio, culpabilidad,
resarcimiento, indemnizacion, etc); ii) los biepessonalisimos (como la salud o la integridad)
no estan en el comercio y, por tanto, no puedenlgeto de una responsabilidad contractual,
sino de una prestacion profesioralege artis iii) carece de sentido someter la misma accion
personal a dos plazos prescripcionales tan disticano el fugaz de un afo y el generoso de
quince y a diferentes reglas en calculo de la indeacion y otros extremos; y iv) hay casos
fronterizos en que la jurisprudencia (cfr. SS T573; 20-2-81, 28-3-83, 16-12-86, 10-6-91, 20-
12-91, 11-2-93 y 10-11-99, entre otras) ha admitida ‘fesponsabilidad extracontractual en
el seno de un contrdto

Prescindiendo de Idalsoscasos fronterizos (demandas de responsabilidadactunal
gue se refieren a casos de responsabilidad extractral prescritos y sentencias que, por
motivos de justicia, aplican las reglas de la raspbilidad extracontractual a demandas
contractuales), interesan al ponente los pretenideeverdaderogjue se producen cuando,
en el hecho dafioso, concurren simultaneamentatasteres de una infraccion contractual y
del deber general de no dafar a otro, de suertelql&io se hubiera producido aunque no
existiera la obligacion contractual de evitarlo (&a Valdecasas).

Para solventar estos casos, los partidarios deidtead de la culpa civihan propuesto:
i) la Teoria de la opcion(seguida en SS TS 2-1-90 y 7-2-90, entre otsxg)un la cual el
dafiado debe escoger entre demandar por la viaactugl o la extracontractual, en el bien
entendido de que, una vez elegida una, no podaésegbor la otra hasta que el proceso concluya
en firme, momento en que puede elegirse la visaimente rechazada ya que, al ser acciones
distintas, no existira cosa juzgada,; y iifkoria deconcurso de normgseguida en SSTS 16-
12-86 y 18-2-97, 30-12-99, 6-5-98, 8-2-00 y 3-12-@tre otras) segun la cual en estos casos
concurren las normas reguladoras de la respoitsabitontractual y las reguladoras de la
extracontractual, de suerte que el demandante pejedetar ambas acciones simultanea,
alternativa o subsidiariamente e incluso acciomaesquetar claramente la accion ejercitada,
ya que cumple procesalmente con exponer (seguringigio da mihi facturn los hechos
culposos al juzgador que (segun los principdzebo tibi iusy iura novit curig aplicara la
regulacion que corresponda al caso.

Por el contrario, el ponente -en congruencia compastura inicial en favor de la
diversidad de la culpa civit del caracter contractual de los servicios médicossidera que,
en estos casos no hay concurso de normasisiaacioney que, si bien normalmente estos
supuestos son de responsabilidadtractual si hay alguna duda al respecto, ha de aplicarse |
Teoria de la absorcion o incompatibilidéseguida en SS TS 9-5-84 y 11-10-91), segun la cual
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las pretensiones de resarcimiento contractualrpeomtractual son diferentes e incompatibles
ya que, si existe un previo contrato, significa lsepartes han sujetado sus intereses, incluidos
los dafios que surjan en la érbita natural del atmtia una particular tutela sustrayéndose a
cualquier otra (Chironi).

D) La trampa de la unidad de la culpa civil y la RRAS.

Para el ponente, la doctrina deulddad de la culpa civiés undgrampaporque ha sido
fraguada en el foro para defraudar, segun los cdadsigacidad del plazo prescriptorio anual
de la responsabilidad extracontractual o la linnftacresarcitoria de la responsabilidad
contractual, deslizando teorias- que el ponentsidera especiosas- como las citadas de la
opcion y del concurso de normas.

El altimo episodio de este fraude es el intentoalestruir la RPAS comeontractual
En efecto, la STS 30-12-99 sostiene que la ratad® un paciente con el INSALUD es
claramente contractual debido a la relacién effiliac@on, cotizacion y prestaciones sanitarias
del Sistema de Seguridad Social. Sin embargopt Particular del Sr. Gullon Ballesteros,
seguido luego por la STS 12-2-00, sostiene, en &#seloctrina del TC, que la SS es ya una
funciénde proteccion social del Esta¢®TC 103/83), consagrada en el art. 41 CE catlada
de la garantia institucional (STC 32/81) y 26/819, suerte que el Sistema de SSdes
configuracion legall (STC 65/87), por lo que se trata de un réginegyally no fruto de un
acuerdo de voluntades, que, en suma, conformaealaeidn juridico-publica, distinta de la
contractual, y encuadrada, asi, en el ambito é&til@contractual.

Concluye el ponente, sosteniendo que deben elisenas diferencias de tratamiento
juridico (especialmente los diferentes plazos ésgipcion y ambito del resarcimiento) entre
las responsabilidades contractual y extracontrapira evitar seguir cayendo en los fraudes
procesales que propicia estampade la unidad de la culpa civil.

E) Coloquio.

En el coloquio, se expuso la comunicacién presempadD. Carlos Millan Herndndez,
Consejero Consultivo de Canarias, que matiza leempoa en dos aspectos: i) que debe
completarse la vision civilista con la procesal haee mucho mas complejo el problema, puesto
gue la nueva LEC de 2000 (arts. 218.1 y 400.emmite ya una opcién doctrinal clara por el
petitumo la causa petendcomo identificadoras de la accion ejercitada altreese en su
fundamento tanto factico (teoria de la sustanam@gciéomo juridico (teoria de la
individualizacion), lo que supera la clasica rigidpie al respecto ofrecia la LEC de 1881,
permitiendo asi soluciones judiciales compatibteslas teorias criticadas por el ponente; vy ii)
gue la configuracion legal del Sistema sanitaritadgeguridad Social no arguye claramente en
favor de su caracter extracontractual ya que, asqurate de un régimen legal, es obvio que
procede de una relacion juridica (aunque sea @)blitevia, que es precisamente lo
caracteristico de la responsabilidad contractugloBente insistio en que los distintos plazos
prescripcionales indican que son acciones distintage lo propio de la extracontractual es que
no existe relacion juridica previa entre las partes

También se apuntd (Sr. Alcazar Crevillén), quedsist sostenida por el ponente
permitiria que, desestimada en firme por la jucsidin contencioso-administrativa una
demanda de RPAS, se acudiese a la via civil pteatar una reclamacion de responsabilidad
contractual. El ponente declaré no conocer ningi&o €n que se hubiera intentado.
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El Srt. Cufiat Edo adujo que también en materiardelqa hay diferencias entre la
responsabilidad extracontractual y la contractugispen aquélla siempre hay que ir hasta la
culpa, mientras que en ésta la prueba se centehianumplimiento o su imposibilidad. El
ponente recordd que en RPAS, al ser cuestddmedios y no de resultadegempre se habla
de culpabilidad.

El Sr. Solchaga Loitegui se pregunta qué encajdetemer la problematica de la unidad
o diversidad de culpas en una responsabilidadcgueg la RPAS, es objetiva y no culposa. Para
el ponente, culpa es aqui traduccion del fran@agéf, equivalente a hecho dafoso, y, por eso,
se aplica, no sélo a lo civil, sino también a Imaustrativo o laboral.

El Sr. De la Torre Nieto preguntd si la asistersdaitaria prestada por entidades
concertadas con la Seguridad Social debia entendensractual o no a efectos de RPAS. Para
el ponente estos asuntos son fronterizos puesramidado es una empresa privada, pero deben
residenciarse en la jurisdiccion contencioso-adstraiiva sin descartar el hacerlo una vez
transcurrido el afo.

El Sr. Aguil6 Monjo plante6 otro caso fronterizan gontrato administrativo cuyo
cumplimiento deviene imposible en virtud de una feg incide en el mismo confactum
principis. Para el ponente, no es un caso de resoluciérectumdl sin mutuo acuerdo, sino de
responsabilidad del legislador o de la Administiacjue aplica la Ley e impide el cumplimiento
del contrato.

V. Quinta ponencia: D. Francisco del Rio Mufioz, Abgado del Estado, Consejero
Consultivo de Andalucia: “El aseguramiento de la responsabilidad patrimondkd las
Administraciones publicas, en especial en el amlsgmitarid’.

Pese a que la Res. de 26-6-1996, de la DG. de & guntiende que el aseguramiento
de la responsabilidad patrimonial de las Admingtnaes Publicas contradice la Ley 309/92 y
el art. 106 CE, en la actualidad se admédactoen muchos ambitos (circulacion de vehiculos,
dafios en inmuebles, energia, medio ambiente, rig)e la Administracion tiene aseguradas
sus responsabilidades por imperativo legal o eregiste presion social para el aseguramiento
(colectivos funcionariales, p.e.).

En efecto: i) el aseguramiento cumple la legaligessupuestaria si se consignan los
créditos para hacer frente a las primas; ii), aedp al principio de eficiencia de 31.2 CE por
la celeridad y seguridad de los cobros; vy iii) esilple como contrato privado de la
Administracionexart. 5.3 LCAP, acogido a las Leyes 50/1980, de 8aiubre, del Contrato de
Seguro, y 30/1995, de 8 de noviembre, de Seguiigades; iv) siempre que su dinamica
respete el régimen de legal de la responsabipd&imonial de la Administracion consagrado
en la Ley 30/1994 y el RD 429/1993, de 26 de marzo.

Para esto Ultimo, debe siempre tramitarse el quooreiente procedimiento
administrativg sin que el perjudicado -que tiene derecho algulimciento y a una resolucién
administrativa expresa- pueda tratar directamengettansaccion con la Aseguradora de la
Administracion, ya que es exclusivamente a ésimdla quien competdecidir sobre la
existencia de la responsabilidadcyantia en su caso, de la indemnizacién, sin que esta
competencia corresponda ni pueda atribuirse adguadora (D. 2/01, CC Andalucia).
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Dicho procedimiento debe realizameque el ente publico actuante esté personificado
con arreglo al Derecho privado sujeto legalmente al mismo (como permite la éstatal
15/1997, de 25 de abril, de gestion del Sistemaiodat de Salud ,y algunas normas
autonomicas como, p.e, la Ley 5/00, de Galiciatesblindaciones sanitarias), pues la garantia
institucional del sistema de responsabili@éxdl06.1 CE no puede ser excepcionada por un
determinado ejercicio de la potestad de auto-orgaion (D.60/00 CC Andalucia)

En cuanto a lantervencion de la Aseguradora en el procedimierministrativg no
debe ser admitida en concepto ideresadaya que es andmalo que en un procedimiento
bilateral entre la Administracion dafante y el jgatar dafiado, éste vea discutida su pretension
en via incluso eventualmente contencioso-admirigargor un tercero que deriva su interés de
un contrato privado voluntariamente suscrito pédaninistracion. Tampoco debe ser aceptada
comotitular de un derecho posiblemente afectgdgue sus eventuales derechos sélo nacen una
vez reconocida la responsabilidad por la Admincstra, por lo que el ponente estima como mas
acertado entender que la Aseguradora es ajenacadimiento y tramitar éste sin intervencion
alguna de la misma que debera limitarse a indemsiza resolucion administrativa reconoce
la responsabilidad de la Administracion, sin pefude discutir ante lajurisdiccioén civil lo que
proceda con Administracion sobre el cumplimientocdatrato de seguro.

En este sentido, advierte el ponente que, aungse haya excluido de la pdliza que la
Aseguradora asuma lalifeccion juridicd del asunto caso de siniestro, ésta posibilidad,
reconocida ex art. 74 Ley 50/80, no autoriza a isnma a intervenir en el procedimiento ni
excepciona la representacion y defensa en juicila deiministracion que corresponde a sus
propios Letradosxart. 447 LOPJ, sin que pueda tampoco entendense goa designacion de
“Abogado colegiado” permitida por el citado precepta que ésta no puede ser general sino
expresay para caso concreto.

En cuanto a laccion directaconferida por el art. 76 Ley 50/80 al perjudicadatra
la Aseguradora que puede luego repetir contreegiusado, mas que entender que no existe por
ser incompatible con las normaside cogenglel sistema de responsabilidad administrativa,
puede ser admitidaxart. 9 LCAP, con las siguientes cautelas: i) nede simultanearse con
la accion de responsabilidad contra la Administiag, si se hace, todas las actuaciones deben
reconducirse al procedimiento administrativo cqroesliente (en contra , el Auto de 27-12-01,
de la Sala de Conflictos TS, que opt0 poritaatractivaclasica de la jurisdiccion civil); ii) la
Aseguradora no de ha de aplicar en tal caso laatorancivil sino la administrativa; iii) la
jurisdiccién competente es la civil ya que no seaeda a la Administracion; iv) la interposicion
de la accion directa no interrumpe el plazo deqoiigson de la reclamacidén administrativa; v)
cabe repeticion de la Aseguradora contra la Admaggnex76 Ley 50/80 solo si hay conducta
dolosa de ésta ultima, que, al ser persona juridid@ cabe referir a sus autoridades o personal;
y vi) todo ello se entiende sin perjuicio de laogbn contractual interna entre la Administracion
y su Aseguradora.

Respecto a laccién subrogatoriaes claro que la Aseguradora que indemnice se
subrogaexart. 43 Ley 50/80 en el lugar del asegurado, en@sso, la Administracion, y, por
tanto, puede ejercer la accién subrogatoria. pegkamar lo pagado a los responsables del
siniestro, pero esta accion presenta dificultadesndo tales responsables pertenezcan al
personal administrativo, ya que, si bien la refoueala LPAC efectuada por la Ley 4/99
establece que la Administracion “exigira” (no, coambes se decia, “podra exigir’) a su personal
la responsabilidad en que hubiere incurrido poo doinegligencia grave, sin embargo tal
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exigencia requiere, por un lado, un procedimiaaiministrativo y la Aseguradora soélo puede
instarlo; y, por otro, que la Administracion hulsiggagado la indemnizacién (cfr. art. 145
LPAC), y aqui lo ha hecho la Aseguradora. El prolsl@s dudoso pues, si se produce reintegro,
habria enriquecimiento injusto de la Administra@ércuanto excediera del importe de la prima
satisfecha o del incremento que la misma experiasent consecuencia del pago de la
indemnizacién por la Aseguradora.

En elcoloquio, se apunto (Sr. de la Torre Nieto) que el llameaiatirato de seguro a
favor de una Administracion no es un contratselguro de responsabilidad cigiho una mera
garantia financiera de anticipacion de costes imieatorios, pues la responsabilidad
patrimonial de la Administracion es una garantgiiacional constitucionalizada y, por tanto,
indeclinable, de suerte que no cabe ni accidet@iyai subrogatoria, ni nada propio del régimen
juridico de dicho contrato. Por ejemplo, faltaalkeatoriedad y el traslado de la responsabilidad
a un patrimonio mas solvente que el del aseguratnga cuenta la solvencia indudable de la
Administracion, que es siempre mayor que la dedpip Aseguradora. Todo esto revela que
el pretendido seguro no es tal sino una mera o@eréinanciera para anticipar el coste de la
indemnizacién que facultaria a lo sumo a que kglAsdora cobrase, no una prima, sino una
comision por descuento, como en las letras de @cabProf. Izquierdo matizé que ello no es
totalmente asi ya que la accion subrogatoria s@olta a la Aseguradora para repetir contra el
funcionario culpable a titulo de dolo o culpa grave contra la Administracién asegurada. No
obstante, el Sr. Alcazar Crevillén, apuntd tamigjéa estos seguros no stmresponsabilidad
civil, sino ‘de responsabilidad patrimonial de la Administraciodonde el siniestro no se
actualiza para la Aseguradora al producirse el dafitoal declararse en firme la responsabilidad
por la propia Administracion o por los Tribunaleszdn por la que las Compafiias no pueden
intervenir antes de ese momento, aunque si después

El ponente concluyo que lo trataba era de mostrajdg factose producen seguros en
favor de la Administracion y que es preciso corifatar con cuidado sus clausulas mientras no
se de al problema una solucion legislativa.

VI Sexta ponencia: D. Pedro de Pablo Contreras, Catiratico de Derecho Civil,
Consejero Consultivo de La Rioja: ‘Consentimiento informado y responsabilidad por
funcionamiento de los servicios publicos sanitarios

Comienza el ponente recordando que, segun la neemégente (art. 106.2 CE y LRJ-
PAC), la RPAS esbjetiva, excluye los casos de fuerza mayor, incluye @saso fortuito y
emplea como criterio legal de imputaciofugicionamiento de los servicios publicogluido
elanormal con o sin culpa del funcionario, yredrmal que, obviamente, conlleva la ausencia
de cualquier culpa funcionarial. Por ello, sorpeeatiponente que, en la jurisprudencia de la
Sala 32 TS recaida en esta materia (cfr.,, p.e SS®F2-98, 9-3-98, 28-10-98 ¢ 7-6-01),
frecuentemente, tras sentar correctamente las dlajgtivas y no culpabilisticas del sistema, sin
embargo la resolucidén de los casos se apoye ierias culpabilisticos de imputacion que
restringen la RPAS a los casos de funcionamiantwmalde los servicios publicos sanitarios
en los que se aprecia una culpafaciendo in omittendo in eligendoo in vigilandg de la
Administracion y, en suma, de su personal actuante.

Esta contradiccidon se explica por el justo desepaier limites a una responsabilidad

gue no puede hacer de la Administracgamante universal de todos los riesgosluidos los
propios de la naturaleza humana, abocada a lasresdades y a la muerte. Pero, esto dicho, no
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pueden olvidarse las bases objetivas del sistesmisnprescindible léecnificacionde los
elementos de la responsabilidad patrimonial dednifiistracion, comenzando por distinguir
claramente laelacion de causalidade loscriterios de imputacion objetiva

El analisis de laelacién de causalidagden su mas estricto sentido, no debe verse
interferido por valoraciones juridicas. El concepp¢oausano es un concepto juridico, sino una
nocion propia de la l6gica y de las ciencias dealairaleza. Conforme a éstas, cabe definir la
causa como @onjunto de condiciones empiricas antecedentepiguomrciona la explicacion,
conforme con las reglas de la experiencia cierdtjfite que el resultado dafioso ha tenido lugar
Partiendo de este concepto, es evidente que, siands las condiciones empiricas antecedentes
gue expliguen la produccion de un resultado dafibsode afirmarseprima facie la
equivalencia de esas condicionde modo que las mismas no pueden ser jerarqizaolaser
cada una de ellas tan causa del resultado dafiosnlas demas. A partir de ahi, la formula que,
en la generalidad de los casos, permite detecéesgon las concretas condiciones empiricas
antecedentes, o causas, que explican la produdeidm dafio, no puede ser otra que la de la
condicio sine qua nomn hecho es causa de un resultado cuando, sdprimentalmente dicha
conducta, el resultado, en su configuracion totateneoncreta, no se habria producido.

Problema diferente al de la relacion de causalemel de lamputacion objetiva
determinar cuéles de los eventos afiosos causaliigades a la actuacion del responsable
pueden ser puestos a su cargo, y cuales no. Estenesanismo técnico, y no a la negacion de
la relacién de causalidad, que ha de utilizar gkfa para impedir que el dafiante haya de
responder de todas y cada una de las consecueabtsas derivadas de su actuacion, por mas
alejadas que estén de esta y por mas irrazonal@esega exigirselas. Esta cuestion es
estrictamente juridica, a resolver con los criteriue proporciona el ordenamiento. Tales
criterios de imputacion objetiva son aplicableodat relacion de causalidad y sirven para
eliminar la responsabilidad en los casos en quétagsiridicamente irrazonable su exigencia
al que efectivamente hubiere causado el dafo.reszonabilidad juridica puede sxpresa
cuando esa afirmada explicitamente por el ordemdmi® tacita, cuando se infiere de los
criterios generales que este proporciona.

En el ambito de la RPAS, el ordenamiento jurididoimistrativo ofrece, en primer
lugar, un esencial criteripositivo de imputacion objetiva: el délincionamiento normal o
anormal de los servicios publicd2ero el ordenamiento ofrece también unos crgeggadores
de dicha imputacion objetiva. Alguno de ellos sgpresosque el dafio se haya producido por
fuerza mayorgue el particulano tenga el deber juridico de soportar el dgiroducido, de
acuerdo con la ley; y los denominadi@sgos del desarrollces decir, que el evento derive de
hechos circunstancias que no se hubiesen podiderpee evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existean el momento de su produccion. Otros
criterios sontacitosy pueden inferirse del sistema de responsabilgdmonial. Asi, la
jurisprudencia y la doctrina legal admiten, entresi la idea de losstandares del servicida
distincion entre dafios producid@sconsecuencigy con ocasion’del funcionamiento de los
servicios publicos; eliesgo general de la vida;la causalidad adecuadeaetc; en el bien
entendido que el uso de los mismos no puede g&rar circunscribir la responsabilidad de la
Administracion, de modo general e incondicionada, lEpétesis de funcionamienamormal
de los servicios publicos.

Para el ponente, el esquema anterior tiene alggmeral y debe servir igualmente para

dilucidar los problemas de la RPAS, con las sigeprecisiones: i) en cuanto adéacion de
causalidad siempre opera como “concausatstado previo del pacientpor lo que hay que
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dilucidar si la asistencia sanitariacesmdicio sine qua nodel dafio o si éste se explica exclusiva

o suficientemente por la previa patologia del p#eieii) en cuanto a losriterios negativos
expresos de imputacion objetjiteene mas trascendencia el de la exclusion dedsgos del
desarrollg iii) en cambio, y en contra de alguna jurisprudanno le parece al ponente que el
requisito de que el dafo saatijuridico, 0, mas exactamente, de que el dafiado no tenga el
deber juridico de soportarlde acuerdo con la ley, tenga un papel apreciabkst ambito
puesto que, para el ponente, el paciente no tierseber juridico de soportar el dafio de un
tratamiento correcto al no existir una norma geetefamente lo imponga; iv) en cuanto a los
criterios negativos tacitos de imputacion objetiviiene especial relevancia en el ambito
sanitario el de logesgos generales de la vidaspecialmente en su concrecion que se ha dado
en llamar losestandares del servicidasta con que el riesgo inherente a la utilizaciél
servicio haya rebasado los limites impuestos moestandares de seguridad exigibles conforme
a la conciencia social, para que los demas debassmidos por la propia victima como riesgo
general de la vida.

Salvo estas precisiones, estima ponente que la rAstnasicion debe responder
objetivamentegor el funcionamiento del servicio publico sandaEl problema es como se
insertan losactos médicoen dicho funcionamiento, ya que la economia cajqukala LEF
introdujo la responsabilidad administrativa no larale una Administracion prestacional que
actua en régimen similar al privado, como suceddacRPAS. Esto esta llevando a la
jurisprudencia y la doctrina a cefiir esta respahidall al funcionamientanormal pero,
mientras la legislacion no lo determine asi, acaglor debe limitarse a perfilar adecuadamente
el parametro deluncionamiento servicio publica estos efectos. Pues bien, en opinion del
ponente, en lo que se refiere a los concretos acéalicos capaces de causar un dafio a un
paciente, el funcionamiento del servicio publicongiste en el cumplimiento por la
Administracion de umeber juridico previo e individualizad@specto a&sepaciente que es
correlativo al derecho de éste a la proteccionasaud y a la atencion sanitatipor eso cabe
decir que la responsabilidad de la Administracidreste caso esontractual,pues tiene su
origen en el cumplimiento de una obligacion prdexite, y nceextracontractuaglde ahi que
deba exonerarse de responsabilidad a la Adminigtraanitaria cuando el médico en el caso
concreto ha actuado conforme dela artis ad hogcpor lo que puede afirmarse que, salvo en el
caso especial de la mediciatisfactiva(que nacurativa asi las operaciones de estéticajees
medios y no de resultadoks asi como lex artisse incardina como parametro de imputacion
objetivo y no culpabilistico en la materia.

En cuanto atonsentimiento informades underechoreconocido al paciente por la
normativa internacional, estatal y autondmica cgreega un correlativdeber juridicoa cargo
de los profesionales sanitarios, salvo en los sipsede estado de necesidad terapéutica,
urgencia vital o riesgo inmediato grave donde dmdrasentimiento no es preciso. Este derecho
es personal, libre, voluntario y conscienfeorresponde a quienes compete consentir la
intervencion tratamiento propuestos, es decir aignée emancipado o con dieciséis afios
cumplidos y al representante legal del incapazl@ @ersona vinculada con el por razones
familiares o de hechoprevio, continuado(requerido ante cualquier novedad relevante gue s
presente); y, normalmentescrito dejando debida constancia de su cumplimientogtoiia
clinica. Ademas, habra de sssmprensiblepara el paciente concreto; egpecifico o sea,
referido a la finalidad y naturaleza de la actuaai®ncreta , sus riesgos y consecuencias,
incluidas las distintasportunidades terapéuticaxistentes, sus ventajas e inconvenientes.

Pues bien, el significado del consentimiento infadamen el sistema de RPAS no es, en
contra de lo que a veces parece entenderse edclicpr unaestriccionde la responsabilidad
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por dafios médicos, sino mas bien angliacion en la medida de que, al deber juridico de
prestar asistencia sanitaria al paciente, se shora al de informarle suficientemente y obtener
su consentimiento comeondicio sine qua nommpuesta legalmente para poder realizar la
actuacion meédica de que se trate. Se trata deenvo deber conexla prestacion del servicio
de asistencia sanitaria, de suerte que, aunqueyaeabtuado conforme altx artis ad hogel
incumplimiento de este nuevo deber, si hay daftme dar lugar a la RPAS (no a titulo de dafio
moral sino material), incluso en los casos en feddafno se hubiere producido igualmente sin
dicho consentimiento; ii) éste hubiera sido prestpdr un paciente-medio en parecidas
circunstancias; o iii) incluso por el propio atat si se le hubiera informado bien del riesgo
gue luego se materializo.

También tiene relevancia @onsentimiento informadpara fijar larelacién de
causalidad sobre todo en lo que se refiere a la informasidbre las consecuencias de la
intervencién médica o lgérdida eventual de oportunidades terapéutidesui lo relevante no
es laestadisticasino latipicidad del riesgo que el estado de la ciencia reconao® @sociado,
con la frecuencia estadistica que sea, a la inteite médica de que se trate, incluidas las
condiciones personales del paciente concreto. ées,pel dafio sera objetivamente imputable
a la Administracion cuando consista reaterializacion de un riesgo tipico o inherenteaa |
intervencion practicada

En elcoloquio, el Prof. Yzquierdo apunto otro criterio tacitoiagutacion objetiva cual
es lanorma fundamentadora de la responsabilidadmo, p.e., la de obligatoriedad de uso de
casco en las obras) cuyo conocimiento debe supoperaun hombre medio del sector pese a
no haber sido recordada su observancia mediaritdesao sefiales adecuadas.

El ponente aclar6 también que el caracter masaxinal que extracontractual que, a su

juicio, reviste la RPAS, no impide que el régimenidico aplicable a la misma sea, por
imperativo legal, el administrativo, incluido éapo de un afio para la reclamacion.

TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2005

Dictamenes que se incluyen a texto completo, skigodatos de identidad de las

Durante el aflo 2005, el Consejo Consultivo de LgaRi@a emitido los siguientes
personas que se reducen a sus iniciales.

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando empiarte izquierda de la
pantalla, en el epigrafe, Dictdimenes>Indice cronafico>2005.
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CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2005

se desprende la doctrina legal que seguidametdrseta en los diversos indices que

D e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consuttezba Rioja durante el afio de 2005
se acompanan.

INDICE ANALITICO CON EXTRACTO DE
LA DOCTRINA CONSULTIVA

En los Repertoriosde afios anteriores se ha incluido un completo énditalitico,
elaborado por D. Ighacio Granado Hijelmo, de latiiog legal establecida por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio correspordidAropiamente no se trataba de un mero
indice analitico, sino de un auténtico resumem dettrina ya que ésta se extracta literalmente.

En el presente Repertorio se prescinde de un tafiatk indice, debido a que su autor
prepara una edicion refundida que recopile toddoetrina legal sentada por el Consejo
Consultivo desde su creacion en 1996, con objepedaitir una consulta globalizada y no por
afos, y que, ademas, quede volcada en la paginaelgbonsejo Consultivo en internet de
forma que pueda ser localizada mas comoda y rapici@nmediante el buscador.

Por tanto, se incluye a continuacion un indice 8fifo@ado de voces referenciales
ordenado alfabéticamente por materias.

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Analitico>2005.
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INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Referencial>2005.
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