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ll. INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENC IALES.

REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 2006

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Se2R/R007, de 26 de noviembre, ha
acordado aprobar, remitir al Parlamento y Gobielmba Rioja, y publicar para general
conocimiento, en cumplimiento de lo dispuestolartéculo 55.1 de su Reglamento,

aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

PRESENTACION

Rioja, (B.O.R. nim. 66, de 2 de junio de 2001)algisice queEl Consejo
onsultivo remitira anualmente al Parlamento y alld&rno de La Rioja y
publicara una Memoria expresiva de sus actividatl@snte cada afio, con los dictamenes
emitidos y las sugerencias que considere oportyaaa la mejora de la actividad de la
Administracion Puablica”

Elcartl'culo 13 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,Glahsejo Consultivo de La

Por otro lado, parece conveniente incluir tamb@mormativa reguladora del
Consejo Consultivo de La Rioja, vigente a 31 deedibre de 2006 y recopilar todo ello en
una unica compilacion o repertorio.

En cumplimiento de este precepto reglamentarrggrio, el Consejo Consultivo de
La Rioja, en suSesion 23/2007, de 26 de noviembre, ha acordadubaprremitir al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarRepertorio General de Normativa,
Memoria, Dictamenes y Doctrina Legal del afio 2006.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta formé&ildss del décimo afio de funcionamiento
institucional del mismo.

Joaquin Espert Perez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja



El presentdrepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la abira vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasvidades del
Consejo durante el afio 2006, sino también coeugsrencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

- La tercera comprende el texto integro de losdbietnes emitidos pq
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@62@rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

- =

- La cuarta refleja la doctrina legal estableciddos mismos, a travégs
de los correspondientes indices cronologico, temayi de citas
normativas y jurisprudenciales.

PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUAL IZADA A
31 DE DICIEMBRE DE 2006

Durante el afio 2006 el Consejo Consultivo de loggaRia continuado rigiéndose por
la normativa que recogiamos en la Seccion correlpote de nuestrBepertorio General
de 2003 al que nos remitimos, por lo que sélo inabg ahora las novedades registradas en
esta materia:



A) Disposiciones generales anteriores que continuasgentes:

Han seguido en vigor durante 2006 las disposicigeesgrales relativas al Consejo
Consultivo de La Rioja, cuyo texto publicamos easttosRepertorios Generak de 1996
a 2005, a los que nos remitimos, con las incidenc@modificaciones en cada uno de ellos
indicadas.

B) Disposiciones generales dictadas durante 2006.

Durante 2006 se han dictado las siguientes disposis generales referentes al
Consejo Consultivo de La Rioja:

1
LEY 12/2005, DE 16 DE DICIEMBRE, DEL PARLAMENTO DHE.A RIOJA,
DE PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA 2006.
(B.O.R. num, 170, de 27 de diciembre de 2005;
ce. B.O.R. num 29, de 2 de marzo de 2006;
y B.O.E. nim. 15, de 18 de enero de 2006;
c.e. B.O.E. num 70, de 23 de marzo)

(Se inserta solo la parte que afecta al Conseje@tivo de La Rioja)

ARTICULO 1.- Ambito de los Presupuestos Generales de la Comuwhitlatonoma de La
Rioja.

Por la presente Ley se aprueban los Presupuestosrabes de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el 2006, integrados por:

a) El Presupuesto de la Administracion General,ebmue se integran los
presupuestos del Parlamento, Consejo Consultit@ad®ioja y de los Organismos
Auténomos Servicio Riojano de Salud y Servicio R de Empleo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- De los libramientos al Parlamento y Consejo
Consultivo de La Rioja.

Los créditos destinados en las Secciones 01 yI0Brdsupuesto de la Comunidad
Autonoma, se libraran en firme a nombre del Pandmg del Consejo Consultivo de La
Rioja, respectivamente, a medida que éstos loitenlide la Consejeria de Hacienda y
Economia.



DISPOSICION FINAL SEGUNDA .-

La presente Ley, que se publicara de acuerdo cdispuesto en el articulo 21 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, entrara en vijdiia 1 de enero de 2006.
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ACUERDO 1/2006, DE 20 DE ENERO, DEL CONSEJO CONSUND DE LA
RIOJA, POR EL QUE SE FIJA EL IMPORTE DE

LAS DIETAS PARA EL ANO 2006

1.- Cuantias
A) La dieta damera presenciase establece eh20€.
B) La dieta podesplazamientcse establecen eh20€ por dia o fraccion.
C) La dieta poasistenciaa Sesioneson debatese establece eB40€.

D) La dieta por ponencia, segun calificacion, saldscen en:

a) Sencillas: 400€
b) Ordinarias: 600 €
C) Especiales: 80&E
d) Cualificadas: 1.108

E) El kilometraje se abonara en cantidad igualfgalda por la Comunidad
Autonoma de La Rioja para sus funcionarios del gruy.



2.- Reglas de aplicacion
A estos efectos se observaran las siguientes reglas

a) Se entendera por sesion el periodo de tiempoatkda agotar un orden del
dia y por reunion la sesion o parte de la sesib@desejo Consultivo que tenga lugar
un mismo dia con duracion igual o superior a doaso

b) Se entendera por asistente al miembro del GorGensultivo que haya
permanecido presente durante toda la reunion.

c) Las dietas por asistencia con ponencia sélogmoder percibidas por el
ponente que se trate y una sola vez por asuntiguieia que sea el nimero de sesiones
0 reuniones que se empleen en su debate y aprob&diponente tendra derecho a
percibir las dietas por asistencia que le corresaon

d) La calificacion de las ponencias como senciltagjnarias, especiales o
cualificadas se efectuaran por el Presidente des€o Consultivo, teniendo en cuenta
la especial importancia de la consulta efectuddalificultad inherente a la elaboracion
de la correspondiente ponencia.

3.- Vigencia.

El presenteAcuerdo 1/2006sera aplicable durante el afio 2006 y sucesivos,
mientras no sea substituido por otro.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2006

de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, (B-QuRn. 66, de 2 de

junio de 2001), a cuyo tenorfel Consejo Consultivo remitira
anualmente al Parlamento y al Gobierno de La Rigjpublicara una Memoria
expresiva de sus actividades durante cada afo,l@®rdictamenes emitidos y las
sugerencias que considere oportunas para la mejdea la actividad de la
Administracion Publica; la presente Memoria constara de dos Secciones:

De conformidad con lo establecido en el articuldali3ey 3/2001, de 31

-En la primera, se exponen las actividades de$adles por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2006, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias qGeredejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuacianirastrativa en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA DURANTE EL ANO DE 2006.
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ra una ordenada exposicion de las actividadesrdiadas por el
Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio d#®26sefiaremos, en
linea con lo efectuado en nuestras Memorias de afit@siores, los
datos estadisticos relativos a los aspectos de asioipn, organizacion y personal;
servicios, material, e instalaciones; funcion ctth& asuntos economicos; Y,
finalmente, relaciones institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.
1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Consurios.

A) Hasta el 27 de diciembre de 2006, Consejo ConsutiivLa Rioja mantuvo
la composicion recogida enRepertoriode 2005, que es la siguiente:

-Presidente y Consejero electivo

D. Joaquin Espert Pérez-Caballero
- Consejeros electivos

D. Antonio Fanlo Loras

D. Pedro de Pablo Contreras

D2a. Maria del Bueyo Diez Jalén

D. José Maria Cid Monreal

B) Desde 27 de diciembre de 2006 quedd vacanteargiocde Consejera
Consultiva de La Rioja que desempeiiaba D2 MariadBdeyo Diez Jalon al haber
tomado la misma en dicha fecha posesion como Dafeael Pueblo de La Rioja, que
es cargo legalmente incompatible con el anterior.

La citada Consejera habia sido nombrada como taDporeto presidencial
5/2001, de 29 de junio (BOR num. 79, de 3 de jylis) mandato consultivo (segun el
art. 3.2. y la DT Unica, 3, de la Ley 3/2001,3ede mayo, en la redacciéon dada a
ambos preceptos por la Ley 4/2005, de 1 de jdmalizaba con el 3 de julio de 2007;
pero, por Acuerdo de 26 de septiembre de 200&2ldab del Parlamento de La Rioja,
fue elegida como Defensora del Pueblo de La Ruga, prorroga, conferida por
Acuerdo de 11 de octubre de 2006, del mismo Plessia fin de afio, para su toma de
posesion (B.O.P.R, Serie C, num 184, de 18 déoxfu lo que, al ser incompatibles
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ambos cargos (a tenor del art. 7.1,d) de la LeQ@/P, exigio incoar en el Consejo
Consultivo, a peticion de la interesada, registcidantrada el 18 de diciembre de 2006,
el procedimiento previsto en el expresado precepie, exige el previo parecer
favorable del Consejo Consultivo, el cual se enmitédliante Acuerdo 11/2006, de 19 de
diciembre, adoptado en la Sesion 19/2006, de lmenfecha, lo que permitié que, por
Decreto presidencial 22/2006, de 20 de diciemb@RBum. 168, del 21), se dispusiera
el cese de lamisma como Consejera Consultiva @&Rdja y asi pudiera tomar posesion
el 27 de diciembre de 2006 como Defensora del BukshlLa Rioja, cuyo nombramiento
se acreditd mediante Resolucion de 27 de dicierdbr2007, de la Presidencia del
Parlamento de La Rioja (BOPLR nam. 190, Serie @8&lde diciembre de 2006; BOR
nam. 2 de 4 de enero de 2007, c.e BOR num. 4, gdBOE num 17, de 19 de enero de
2007).

El cargo permanecié vacante y sin que la Consggdiente, por incompatibilidad
sobrevenida, pudiera interinar en el mismo, hgsta por Decreto presidencial 2/2007,
de 12 de febrero (BOR num. 22, del 15) se nomipd @armen Ortiz Lallana, como
Consejera Consultiva de La Rioja, por el tempodedato que restaba de cumplir a D2
Maria del Bueyo Diez Jalén, es decir, desde el@Tebirero de 2007, en que tomo
posesion la Consejera entrante, hasta el 3 @ded@l2007 en que debia cesar la saliente.

2. Organizacion interior:

Durante 2006 se mantuvo sin alteracion la orgaiimainterior del Consejo
Consultivo recogida en &epertoriode 2004.

3. Personal.

Durante 2006 se mantuvo sin alteracion el persdablConsejo Consultivo
recogida en dRepertoriode 2004.

[I. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.
1. Sede del Consejo Consultivo: adscripcion.

Por Resolucién de 24 de febrero de 2006, del Cerssde Hacienda y Empleo,
previa instancia formulada por el Consejo Consolel 20 de febrero de 2006 vy al
amparo de lo dispuesto en los arts. 10 y 22 deydlll/2005, de Patrimonio de la CAR,
decidié adscribir al Consejo Consultivo de La Riejgiso 2° der. y su trastero, del
inmueble sito en ¢/ Calvo Sotelo num. 11, que figeon el nim. 1064 del Inventario
General de Bienes y Derechos de la Comunidad Aotarde La Rioja.

La expresada adscripcion reserva la titularidad &€AR, pero transfiere al
Consejo Consultivo las facultades y obligacionassibe administracion y conservacion.

Previa autorizacion conferida por Acuerdo 4/20@63d de marzo, la referida

adscripcion fue incorporada el 12 de abril de 20@6nota marginal en el Registro de
la Propiedad num 3 de Logrofio, Libro 495, Folio ,2fd&ca 1862-A, inscripcidon 32.
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2. Equipamiento informatico.

Durante 2006, el Consejo Consultivo de La Riojprlageguido, en colaboracion
con la empresa de informética de la Comunidad Aarténde La Rioja (SAICAR), el
desarrollo dePrograma Informaticale que dabamos cuenta en anteriores Memorias.

A) Programa informatico del Consejo Consultivo de la Rioja.

En 2006, ha sido completamente operativeregrama informatico del Consejo
Consultivo diseiiado por SAICAR dentro del entorno Windowspadenadores tipo
PC y compatibles, del que dimos cuenta en nuéraoria de 1997 a la que nos
remitimos, resefiando Unicamente las alteraciomesdernizaciones

a) Programa AS-400.
No se han producido novedades dignas de mencion.
b) Base de dato&nosysdel Consejo Consultivo.

Durante 2006, los distintos apartados de esta thas#gatos han funcionado
correctamente y se han incrementado notablemestespectivos registros, debiendo
destacar especialmenteFeindo de articulos doctrinalegue se incremento durante el
afio 2006 en 389 documentos, superando ya los 1€e¢8dros documentales de los
cuales 9704 se encuentran ya digitalizados, pauulm estd a punto de concluir el
programa de digitalizacion iniciado en 2002.

Articulos doctrinales archivados

12000 —
10000 —
8000 —
6000 —
4000 —
2000 —

1996 1997 | | 1998

[ ]

1999 | | 2000 [ 2001
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2005 2006
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c) Otros programas informaticos

En 2006 se han producido altas y bajas de losramags aconsejados por
SAICAR en el marco de la renovacion de la pagiehdel Consejo.

B) Conexidn a Internet, dominio propio, correo elewdnico y paginaswebb
del Consejo Consultivo.-

El dominio propiadel Consejo Consultivo de La Rigjavw.ccrioja.es asi como
la direccion general para correo electronéooioja@ ccrioja.essiguen plenamente
operativas. También se ha mantenido la titularidi@dlominio de tercer nivel
“ccrioja.org.es”.

En 2006 se realiz6 un completo cambio y renovag@aspecto y contenido en
la pagina web del Consejmww.ccrioja.es . El nuevo disefio pues adjudicado a la
empresa IC de Logrofio (Acuerdo 3/06 y Ress. 718/08), siguiendo el plan de
adaptacion disefiado por SAICAR (Res. 222/06).

El resultado ha sido una pagina totalmente renoyaalatogestionable por el
propio Consejo mediante el gestor de contenlgg®3 Toda la informacion gréfica es
renovable; los dictamenes y documentos periodiectaalitan en formato pdf.. Se
incorporan secciones institucionales informativasadnaturaleza, sede, competencias
y funciones del Consejo, asi como su composiciotrgs datos de caracter general.
Permite acceder a I@&ctamenesMemorias Normativay Estudiosa texto integro, asi
como a un completo y actualizalholice de Legislacion de La Rigj@do ello mediante
un avanzado buscador y alto grado de accesibilidad.

Ofrece también apartados Helaces Noticiag Publicacionesy Bibliografia
Para mas facilidad, se puede consultav&ba completo de la web en el apartado de
Navegaciony, finalmente, se incluyen los medios para cdntpostal, telefénico o por
via de fax o correo electronico.

Se articula mediante un menu desplegable a lagmipude la pantalla, en el que
destacan los nuevos apartados Riepertorios Publicacionesy Bibliografia. Se han
remodelado los relativos Blemorias y Dictamenesprobados por el Consejo (a texto
integro, con sudicesde referencias, materias, ponentes, sectoresvwaratia). Se ha
incorporado un apartado ddoticiasy una completa seccion @nlacesa multiples
direcciones de carécter juridico e instituciona. Ifan reformado las secciones de
Informacion Doctrina (ordenada por afios e indexaddsgudios(recogiendo los que
se han realizado, por afios) asi comdnksanet para uso exclusivo del Consejo
Consultivo (conteniendo los dictamenes del aficuesog la base de datos bibliografica
y las actas del Consejo, entre otras informacioniesnas y de operativa funcional).

Finalmente se ha incorporado un amplio apartaddadegaciércon todo tipo
de advertencias legales y utilidades practicas glarenejo de la pagina web. Todo el
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contenido de la web es accesible medianteBuscadorque permite acotarlo por
secciones Yy otros criterios.

En 2006 se han producido méas de 40.000 consultasudnto a las estadisticas
de contenidos mas solicitados, hemos observadtaggexcion mas visitada es la de
Dictamenes, y en concreto sulice analiticade materias y doctrina legadeguido por
los indices numeéricg cronoldgico.

En cuanto las demas secciones, las que siguetee@sipara los navegantes son
los Enlaces laNormativay lasMemorias por este orden.

C) Material informatico.

Durante 2006, se ha mantenido en funcionamientanaiterial informatico
reseflado en nuestras Memorias anteriores, si l@ehasincorporado una nueva
fotocopiadora Konica-Minolta C252 (Res. 238/06).

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

En 2006 se ha producido el alta de una ampliac@tasl bases informaticas

Westlaw y Sepin (Res. 102 y 236/06).

3. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro Avamv2006 destacamos los
siguientes:

A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 2006.

N° SESION REUNIO FECHA CONCEPTO
N
1/06 1/06 Unica 20-01-06| Acuerdo 1/2006 de 20 de noviembre del Consdgjo

Consultivo de La Rioja, por el que se fija el impatéelas
dietas para el afio 2006.

2/06 2/06 “ 23-02-06 | Acuerdo 2/2006de 23 de febrero por el que se apruebp la
cuenta general del Consejo correspondiente al b 2(

3/06 4/06 “ 31-03-06 | ACUERDO 3/2006de 31 de marzo sobre la Pagina Web
del Consejo

4/06 “ “ “ ACUERDO 4/2006de 31 de marzo sobre inscripcién pn

el Registro de la Propiedad de la adscripcién deligble
sede del Consejo.

5/06 10/06 “ 20-07-06 | ACUERDO 5/06de 20 de julio por el que se apruebd el
presupuesto del Consejo para el afio 2007 .

6/06 18/06 “ 05-12-06 | ACUERDO 6/06de 5 de diciembre por el que se aprugba
el Pliego de condiciones para publicar Neemoria y
Repertorio 2004 del Consejo.
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7/06

ACUERDO 7/06de 5 de diciembre por el que se apru
el presupuesto para la contratacion de la pubbcade la
Memoria y Repertorio 2004.

bba

8/06

19/06

19-12-06

ACUERDO 8/06 de 19 de diciembre, por el que
aprueba la Memoria y 8lepertorio General del Consej
Consultivo de La Riojaara el afio 2005.

(=]

9/06

19/06

19-12-06

ACUERDO 9/06de 19 de diciembre por el que se apru
el Pliego de condiciones para publicar Memoria y
Repertorio 2005 del Consejo.

bba

10/06

19/06

19-12-06

ACUERDO 10/06 de 19 de diciembre por el que
aprueba el presupuesto para la contratacion d
publicacion de I&emoria y Repertorio 2005.

11/06

19/06

19-12-06

ACUERDO 11/2006de 19 de diciembre sobre el cese|
la consejera consultiva D2 M2 del Bueyo Diez Jalon
incompatibilidad sobrevenida

B) Resoluciones del Presidente del Consejo durar806:

El art. 19 del Reglamento del Consejo, aprobaddeareto 8/2002, de 24 de
enero, atribuye a su Presidente la competencalpaadopcion de actos en materia
administrativa que la normativa vigente atribuyarganos administrativos, en cuyo
ejercicio la Presidencia del Consejo Consultivalistado durante el afio 2006, un total
de 273 Resoluciones, relativas a las siguientesrraat

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkctas.
- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtodietas.
- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de alta y baja de suscripciongsldicaciones periodicas.

- Autorizaciones de adquisiciones de libros y malteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.
- Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.

A) Libros.
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Durante el afio 2006 se ha continuado la politeadbuisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica constial¢cautondmica y jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relat&asuestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo. En total se isidgon 202 ejemplares que elevan
el total de la biblioteca a 2.380 volumenes.

Adquisiciones de libros
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BB) Suscripciones.

Ante la disponibilidad de informacién crecientesavés de internet, se ha iniciado
una politica de restriccion en materia de susaips en formato papel, por lo que, en
2006 se han producido bajas en nueve suscripcidaeRevistas juridicas que el
Consejo mantenia en formato papel y en cuatro ligsgatos en formato CD (Res. 116,
121y 192/06)

lIl. FUNCION CONSULTIVA .
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1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 47 del Reglamento del Consejo ConaulitD. 8/2002) entiende por
sesion el periodo de tiempo dedicado a agotardenatel dia y por reunién la parte de
sesion realizada en un mismo dia. Durante 20@pr$ejo Consultivo ha celebrado 24
sesiones, todas ellas de reunion Unica, salvana 2gjue tuvo dos reuniones. Las fechas
concretas de dichas sesiones y reuniones sorglasrgies:

N° Sesidn Fecha Reunion

1/06 20-01 Unica

2/06 23-01 “

3/06 09-03 “

4/06 31-03 “

5/06 02-05 “

6/06 23-05 “

7/06 14-06 “

8/06 23-06 “

9/06 03-07 “

10/06 20-07 “

11/07 27-07 “

12/06 08-09 “

13/06 12-09 Primera reunion
” 14-09 Segunda reunién
” 25-09 Tercera reunion

14/06 09-10 Unica

15/06 18-10 “

16/06 06-11 “

17/06 21-11 “

18/06 05-12 “

19/06 19-12 “

20/06 27-12 “
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2. Tramitacion de expedientes.
A) Registro.

Durante el afio de 2006, se registraron 238 erdraéa
documentos oficiales (frente a 284 el afio anferami como 361
salidas ( frente a 410 el afio anterior).

B) Procedimiento.

Para una aplicacion armoénica de los distintos ptese
reglamentarios relativos a la tramitacion y arctiedos dictamenes,
el Consejo Consultivo, en su Sesion 5/1996, de jdilae aprobo,
por unanimidad, un Acuerdo interpretativo del Regdato sobre
tramitacion de los dictamenes del Consejo Congyltjue se incluyo
en la Seccion de Normatidel Repertorio Generale 1996 y que ha
seguido observandose durante el afio de 2006.

C) Archivo.

Durante 2006, no se han enviado expedientes alivarch
general debido tanto al cierre temporal del misroo gbras de
acondicionamiento.

3. Consultas.

A) Numero de consultas recibidas.

Durante el afio 2006 se recibieron en el Conseje@tvio de
La Rioja 104 consultas que, teniendo en cuentasguadmitieron

dos, se tradujeron en la emision de 102 Dictamamgsarreglo al
siguiente detalle:
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-VICEPRESIDENCIA Y CONSEJERIA DE
TURISMO, MEDIO AMBIENTE y
POLITICA TERRITORIAL:

DD 1, 3, 6, 15, 19, 24, 29, 32, 33, 37, 38, 66,
68, 70, 74, 75, 78, 80 y 81/06

-CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ACCION EXTERIOR:

D.12/06

-CONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y POLITICA LOCAL:

DD. 8, 40, 44, 47, 50, 64, 84 y 89/06
-ADMINISTRACION LOCAL

DD. 26/06 (Enciso); 30/06 ( Igea);

54/06 (Quel); 79/06 (Villavelayo);

98/06 (Mansilla); 94, 95, 100, 101

y 102/06 ( Haro).

-CONSEJERIA DE HACIENDA Y EMPLEO:

DD.14, 18 60/06

-CONSEJERIA DE VIVIENDA,
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES:

19
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DD.2, 11, 22, 41, 55, 62,63, 67, 82, 85, 87
y 88/06

-CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE: 7

DD. 43, 45, 52, 56, 61, 65 y 96/06
-UNIVERSIDAD DE LA RIOJA 1
D.39/06

-CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO ECONOMICO: 9

DD.10, 17, 20, 49, 51, 59, 72, 73y 76/06
-CONSEJERIA DE SALUD: 31
DD. 4,5, 7,9, 13, 16, 23, 25, 27, 28, 31,

34, 35, 36, 42, 46, 48, 53,57, 58, 71,

77, 83, 86, 90, 91, 92, 93, 97, 92 y 93/06

-CONSEJERIA DE JUVENTUD,

FAMILIA'Y SERVICIOS SOCIALES: 1
DD.69/06
-TOTAL CONSULTAS DICTAMINADAS 102

B) Consultas con expedientes incompletos.

Durante 2006, fue preciso solicitar a la autoridaisultante que se
completasen antecedentes respecto a 3 expedien®&gdtivos que dieron
lugar a los DD. nums. 28, 30 y 88/06.

4. Ponencias.

En 2006, se han designado 102 Ponencias, ctaafic por razon
de su calificacion por Resolucion de la PresidedelaConsejo, en:
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-Ordinarias: 41, correspondientes a los Dictdmenes nums.
1,2,3,6,7,8,11, 15, 19, 22, 24, 26, 29, 2033, 38, 41, 43, 45
52,54, 55, 61, 62, 63, 66, 67, 70, 78, 80, 8188588, 94, 95, 99,
100, 101, y 102/06.

-Especiales’56, correspondientes a los Dictamenes nums.
4,5,9,10, 12,13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 8322, 28, 31, 34, 34
36, 39, 40, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 5353658, 59, 60, 63,
68,71,73,74,75,76,77,79, 82, 84, 86, 8992092, 93, 96, 97,
y 98/06.

-Cualificadas:. 5, correspondientes a los Dictamenes nums.
33, 64, 69, 72y 83/06

5. Incidencias.
A) Votos particulares.
En 2006 no se formularon votos particulares

B) Abstenciones.

Durante el afio 2006, se registr6 una abstenciércqucurrencia de
causa legal, con arreglo al siguiente detalle:

Dictamen

39/06

Sesion

07/06

Consejero

D. Pedro de Pablo Contreras

C) Votaciones.

Los Dictamenes emitidos en 2006 han sido aprobsidasecesidad de
votacion mediante la modalidad reglamentaria de@aso por unanimidad entre
los Consejeros presentes en cada caso.

D) Asistencia.

La totalidad de los Consejeros ha asistido a ttakasesiones en 2006,
excepto en los casos de ausencia por motivos igagtds, con arreglo al

siguiente detalle:



Sesion Consejeros

02/06 D. José Maria Cid Monreal
06/06 D. dddaria Cid Monreal
09/06 D. dddaria Cid Monreal
15/06 D. Rede Pablo Contreras

6. Dictamenes.

El siguiente grafico ilustra sobre la labor consaldel Consejo en los
afnos en que lleva funcionando:

A) Dictamenes emitidos.
Seguidamente incluimos la relacion de los 102 netdes emitidos por

el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@c2@rdenados por la fecha
de su consulta y nimero asignado:

Dictamenes emitidos

140 —
120
100 —
80 —
60
40
20 —

] 1996 [ 1997 | | 1908 [ 1999
] 2000 | 2001 [ 2002 || 2003
B 2004 [] 2005 [ | 2006
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CONSULTA | N° PROCEDEN PONENTE ASUNTO
CIA
14-12-05 1/06 Cade D.Pedrode |Procedimiento
Turismo, Pablo Contreras| administrativo de
Medio responsabilidad iniciadp
Ambiente y por D. J.M.B, por
Politica accidente de trafico
Territorial ocurrido en la Ctra LR
123, el 2 de julio de
2005, cuandd
inesperadamente un
ciervo invadié la
calzada.
20-12-05 2/06 C2Vivienda,| D.José M2Cid| Procedimientog
Obras Monreal administrativo de
Publicas y responsabilidad iniciadp
Transportes por D. A.F.C. y otros
por dafios en sus fincas
de los municipios d¢
Funes y Azagra, comp
consecuencia de Igs
obras en el puente del
rio Ebro.
02-01-06 3/06 C2 Turismo, | D.Joaquin Esperf Procedimientog
Medio y Pérez- administrativo d¢
Ambiente y Caballero responsabilidag
Politica patrimonial iniciado por
Territorial D. S.L.G.M. por dafios
en la carroceria
parachoques de du
vehiculo producidos por
la puerta automatica de
la Consejeria de
Turismo.
03-01-06 4/06 C2 de Salud D2 M2 del Buey®eticion de Dictamen
Diez Jal6n iniciada por
Farmaindustria para Ip
anulacién de g
disposicion de caractgr
general de la Consejer|a
de Salud de La Riojg,
por la que se regula la
visita de los delegadgs
de laboratorios a lap

Instituciones Sanitariag.
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11-01-06

5/06

C2 Salud

D.Antonio Fan
Loras

oModificado nim. 3, dg

las Obras de reforma y

ampliacion del Hospital
S.Pedro y actuacione
complementarias d
urbanizacion

26-01-06

6/06

Cade
Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial.

D.Joaquin Esperf Procedimiento

y Pérez-
Caballero

administrativo de
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
D.S.F.G. por dafios e
un vifiedo de st
propiedad durante |
extincién de unincendi
forestal.

09-02-06

7/06

C° Salud

D2 M2 del Buey
Diez Jalén

dProcedimiento
administrativo de
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D2 M.D.G.M., como
consecuencia de
sacrificio de un perro e
el Centro de acogida d
animales.

16-02-06

8/06

CO
Administracio
nes Publicas y
Politica Local

D.José M2 Cid

Procedimient
administrativo de
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D.F.S.JMy la AC.|
S.A. por los dafof
causados en el domicili

del primero, por unag

filtraciones de agua.

11%

=)

S

[®)]

17-02-06

9/06

C° Salud

D.Antonio Fan
Loras

oProcedimiento dd
interpretacion de
contrato administrativc
de asistencia técnica (
la redaccion de
Proyecto de Modificad
n° 2 de las obras d
reforma y ampliacion
del HospitalSan Pedro|
y actuacionesq
complementarias d
urbanizacién en g
relativo al calculo de lo
honorarios profesionale

e

11

[72)

correspondientes
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17-02-06

10/06

Co Agriculturs

y Desarrollo
Economico

D.Pedro de
Pablo Contreras

Proyecto de Decreto pgr
el que se regula |

homologacion de cursds
y la obtencion de carnds
de manipuladores d
plaguicidas de us
fitosanitario en |

Comunidad Autonom
de La Rioja.

20-02-06

11/06

C? Vivienda,
OOPP Yy
Transportes

D.Joaquin Esper
y Pérez-
Caballero

[Procedimiento
administrativo de
responsabilidadg
patrimonial iniciado pof
D.AF.M. y D.AAG.
como consecuencia d
accidente de circulacio
sufrido el dia 24-08-04
en la Ctra. LR-123 p.K
19,700 por la gravillg
existente en la calzada|

—— U

27-02-06

12/06

C° Presidenc
y Accion
Exterior

aD2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Proyecto de Decreto pgr
el que se desarrolla la
Ley 6/2005, de 15 de¢
junio de la ComunidaT

Riojana en el exterior.

01-03-06

13/06

C° Salud

D.José M2 Ci
Monreal

| Proyecto de Decreto pqr
el que se regulan |
Organos de participacio
ciudadana en el Sistenpa
Publico de Salud de Lp
Rioja.

07-03-06

14/06

C° Hacienda
Empleo

y D.Pedro de
Pablo Contreras

-

Proyecto de Decreto pg
el que se aprueban las
condiciones técnicas de
las maquinas de juego

13-03-06

15/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento dg
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
la compaiiia“P.M.S.” en
representacion de D).
A.F.R. por los dafio$
causados en su vehiculo
el dia 12-7-05 en I$

Ctra. LR-113, p.k. 6,20

cuando un ciervg
irrumpié en la calzada.
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20-03-06

16/06

C° Salud

D.José M2 Ci
Monreal

il Procedimiento de

responsabilidag
patrimonial iniciado por
D2 P.P.C.. por los dafig
morales causados a
esposo, D.L.M.D., en g
traslado en ambulanc
desde Tarragona
Logrofio.

DO — 20

20-03-06

17/06

Co Agriculturs
y Desarrollo
Econémico

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Expediente de revision
de oficio 3/05 de D
E.T.C.yD.C.L.P. sobrg¢
plantacion de vifiedo.

22-03-06

18/06

C° Hacienda
Empleo

y D.Joaquin Esper
y Pérez-
Caballero

=

Proyecto de Decreto pg
el que se determin
nuevas categorials
susceptibles de sgr
retribuidas mediant

precios publicos

Servicios docente

prestados por escuelas
de arte y superiores de
disefo.

24-03-06

19/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Procedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
DJ.M.F.como
consecuencia dg|l
accidente de tréaficg
ocurrido el dia 31-8-04
en la Ctra. N-111 p.K
289,600, término d¢
Villanueva de Cameros,
cuando un ciervd
irrumpid en la calzada.

24-03-06

20/06

C2 Agriculturg
y Desarrollo
Econémico

D. Antonio
Fanlo Loras

Expediente de revision
de oficio 2/2005
D.L.T.M. y su hermang
J. sobre inscripcién d
viledos en el términ
municipal Najera.

D

=4

20-03-06

21/06

C° Salud

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado Po
D2 P.C.S.J. por la
pérdida de una prétesjs
dental.
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22-03-06

22/06

C° Vivienda,
Obras
Puablicas y
Transportes

D.Antonio Fanlo
Loras

Procedimiento
administrativo d¢
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D. A.U. y otros por los
dafios causados en g
fincas por el corte de
puente sobre el rio Ebr
en el término municipa
de Rincén de Soto.

[=}

24-03-06

23/06

C° Salud

D.Pedro de
Pablo Contreras

Proyecto de Decreto pg
el que se regula 4
registro de instruccione
previas.

0 ==

24-03-06

24/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D.José M2 Cid
Monreal

Procedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
D. E.E.M como
consecuencia de
accidente de
ocurrido el dia 15-8-04
en la Ctra. LR-123
direccion Arnedo, p.k
35,500 cuando un corz
invadio la calzada.

trafice

5-04-06

25/06

C2 Salud

D. Joaquin
Esperty Pérez
Caballero

Procedimiento d¢
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D* F.M.Hy D2 C.B.M.,
como consecuencia ¢
la asistencia sanitari

prestadaa D. P.M.B.M.

11-04-06

26/06

Ayto.de
Enciso a
través de la C3
de
Administracio
nes Publicas y|
Politica Local.

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Procedimiento d¢
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D. J.T.G.H., comd
consecuencia de

accidente de trafic
ocurrido el dia 14-09-0
en la LR-115, p.k.4,90
término municipal d
Enciso cuando u
“animal de grande
dimensiones” (jabali ¢
corzo) irrumpié la
calzada
dafos en su vehiculo

causandole

24-04-06

27106

C° Salud

D.Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento d4
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
DM.A.como
consecuencia de error ¢
el diagnéstico de s

eN

enfermedad.
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24-04-06

28/06

C° Salud

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento d¢
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D. R.V.R., como
consecuencia de la maja
asistencia en el servici
de oftalmologia de
Hospital de San Millan

O

27-04-06

29/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Joaquin
Espert y Pérez-
Caballero

Procedimiento d¢
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D& C.R.P., comd
consecuencia de
accidente de tréafic
ocurrido el 19-09-05 e
laCtra. N-111, direcci6
Logrofio, cuando u
corzoinvadié la calzadq.

13-03-06
Se devuelve
el 21-03-06
Documen-

tacion
complementa
ria 05-05-06

30/06

Ayto.de Igea 3
través de la C3
Administracio
nes Publicas y|
Politica Local

D.Joaquin Esper

y Pérez-
Caballero.

Procedimiento de
responsabilidadg
patrimonial iniciado pof
D2 P.A.B. contra e
Ayuntamiento de Ige
por dafios en su vivienda
de la C/ X, N° Y d

dicha localidad, com
consecuencia de |
rotura de una tuberia de
la red de abastecimiento
de agua potable.

D

05-05-06

31/06

C?2 de Salud

D2 M2 del Bug|
Diez Jal6én

y®rocedimiento dd

responsabilidadg
patrimonial iniciado pof
D2 M.J.M.F, por la
asistencia sanitarip
prestada a su hijg
I.V.M. en el Servicio de
Oftalmologia del
Complejo Hospitalarig
“S. Millan-S. Pedro”

08-05-06

32/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D.Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento d¢
responsabilidag
patrimonial iniciado por
M.M. en representacion
de C.R.,S.A. con motiv)
del accidente de tréaficp
ocurrido el dia 19-09-04,
cuando un corzo invadip
la calzada.
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11-05-06

33/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D.Joaquin Esper
y Pérez-
Caballero (lo
hace D2 Maria)

Sobre si pued

apreciarse algun motiv
de inconstitucionalida
de la Ley estat

10/2006, de 28 de abiri
por la que se modifica |
Ley 43/2003, de 21 d
noviembre, de montes.

L9200

24-04-06

34/06

C° Salud

D.José M2 Ci
Monreal

il Procedimiento de

responsabilidag
patrimonial iniciado por
D.J.R.H.como
consecuencia de la caifla
de una camilla que l¢
causo traumatismo facial
y rotura de varias piezgs
dentarias.

05-05-06

35/06

C2de Salud

D. José M2 C|
Monreal

dProcedimiento de

responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D. L.F.S.J., por I3
asistencia sanitarip
prestada a su madre,
.J.R..

O
Q

31-05-06

36/06

C2de Salud

D. José M2 C|
Monreal

dProcedimiento de

responsabilidag
patrimonial iniciado por
D.P.G.R., comg
consecuencia de Ig
demora en el traslado gn
ambulancia desde ¢l
Complejo Hospitalarig
S.Millan-S.Pedro, hasth
su domicilio en Arnedo

02-06-06

37/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Joaquin
Esperty Pérez-
Caballero

Procedimiento dg
responsabilidadg
patrimonial iniciado pof
D.D.M.P., por los dafio
ocurridos en el vehicul
de su propiedad, por |
colisién con un jabali.

D O O

2-06-06

38/06

Cade
Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento d¢{
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D. L.T.F., por los dafio
ocurridos en el vehicul
de su propiedad, por |
colisién con un jabali.

D & 7
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22-05-06

39/06

UR, a través
de la
C? Educacion,
Culturay
Deporte

D. Antonio
Fanlo Loras

Expediente de revisio
de oficio de Ila
convalidacion de 14

de la economia de |
empresa” a D2 P.F.S, ¢
la Licenciatura de
Ciencias del Trabajo
de los actos dictado
como consecuencia de
misma.

asignatura “Introduccion

2l
n

n

31-05-06

40/06

Cade
Administracio
nes Publicas y
Politica Local

D. Pedro de
Pablo Contreras

Proyecto de Decreto pg
el que se aprueban Iq
Estatutos de la Agenci
del Conocimiento y I3
Tecnologia.

-

2-06-06

41/06

C? Vivienda,
Obras
Puablicas y
Transportes

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Procedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D. R.R.A., por los dafio
ocurridos en el vehicul
de su propiedad, por |
colisién con una piedrd
en la Ctra. LR-113.

D O 0

7-06-06

42/06

C2 Salud

D. José M2 Ci
Monreal

dProcedimiento dd
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D. J.I.LR.G., comag
consecuencia de |
asistencia sanitari
prestada en el Complej
Hospitalario S. Millan-|
S. Pedro.

oD

13-06-06

43/06

C?2 Educaciory,
Culturay
Deporte

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento d¢
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
Da M.A.M, por
accidente escolar de 5
hija, la menor M.E.A. e
el C.P. “Nuestra Sra. d
la Vega”, de Haro

u

10-07-06

44/06

Ca
Administracio
nes Publicas y
Politica Local

D. Joaquin
Esperty Pérez-
Caballero

Proyecto de Decreto pg
el que se modifica ¢
Decreto 47/1997, de

—_—=

OT

de septiembre, regulad
de los horarios de lo|
establecimiento
publicos y actividade

recreativas de La Riojg.
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24-05-06 45/06 Cade D. Joaquin Procedimiento de
Educacion, Esperty Pérez-| responsabilidag
Culturay Caballero patrimonial iniciado por
Deporte D. M.AA por accidente
escolar de su hijo D. en
el C. P. Séenz df
Tejada, de Quel.
8-06-06 46/06 Ca Salud D. Pedrode| Procedimiento dd
Pablo Contreras| responsabilidad
patrimonial iniciado pof
D. L.H.B., como
consecuencia de Ip
asistencia sanitarip
prestada en el Servicip
de Cirugia del Complejo
Hospitalario S. Millan-
S. Pedro.

19-06-06 47/06 ca D2 M2 del Bueyo| Proyecto de Decreto pqr
Administracio Diez Jal6n el que se regula Ia
nes Publicas y Atencion al Ciudadang
Politica Local en la CAR.

27-06-06 48/06 C2 Salud D. José M2 CidProyecto de Orden sobfe

Monreal la forma de otorgal
documento de
Instrucciones previap
ante personal de Ip
Administracion.
10-07-06 49/05 C2 Agriculturg D. José M2 Cid | Proyecto de Decreto pgr
y Desarrollo Monreal el que se crea ¢l
Econémico Registro d ¢
Explotaciones Agrariag
de la CAR.

12-07-06 50/06 ca D.Antonio Fanlo | Proyecto de Decreto qye
Administracio Loras regula la estructurd,
nes Publicas y funcionamiento
Politica Local composicion de

Consejo Riojano de
Espectaculos
Actividades Recreativap

26-06-06 51/06 C2 Agriculturg D. Joaquin Proyecto de Decreto par

y Desarrollo Espert el que se aprueba el

Econémico Reglamento que regula
la calificacion de
Artesano o0 Empresp
Artesana y el Registrp
General de Artesania de

La Rioja.
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12-07-06

52/06

C?2 Educacior
Cultura 'y
Deporte

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimient

administrativo d

responsabilida
patrimonial iniciado po
DaMaP.D.G., e

representacion de du
hija, O.P.D., com

consecuencia de |
rotura del arco de s
violin durante una clas
en el Conservatori
Profesional de Mausic
de La Rioja el dia 23 d
enero de 2006.

D

20-07-06

53/06

C° Salud

D.Joaquin Esp
y Pérez-
Caballero

eRrocedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
D. A.G.G. como
consecuencia de |
pérdida de la prétesi
dental durante s
hospitalizacion en e
Hospital deSan Millan.

=71

20-07-06

54/06

Ayto. de Que
a través de la
CO
Administracio
nes Pulbicas y
Politica Local

D2 M2 del Bueyo

Diez Jalén

Procedimiento dg
responsabilidacg
patrimonial iniciado pof
D2 M2 L.E.H. contra e
Ayuntamiento de Que]
como consecuencia de
una caida producida pgr
la existencia de u
socavon en el pavimen
de la calzada.

20-07-06

55/06

C° Vivienda,
Obras
Puablicas y
Transportes

D. José M2 Cid
Monreal

Procedimiento d
responsabilida
patrimonial iniciado po
D. J.L.G.S.y D
M2 . L.A.H.como
consecuencia d¢gl
accidente de trafic
ocurrido el dia 26-05-0
en la Ctra. LR-308 p-k
2,400 debido a un
piezas metalica
correspondientes a un@s
tubos que estaban en|la
calzada

20-07-06

56/06

C° Educacior
Cultura 'y
Deporte

D. Antonio
Fanlo Loras

Proyecto de Decreto pg
el que se aprueban lgs
Estatutos del Organism
Auténomo “Instituto de

-

(@)

Estudios Riojanos”.
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20-07-06

57/06

C° Salud

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento d¢
responsabilidag
patrimonial iniciado por
D. R.M.R. como
consecuencia de |
asistencia sanitari
prestada (relacionad
con el Dictamen 92/03).

o D

01-09-06

58/06

C2 Salud

D2 M2 del Bue
Diez Jal6én

AAnteproyecto de

Decreto por el que sg
establecen las medidas
preventivas de
tabaquismo y se regula
la sefializacion referidaja
la venta y suministro de
productos del tabacg
prohibicion o no de
fumar y sobre log
perjuicios para la salug
que se puedan derivar gle
Su UsoO.

3-07-06

59/06

C2 Agriculturg
y Desarrollo
Econémico

D. Joaquin
Esperty Pérez
Caballero

Expediente de revision
de oficio por la que sg¢
concede a los hermangs
Fresco Riafio, una ayuda
para la inversion en
explotaciones agrarias

25-07-06

60/06

Cade
Hacienda y
Empleo

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalon

Proyecto de Decreto pg
el que se crea el Foro de
la Insercion Socio
laboral de la Rioja.

-

31-07-06

61/06

Cade
Educacion,
Cultura 'y
Deporte

D. Joaquin
Espert y Pérez
Caballero

Procedimiento
administrativo de
responsabilidad iniciadp
por D8 R.A.S.M, pon
accidente de trafico
debido a una placa de
hielo.

04-08-06

62/06

Ca Vivienda,
0.0. Publicas
y Transportes

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento
administrativo de¢
responsabilidad, iniciadp
por E.P.I, de
reclamacién de dafids
ocasionados al letrerp
anunciador de
restaurante O., durante
la ejecucidn de obras gn
al LR.-310.
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29-08-06 63/06 C2Vivienda,| D.Joaquin Esperf Procedimiento
0.0. Publicas y Pérez- administrativo de
y Transportes Caballero responsabilidadg
patrimonial, iniciado po
D. P.G.P.comd
consecuencia deql
accidente de tréafico
ocurrido el dia 30-12-0%
en la Ctra. LR-333 p.K
33,900 producido por up
desprendimiento deg
rocas ocasionando dafips
en su vehiculo.
29-06-06 64/06 ca D. Antonio Consulta sobre recurdo
Administracio | Fanlo, D. Pedro| de inconstitucionalidad
nes Publicas y| de Pabloy D2 M4 de la reforma de
Politica Local | del Bueyo Diez | Estatuto de Autonomig
Jalon. de Catalufia.
01-08-06 65/06 Cade D. Pedro de | Proyecto de Decreto de
Educacion, Pablo Contreras| Justicia Deportiva
Cultura 'y Régimen Disciplinario
Deporte Deportiva
06-09-06 66/06 C2 Turismo,| D.JoseM2Cid | Procedimiento
Medio Monreal administrativo de
Ambiente y responsabilidag
Politica patrimonial, iniciado po
Territorial D. J.M.V.M. como
consecuencia d¢gl
accidente de tréafic
ocurrido el dia 25-07-0%
en la Ctra.N-111, p.K
292,900, cuando up
corzoinvadié la calzadg.
06-09-06 67/06 C° Vivienda, D.Pedrode |[Procedimiento
Obras Pablo Contreras| administrativo de
Puablicas y responsabilidag
Transportes patrimonial iniciado pof
D. LF.M, por acosdg
laboral.
3-07-06 68/06 C2 Turismo,| D.José M2Cid| Propuesta dg
Medio Monreal Reglamento de
Ambiente y desarrollo del Titulo
Politica “Intervencion
Territorial Administrativa” de la
Ley 5/2002, de 8 d¢
octubre, de Proteccion
del Medio Ambiente de
La Rioja
11-09-06 69/06 C2 Juventud D. Antonio Proyecto de Decreto pg
Familia y Fanlo Loras | el que se regulan lo
Servicios requisitos minimos d
Sociales los centros y servicio

= AL V2

dirigidos a personas cg

discapacidad.
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14-09-06 70/06 C2 Turismo, D. Joaquin Procedimiento
Medio Esperty Pérez-| administrativo de
Ambiente y Caballero responsabilidadg
Politica presentada por L.S., por
Territorial dafios en vehiculo como
consecuencia de un
accidente con un corzg.
25-09-06 71/06 C2 Salud D. Joaquin | Recurso extraordinarip
Espert y Pérez | de revisién, a instancif
de D21.AJ..
06-10-06 72/06 C° Agriculturg D2 M2 del Bueyo| Proyecto de Decreto par
y Desarrollo Diez Jal6n la que se regula el
Econdmico régimen de inspecciongs
periodicas de las
instalaciones eléctricqs
de baja tensién
existentes a la entrada
en vigor del Rea
Decreto 842/2002, de P
de agosto, por el que $e
aprueba el Reglamenfo
electrotécnico para baja
tension.
09-10-06 73/06 C2 Agriculturg D. Pedrode | Procedimiento de
y Desarrollo Pablo revision de oficio
Econdmico 2/2006 iniciado 34
instancia de D. R.P.Q,
relativo a plantacién de
vifias.
17-10-06 74/06 C2 Turismo, D. Antonio Procedimientg
Medio Fanlo Loras | administrativo de
Ambiente y responsabilidadg
Politica presentada por C.E. S.L.
Territorial por dafios en vehiculp
como consecuencia de
un accidente con up
jabali.
17-10-06 75/06 C2 Turismo,| D2 M2 del Bueyo| Procedimiento
Medio Diez Jal6n administrativo de
Ambiente y responsabilidad iniciadp
Politica por D. E.T.P., por dafios
Territorial en el vehiculo de sl
propiedad, comd
consecuencia de un
accidente con variop
jabalies.
07-11-06 76/06 C2 Agriculturg  D. Pedro de | Proyecto de Decreto pgr
y Desarrollo | Pablo Contreras| el que se crea el Consejjo
Econdmico Riojano de Comercio.
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26-10-06

77/06

C° Salud

D.José M2 Ci
Monreal

iProcedimiento
administrativo de
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D2 C.M.E.como
consecuencia de |
asistencia sanitari
prestada.

oD

13-11-06

78/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D.Joaquin Esper

y Pérez-
Caballero

[Procedimiento
administrativo de
responsabilidag
patrimonial iniciado por
DGT, como
consecuencia de
accidente de
ocurrido el dia 2-5-2004
cuando en la Ctra. N
111 (sentido Logrofio)
p.k. 381,150, térming
municipal de
Lumbreras,
irrumpié la calzada
causandole dafos en
vehiculo.

traficg

un corzo

5U

13-11-06

79/06

Ayto. de
Villavelayo a
través de la C9
Administracio
nes Pulbicas y|
Politica Local

D2 M2 del Bueyo

Diez Jal6én

Procedimiento
administrativo de¢
resolucién del contrat
entre el Ayto. d¢g

=4

Villavelayo y L.
Empresa Constructor
S.L. adjudicatariade |
obras del “Colector d
saneamiento en |
margen izquierda del ri
Canales”.

13-11-06

80/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimient
administrativo d
responsabilida
patrimonial iniciado po
D.D.C.H., como
consecuencia d
accidente de tréafic
ocurrido el dia 23-08-0
en la Ctra. LR-111
direccién Ezcara
cuando un corz
irrumpid la calzada
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13-11-06

81/06

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimient
administrativo d
responsabilida
patrimonial iniciado po
D. J.J.S.G., com
consecuencia del
accidente de tréafic
ocurrido el dia 7-6-06 ep
la Ctra. LR-333, térming
municipal de Villoslada
de Cameros, a
interrumpir en la calzad
un ciervo.

15

02-11-06

82/06

C° Vivienda,
OOPP Yy
Transportes

D.José M2 Cid
Monreal

Anteproyecto dsd
Decreto por el que s
regula el transport
publico de viajeros e
vehiculos de turisml|
auto-taxi, desde ¢l
aeropuerto de Logrofig
Agoncillo

D

\1%2

13-11-06

83/06

C° Salud

D. Antonio
Fanlo Loras

Procedimiento
administrativo de
responsabilidadg
patrimonial iniciado pof
DaC.G.B.como
consecuencia de |p
operacién quirdargica
realizada en el Hospitgl
de San Millan pargq
extraerle una cucharilla
de café.

16-11-06

84/06

C° Admnes.
Publicas y
Politica Local

D2 M2 del Bueyo
Diez Jalén

Proyecto de Decreto pg
el que se regulan Ig
Puntos de Encuentr
Familiar.

OO0 =

27-11-06

85/06

Cade
Vivienda,
Obras
Puablicas y
Transportes

D. Joaquin
Espert y Pérez-
Caballero

Procedimiento
administrativo de
responsabilidad &
instanciade D. J.C.L.E
en relaciéon con dafig
materiales de vehicul
por accidente de tréaficq.

)

27-11-06

86/06

Ca Salud

D2 M° del Bue
Diez Jalén

dModificado nim 4 de
las Obras de Reformaly
Ampliacién del Hospita
S. Pedro y actuaciongs
complementarias d
urbanizacion.

11%
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27-11-06

87/06

C? Vivienda,
Obras
Puablicas y
Transportes

D. José M2 Cid
Monreal

Procedimient
administrativo d
responsabilidad
instancia de D
C.S.M.M., en relacior
con dafilos materialgs
originados por el cortd
de trafico por obrasen ¢
puente sobre el rio Ebr
en la Ctra 115, entre Id
términos de Rincoén d
Soto y Funes.

\14

W wm O

25-09-06

88/06

C? Vivienda,
Obras
Publicas y
Transportes

D. José M2 Cid
Monreal

Procedimientg
administrativo de
responsabilidad iniciad
por D. AG.G., por
colision del vehiculo dg
su propiedad con ung
piedra en la LR- 113.

A=)

30-06-06

Ayuntamiento
de
Casalarreina
(DEVUELTO

)

Procedimiento
administrativo de
responsabilidad iniciadp
porD.J.M.yD2E.R., en
representacién ddl
menor I.LM.R., por los
dafios ocasionados como
consecuencia de |p
explosién de polvora dg
fuegos artificiales e
Casalarreina.

31-10-06

C° Salud
(DEVUELTO
EL 03-11-06)

D.Joaquin Esper
y Pérez-
Caballero

Procedimiento
administrativo de¢
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
D2 R.R.G.B.comgd
consecuencia de |
asistencia sanitari
prestada.

DD

20-11-06

89/06

Ca
Administracio
nes Publicas y|
Politica Local

D. Antonio
Fanlo Loras

Propuesta de Acuerd
del Consejo de Gobiern|
por el que se aprueba
deslinde entre lo
términos municipales d
Alfaro y Gravalos.

WO O

A

28-11-06

90/06

C2 Salud

D. Joaquin
Espert y Pérez-
Caballero

Procedimiento
administrativo de
responsabilidag
patrimonial iniciado por
de D. J.B.B.S.A., com¢
consecuencia de la
asistencia prestada.
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29-11-06

91/06

C2 Salud

D.José MCidProcedimiento

Monreal

administrativo d¢
responsabilidadg
patrimonial iniciado por
D. J.M.G. por asistenci
prestada.

-

29-11-06

92/06

Ca Salud

D. Pedro de
Pablo Contreras

Procedimiento
administrativo de¢
responsabilidag
patrimonial iniciado pof
D2 P.B.L.como
consecuencia de |Iqg
dafios derivados de
rotura de un lavabo.

05-12-06

93/06

C° Salud

D2 M2 del BueydExpediente de revisio

Diez Jalén

de oficio en materia d

instancia de Dj
M.T.C.D., relativo al
diagnostico de
hernia discal.

Seguridad Social @

una

.]
P

05-12-06

94/06

Ca
Administracio
nes Publicas y
Politica Local

(Ayto de
Haro)

D. Joaquin
Esperty Pérez-
Caballero

Procedimiento d¢{
responsabilidadg
patrimonial iniciado po
D2 A.G.M. en nombrg
de su hija, P.B.G.,

instruido por el
Ayuntamiento de Harg
por los dafios
ocasionados a ésta,
dia 29-06-05, debido
la explosion de uno
cohetes, durante |I4
fiestas de San Pedro.

1%

n 9D

05-12-06

95/06

Ca
Administracio
nes Publicas |
Politica Local

(Ayto de
Haro)

D. Joaquin
Esperty Pérez-
Caballero

Procedimiento de
responsabilidag
patrimonial iniciado po
D. JAM. e instruido)
por el Ayuntamiento de
Haro, por los dafio
ocasionados al mism
el dia 29-06-05, debid
a la explosién de ung
cohetes, durante Ig
fiestas de San Pedro.

21-11-06

96/06

C° Educaciér],
Culturay
Deporte

Pablo Contreras

D. Pedro de

Proyecto de Decret

o

n O

regulador del Pla
Director de Instalacione|
Deportivas de La Rioj
y de las Directrice
sobre Instalacione

Deportivas.
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27-11-06 97/06 C2 Salud° D.Joaquin{ Procedimiento
Esperty Pérez-| administrativo de
Caballero responsabilidadg
patrimonial tramitado a
instancia de D. P.L.V
como consecuenciadefa
asistencia prestada.
27-11-06 98/06 ca D. Pedro de | Expediente instruido pofr
Administracio | Pablo Contreras| el Ayuntamiento dg
nes Publicas y| Mansilla de La Sierra
Politica Local de resoluciéon de
(Ayto de contrato con R.R.S.L.
Mansilla de la para ejecutar las obras
Sierra) de Reforma de la red de
abastecimiento de agya
potable.
1-12-06 99/06 C2 Turismo, D. Antonio Procedimiento
Medio Fanlo Loras administrativo d¢
Ambiente y responsabilidadg
Politica patrimonial iniciado por
Territorial de D? J.E.G.E., comp
consecuencia dqgl
accidente ocurrido
cuando un buitre
impacté contra st
vehiculo.
100/06 ca D.José M2 Cid | Procedimiento d¢
07-12-06 Administracio Monreal responsabilidag
nes Publicas y| patrimonial iniciado po
Politica Local D2M2P.G.G, en nombrg
(Ayto de de su hijo, R.C.G. ¢
Haro) instruido por el
Ayuntamiento de Haro
por los dafios
ocasionados a éste, el
dia 29-06-05, debido p
la explosién de unog
cohetes, durante Igs
fiestas de San Pedro.
07-12-06 101/06 ca D.Antonio Fanlo| Procedimiento dd

Administracio
nes Publicas y
Politica Local
(Ayto de
Haro)

Loras

responsabilidag
patrimonial iniciado po
D. A.G.G. e instruido
por el Ayuntamiento de¢
Haro, por los dafiop
ocasionados en s
vehiculo, el dia 10-09+
05, durante el desfile de
carrozas en las Fiestas
de San Pedro de HaroT
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07-12-06 102/06 ca D. Pedrode | Procedimiento de
Administracio | Pablo Contreras| responsabilidad

nes Publicas y patrimonial iniciado po
Politica Local D& M2 L.S.P.Z.¢
(Ayto de instruido por el
Haro) Ayuntamiento de Haro|,

por los dafios
ocasionados a la mism
el dia 29-06-05, debid
a la explosion de uno
cohetes, durante Ig
fiestas de San Pedro.

R

n 0 v

La ordenacion de los mismos por razon de la masetiae la que versan es la
siguiente:
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-Proyectos de Reglamentos

-Decretos (23)
(DD.10, 12, 13, 14, 18, 23, 40,

44, 47, 49, 50, 51, 56, 58, 60,

65, 68, 69, 72, 76, 82,84y 96 )

-Ordenes: (1)
(D.48/06 ).

-Revision de oficio de actos administrativos:
(DD. 17, 20, 39,59y 73/06 ).

-Recurso extraordinario de revision
(D.71/06)

-Responsabilidad patrimonial de
la Administracion publica:

-Administracion sanitaria: (20)
(DD. 16, 21, 25, 27, 28, 31, 34, 35, 36

42, 46, 53, 57, 77, 83, 90, 91, 92,

93y 97/06)

-Administracion educativa: 3)
(DD. 43, 45y 52/06 ).

-Administracion viaria: (22)
(DD.2, 6, 7, 8, 11, 22, 30, 41, 54,
55, 61, 62, 63, 67, 85, 87, 88, 94,
95, 100, 101 y 102/06 )

-Administracion cinegética: a7)
(DD.1, 15, 19, 24, 26, 29, 32, 37,
38, 66, 70, 74, 75, 78, 80, 81 y 99/06

-Administracion general: (2)
(D.3/06)

-Contratos administrativos:

24

63
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(DD. 5, 9, 79, 86 y 98/06 )

-Consultas especiales: 1
.(D. 4/06)

-Deslindes intermunicipales 1
(D.89/06)

-Asuntos constitucionales: 2

(D.33 y 64/06)

Total Dictamenes: 102

B) Dictamenes pendientes de despacho

Al finalizar el afilo 2006, el Consejo Consultivo He Rioja tenia 2
expedientes consultivos pendientes de despachsegacuaron como Dictamenes
nams. 1y 2/07.

C) Dictamenes destacables.

La labor consultiva durante el afio 2006 ha disndim@n 23 dictdmenes con
respecto al afio anterior, ya que los dictamenetdamien 2006 han sido 102, frente
a los 125 emitidos en 2005, cifra que sigue siesiadlar a la de otros Consejos
Consultivos de Comunidades Auténomas Uniprovinsidi el aspecto cualitativo
es de destacar:

- En lo relativo aAnteproyectos de Legue segun la vigente legislacion del
Consejo son de consulta facultativa, durante 2@0€erha remitido ninguno.

- En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja degmiestad reglamentarja
gue segun la vigente normativa del Consejo esmsutia preceptiva, se han enviado
al Consejo Consultivo para dictamen 24 Proyectd3atgeto, cifra similar a la del
afo anterior en que se enviaron 26. Concretamalate Proyectos se referian a las
siguientes materias:

-Administracion publica (Servicio de Atencion au@adano).
-Agricultura (registro de Explotaciones Agrarias )
-Artesania.

-Comercio (Consejo).
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-Cultura (Estatutos del Instituto de Estudios Riof).

-Economia (Precios publicos).

-Espectaculos y actividades recreativas (Horaffmgsejo).

-Exterior (Comunidad riojana en el exterior).

-Industria (Inspeccidn de instalaciones de bajsider).

-Informatica (Estatutos de la Agencia del Conocittoey Tecnologia).
-Juego (Maquinas de).

-Medio Ambiente (Reglamento de la Ley de Proteccion

-Sanidad (Manipulacion de plaguicidas; participaaiudadana en el Sistema
Publico de Salud; y Registro de instrucciones vy medidas contra el
tabaquismo).
-Servicios Sociales (Centros de discapacitadosjdasdie insercién socio-
laboral; Puntos de Encuentro Familiar).

-Transportes: (en autotaxis desde el Aeropuerto).

Por su trascendencia econémica y sodastacan los Dictamenes relativos a
las obras de reforma y ampliacion del Hospital Badro (DD. 5 y 86/06); incendios
forestales (D. 33/06), Ag3nbcia del Conocimienlecnologia ((D. 40(06), Estatuto
de Autonomia de Catalufia (D. 64/06), acoso lal{tx&l7/06), Puntos de Encuentro
Familiar (D.84/06): y medidas antitabaco (D.58/06)

Desde el punto de vista doctrirdgstacan los criterios sentados en materia de
constitucionalidad en los DD. 33/06 (sobre la llegi$n estatal de montes) y 64/06
(sobre la reforma del Estatuto de Autonomia del(f@3, asi como la consolidacion
y perfeccionamiento de la doctrina del propio Cgm€&onsultivo en materia de
procedimiento de elaboraciéon de disposiciones @ég®ry responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica, tantggemeral como en especial por dafios
causados en la Administracion sanitaria, por al@snde especies cinegéticas o
protegidas, y, en menor medida, por accidenteslasso(cfr.supra DD. sobre
responsabilidad). Especial mencion merecen los BD. 86/06 sobre grandes
modificaciones de contratos administrativos. y 88/bre deslindes intermunicipales.

Respecto a la actividad administrativee ha centrado sobre todo en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial dAdeninistracion y revision de
oficio de actos administrativos, asi como en etgj® de la potestad reglamentaria.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

Siguen observandose disfunciones en orden al comeplio por parte de las
autoridades competentes de la obligacion estalleci@l art. 11 ( antiguo art. 45) del
Reglamento del Consejo Consultivo de dar cuentaniamo de la resolucion
administrativa o de la disposicion reglamentar@pdada en los expedientes sometidos
a su consulta y de indicar si han sido aprobadasormeal dictamen del Consejo
Consultivo o simplementeido el mismo, por lo que, sélo de una forma aproximada
puede conocerse el grado de conformidad de la Adranion con el Consejo
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Consultivo. A tal efecto, podemos resefiar la sigeigariada tipologia:

A) No se ha recibido contestacion alguea36 expediente consultivos lo que
supone un 35,29 % de los expedientes sin respal€dtensejo. Este porcentaje mejora
en 2,3% puntos el del afio anterior, que fue dg@®B%, aunque conviene seguir
mejorandolo.

B) Se harecibido contestacidorn 66 expedientes, lo que representa el 64,70%
del total, pero, de ellos, s6lo 54 han sido cdates empleando la formula
reglamentaridconforme con” (son los referentes a los DD. nums.1, 2, 3, T1812,

13, 16, 17, 18, 20, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 3438537, 39, 40, 41, 42, 44, 46, 47,
53, 55, 56, 57, 59, 60, 63, 66, 71, 72, 73, 84,76, 82, 83, 84, 85, 87, 90, 91, 93, 96,
97 y 99/06); si bien en un caso (D.50/06) se haestado al Consejo con la férmula ,
parecida aunque no reglamentafa®e acuerdo con’ y en otros dos (DD. 5 y 86/06)
se han empleado otras férmulas, pero que matenédsen conformes. Uniendo estos
dos grupos al anterior, son 57 las contestacidee®nformidadon el Consejo, que
suponen el 86,36 % de las contestaciones de laimdgtracion, sin que pueda
conocerse el porcentaje que representan con respdattotalidad de las consultas
efectuadas debido al elevado niumero de expedidetéss que no se ha recibido
contestacion de la Administracion. No obstantentendemos que sélo se apartan del
criterio consultivo los 9 expedientes en que, cemeeguida veremos, ha recaido un
“oido”, el porcentaje de conformidad de la Admirasion con el Consejo Consultivo
es del 91.20 %.

C) En 9 expedientes consultivos se registran regwias comunicadas en las
gue figura la formula reglamentafiaido el Consejo ConsultivoSon las relativas a
los DD. nums, 14, 23, 31, 58, 62, 68, 77, 82 y3uponen un porcentaje del 8,80 %
del total, ligeramente superior al 7,20% del afiwsattivo anterior.

IV ASUNTOS ECONOMICOS.
1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas psteastia las cuales deben ser fijadas por
el propio Consejo Consultivo en virtud de su autoi@oorganica y funcional. A tal efecto, se
adoptd por Acuerdo 1/2006, de 20 de enero, eimeigde dietas para 2006 que se incluye en
la parte relativa a normativa de este Repertonoetmim.2.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo paradR6.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 20G@@nkando el Acuerdo 5/1997, de 19
de junio, sobr&estion administrativa y contable y tramitaciénmgminas de su personaue
recogiamos en la seccion de normativa de nuéspertorio General de 1997, por el que se
asumio integramente la gestion econdmica y firsiaailel Consejo Consultivo, incluido lo
relativo a nbminas que también se asumié desdechet® de 1998, tal y como expresabamos
en nuestra Memoria de 1998.
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3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 2006.

De conformidad con lo establecido en nuestro Regfao el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupgagsfaobo, en su Sesion 13/05, de 21 de
junio, el Anteproyecto de su Presupuesto para 30@Gemitié al Consejo de Gobierno para su
inclusion como Seccion independiente en el Proygetbey de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja para 2006.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda altama, por el Consejo de Gobierno
como, definitivamente, por el Parlamento e incluedda Ley 12/2005, de 16 de diciembre, de
Presupuestos Generales de La Comunidad Auténorha &éoja para 2006, de la que se da
cuenta en la Seccion de normativa de Bgjgertorio Generaton el nim.1.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad del
Consejo Consultivo durante 2006.

4 Contabilidad del ejercicio de 2006.

La actividad del Consejo Consultivo durante 200@&ado lugar, en su conjunto, a las
siguientes operaciones contables:

A) Liguidacion del Presupuesto del Consejo Consultd de La Rioja correspondiente al afio

2006

Concepto Crédito | Modifica Definitivo Obligaciones Pagos P.P Saldo
Inicial ciones

Capitulo

I

110.00 8.053, -- 8.053,00| 9.398,59| 9.398,99 -- -1.2345,%9
00

110.01 | 11.355 -- 11.355,0| 12.218,87| 12.218,8 -- -963,87
,00 0 7

110.99 | 381,00 -- 381,00 -- -- -- 381,00

120.00 | 24.284 -- 24.284,0| 28.053,84| 28.053,9 -- -3.769,84
,00 0 4

120.05 3.452, -- 3.452,00| 3.857,56| 3.857,96 -- -405,56
00

120.99 | 555,00 -- 555,00 -- -- -- 555.00
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121.00 | 15.80€6 -- 15.806,0| 14.512,22| 14.512,2 -- 1.293,78
,00 0 2
121.01 | 26.804 -- 26.806,0| 29.098,45( 29.098,4 -- -2.292,45
,00 0 5
121.99 | 832,00 -- 832,00 - - -- 832,00
131.00 | 15.964 - 5.066,00 -- -- -- 5.966,00
,00 | 10.000,
00
131.01 | 13.10§ - 3.105,00 -- -- -- 3.105,00
,00 10.000,
00
131.99 | 581,00 -- 581,00 -- -- -- 581,00
151. -- -- -- 1.200,00| 625.00 - | 8.000,00
4.000
,00
160.00 | 34.953 -- 34.953,0| 22.800,40| 20.661,02.139| 12.152,60
,00 0 3 37
Total 156.12 - 136.129,| 121.139,9( 119.000, 2.139( 14.989,07
Capitulo | 9,00 | 20.000, 00 3 56 37
I 00
Capitulo
Il
212.00 | 12.000 - 4.000,00( 2.646,00( 2.646,J0  -- 1.354,0
,00 | 8.000,0
0
215.00 | 12.000 - 2.000,00 571,67 571,61 -- 1.428,33
,00 | 10.000,
00
220.00 | 6.000, -- 6.000,00| 2.931,19( 2.931,19  -- 3.068,8
00
220.01 | 18.000 -- 18.000,0| 14.466,02| 14.466,0 -- 3.533,98
,00 0 2
220.02 | 25.000 -- 25.000,0| 29.290,60( 29.290,6 -- -4.290,60
,00 0 0
221.02 | 4.000, -- 4.000,00 661,45 661,45 -- 3.338,55
00
222.00 | 3.000, -- 3.000,00| 2.060,26| 2.060,26  -- 939,74
00
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222.01 | 3.000, -- 3.000,00 561,92 561,92 -- 2.438,0¢
00

226.06 | 1.800, -- 1.800,00| 4.458,56| 4.458,86  -- -2.658,56
00

226.99 1.200, -- 1.200,00| 5.223,87| 5.223,97 -- -4.023,87
00

227.00 | 7.000, -- 7.000,00| 5.685,00 5.685,0  -- 1.315,00
00

227.06 | 15.009 42.000,( 57.000,0| 35.013,90( 35.013,9 -- 21.986,10
,0 00 0 0

22.07 6.000, -- 6.000,00| 30.686,08 30.686|0 -- -24.686,08
00 8

227.99 | 3.500, -- 3.500,00| 3.377,10f 3.377,0 - 122,90
00

230. 6.000, -- 6.000,00| 5.466,34| 5.466,34  -- 533,66
00

231. 6.000, -- 6.000,00| 1.531,52 1.531,532  -- 4.468,48
00

233. 130.00 -- 130.000, | 131.900,0| 131.900,| --- -1.900,00
0,00 00 0 00

Total | 259.50| 24.000,| 283.500, | 276.531,4| 276.531,| 0,00 6.968,52

Capitulo | 0,00 00 00 8 48

Il

Capitulo

VI

625.00 | 12.000 - 8.000,00 429,20 429,20 -- 7.570,8(
,00 | 4.000,0

0

636.00 | 12.009q -- 12.000,0| 5.732,38 | 5.732,38  -- 6.267,62
,00 0

Total | 24.000 - 20.000,0| 6.161,58 | 6.161,58 0,0d 13.838,4p

Capitulo ,00 | 4.000,0 0

VI 0

Suma |[439.62| 0,00 439.629,| 403.832,9| 401.693,| 2.139| 35.796,01

Total 9,00 00 9 62 37
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B) Ejecucion del Presupuesto de 2006.

Siendo el monto presupuestado de 439.629,00 Hques representa el 0,05 % del
Presupuesto general de la CAR) y el ejecutado 8&3R,99 Euros, la ejecucion del presupuesto
del Consejo Consultivo alcanza en 2006 un poroeiizlj 91,86 %.

Evolucién presupuestaria (en miles de €)
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100 —

0 |
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5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counbkivo de 2005.

Por Acuerdo 2/2006, de 23 de febrero, adoptada 8e$idn 2/06, el Consejo Consultivo
de La Rioja aprobo, por unanimidad, la Cuenta Gdrael Consejo Consultivo de La Rioja
correspondiente al ejercicio de 2005 y cuyo resugaeseral es el siguiente:

- Presupuesto definitivo: 402.800:860
- Ejecutado: 387.430,86
- Saldo final: 15.369,44

6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.

En 2006 continud el contrato de asistencia téahéogue se daba cuenta en la Memoria
de 1998 con la empreSdantesis Econdmica Asesores 8g 1 ogrofio.
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V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 2005.

Por Acuerdo adoptado en la Sesion 19/06, el Codajisultivo aprobd Ilemoriade
sus actividades correspondiente al afio 2005, gpaldied en nuestrRepertorio Generatle
dicho afo, parte segunda, al que nos remitimos.

2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 2005.

La precitadaMemorig junto con laNormativadel Consejo vigente a 31-12-05, las
Sugerenciapara la mejora de los servicios, el texto integrtosDictamene&mitidos en 2005
y los completodndices analitico, de referencias y de doctrina legalydneobjeto de una
publicacién conjunta que se efectué por la emmiegmnaGraficas Ochoa S.Aras concurso
gue se le adjudico con arreglo al Pliego de comags habitual.

La obra, que lleva por titulBepertorio General de normativa, memoria, dictansgne
doctrina legal de 2003SBN num. 84-923798-0-4, es editada por el Can€ensultivo de La
Rioja con la misma encuadernacion de afios antstatatual y se imprimieron 350 ejemplares.

Como ya expresabamos en Memorias anteriores,d®pdielRepertorio General del
Consejo Consultivo de La Riogsobjeto de distribucion institucional entre lascaigtades y
organismos de tipo juridico de La Rioja, del Estade otras Comunidades Autdnomas, a titulo
de reciprocidad.

3. Relaciones con instituciones oficiales.

A lo largo de 2006 el Consejo Consultivo ha mamterdiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasasiguientes:

A) Con el Parlamento, el Gobierno y otras institu@nes de la Comunidad Auténoma.
Durante 2006, el Consejo Consultivo, a través démasidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Patam de La Rioja, Gobierno y demas
instituciones de la Comunidad Autbnoma de la Riagéstiendo en representacion del Consejo
a los diversos actos institucionales organizadosgsamismas.
B) Con la Universidad.
Durante 2006, el Consejo Consultivo ha continudzkeorando con la Universidad de
La Rioja elConvenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicasl@mgmo
de alumnos de Derecho, cuyo texto se recogido eetxion de Normativa del Repertorio
General de 1997, si bien no se ha registrado &ipadde ningun alumno.

C) Con la Administracion Local de La Rioja.
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El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversagos institucionales de la
Administracion Local de La Rioja.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria,@isejo Consultivo de La Rioja ha
mantenido durante el afio de 2006 las habitualExioaes institucionales con el Consejo de
Estado, los Altos Organos Consultivos y los SéssicJuridicos de las Comunidades
Auténomas.

Destaca especialmente en este apartado la cef@brgen Santiago de Compostela,
durante los dias 25 y 26 de mayo de 2006, déolasdas de celebracion del X Aniversario de
la creacion del Consejo Consultivo de Galiaaganizadas por el citado Consejo Consultivo de
Galicia; y ii) en Toledo, durante los dias 5 a 7odtubre de 2006 laglll Jornadas de la
Funcién Consultivaorganizadas por el Consejo Consultivo de Cadtdldancha. En ambos
eventos participaron los Presidentes, Consejeeusetarios Generales y Letrados de todos los
Altos Organos Consultivos de las Comunidades Autéaso Por el Consejo Consultivo de La
Rioja asistieron, el Excmo Sr. Presidente, D. Joegapert y Pérez-Caballero, asi como de los
Sres. Consejeros, D.José M2 Cid Monreal y D2 MBdelo Diez Jaldn, y el Letrado-Secretario
General, D. Ignacio Granado Hijelmo.

Los dias 16 y 17 de noviembre de 2006 se celebmmdmogrofio unas Jornadas de
Encuentro entre los Consejos Consultivos de Cagilia Rioja para analizar la incidencia en
ambas Comunidades Autonomas de las reformas lisggsl@n materia de urbanismo. Por parte
del Consejo Consultivo de La Rioja asistieron toslas componentes. Se presentaron sendas
ponencias: i) sobrea legislacion urbanistica canarigor D. Luis Fajardo Espinola y D. José
Suay Rincén; y ii) sobrea legislacion urbanistica riojangor D2. Maria del Bueyo Diez Jalén
y D. Antonio Fanlo Loras, todos ellos Consejeroasiidtivos de sus respectivas Comunidades
Auténomas.

El dia 4 de diciembre de 2006, el Presidente dels€o de Estado, Excmo. Sr. D.
Francisco Rubio Llorente, intervino en el Parlaroatd La Rioja en el acto conmemorativo del
XXVl aniversario de la Constituciérijario de Sesionesum. 59, de 4 de diciembre de 2006),
al que asistio el Presidente del Consejo Consutterba Rioja, Excmo. Sr. D. Joaquin Espert
y Pérez-Caballero.

También es de destacar la asistencia del Sr.de®acretario General a |3l

Jornadas de la Direcciéon General de los Serviciosidlicos de la Junta de Andalucia
celebradas en Sevilla los dias 23 y 24 de noviead2006.
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

| articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congultaculta a éste para exponer en sus
Eﬂemorias las sugerencias que estime oportuno aeglara la mejora de la actuacion
dministrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funcitieato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar eardatica el didlogo de doble direccion entre
los entes consultantes y los organismos consulémagden a una mejor administracion de los
asuntos publicos que les competen.

En ejecucién de esa facultad, este Consejo Consiticluyé en eRepertorio General
de 1996 unas amplias consideraciones generales Boposicion institucional del Consejo
Consultivo que siempre deben tenerse presentes gugvamente reiteramos. Por su parte, en
los Repertorios Generalate afios posteriores se recogieron como observagyagerencias
algunas mas concretas referidas a distintos tdmagerés administrativo.

En 2006 incluimos en este epigrafe un extracta dettrina del Consejo Consultivo de
La Rioja durante el presente afio de 2006 realipadel Letrado Secretario General D. Ignacio
Granado Hijelmo.

DOCTRINA DEL CONSEJO CONSULTIVO 2006.
1. Doctrina consultiva en asuntos de constituciondlad.

A) Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 2006 de modificacion de la
43/2003, de Montes.

En el D.33/06, el Consejo Consultivo examin0, camacter preceptivo, la posible
inconstitucionalidad de la Ley estatal 10/2006, 28 de abril, por la que se modifica
parcialmente la también estatal Ley 43/2003, dée2doviembre, de Montes.

El Consejo analiza, en primer lugar, los titulosnpetenciales, partiendo de que la
competencia en la materia es compartida, pueg.elldB.1.232 CE confiere al Estado central
la exclusiva para aprobar la legislacion basicaesoiedio ambiente; mientras que el art. 9.1.1
EAR’99 otorga a la CAR el desarrollo legislativo ejecucion en materia de montes,
aprovechamientos y servicios forestales, viasgreasly pastos, en el marco de la legislacion
bésica del Estado.

53



Pero advierte el Consejo que los titulos compeddgrique puede esgrimir el Estado
central son mucho mas amplios. Ya en el D 61/@8ahe@onsiderado el Consejo que el art. 9.11
EAR’99 era titulo suficiente para amparar la Leyoadmica 2/1995, de Proteccion del
Patrimonio Forestal, calificando como regulaciote®erecho publico las de ciertos aspectos
(como los relativos a la catalogacion, tanteosracéos legales, servidumbres y limitaciones del
dominio de montes) comprendidos en la preconstinatiLey estatal de Montes de 1957, que,
de otro modo, podrian serincluidos en la commquéieestatal exclusiva en materia de Derecho
privado.

Esto sentado, el D.33/06 no encuentra objeciontitocisnal alguna en los preceptos
modificados sobre Agentes Forestales contra inesndreacion del Fondo para el patrimonio
natural o habilitacion al Estado para redactaiuturo Estatuto del patrimonio forestal; como
tampoco en los cambios realizados en el Estatugér@o del Ministerio Fiscal, con la creacién
de la figura del Fiscal de Sala de Medio AmbienkasySecciones de Medio Ambiente, pues,
entran de lleno en el ejercicio de competenciakisix@s del Estadexarticulo 149.1.5%, 823y
182 CE; y, precisamente, la reforma de estos aspeetlizada por la Ley modificadora 10/06,
se dirige a dejar sin contenido los recursos denstitucionalidad interpuestos contra la Ley
modificada 43/03 por los Gobiernos autondmicos ddafucia y Catalufia .

Por lo mismo, el Consejo entiende constituciorahlarmas sobre acceso publico a los
montes (art. 54 bis) y la prevision de que ehéistcentral dicte Directrices basicas comunes
de ordenacion y aprovechamiento de montes, extir@dncendios forestales y gestion forestal
sostenible, en cuanto que fundada en el titulo ebemgial del art. 149.1.23 CE.

La elaboracién y aprobacion de un Plan Nacionaatieaciones prioritarias en materia
de restauracion hidrologico-forestal es tambiénsterada conforme a la CE por el Consejo
en cuando basada en los titulos competencialestl@k9.1.22 (aprovechamientos hidrolégicos
en cuencas intercomunitarias) y 24 (obras hidraslde interés general) CE, como ya habia
declarado la STC 227/88.

Mas problemas advierte el Consejo Consultivo eruelo art. 50 de la Ley estatal de
Montes por el que se prohibe a las CC.AA., durainteenos 30 afios, el cambio de uso forestal
de los terrenos forestales incendiados y todaidatiincompatible con su regeneracion, salvo
gue ya estuviera autorizada por instrumentos desplaiento anteriores al incendio.

En efecto, el Consejo entiende que la redacciG@riande esta prohibicion legal, en la
gue se permitia a las CC.AA. fijar los plazos ycedimientos al respecto, era mas respetuosa
con el orden constitucional de distribucién de cetapcias, dado que las urbanisticas son
exclusivas de todas las CC.AA. (cfr. art. 8.1.16RE99) y las forestales son de desarrollo
normativo de las bases estatales (cfr. art. 91 FAR’99), sin que las mismas puedan ser tan
detalladas que practicamente imposibiliten el eerade sus propias competencias por las
CC.AA. .y sin que tampoco el Estado parezca pod@asan esta prohibicion en el art. 149.1.1
CEexSTC 61/97, ya que no se trata de ninguna condimsita para garantizar la igualdad en
el cumplimiento de un derecho o deber constitu¢iona
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B) Posible inconstitucionalidad del nuevo Estatutale Autonomia de Catalufia
(EAC), aprobado por L.O. 6/2006, de 19 de julio.

El Consejo dedicO su D.64/06, de 26 de septiembregxaminar la posible
inconstitucionalidad del nuevo EAC publicado cdn®. 6/2006, de 19 de julio. Se trata de uno
de los Dictamenes mas extensos e importantes agemitido el Alto Organo Consultivo de La
Rioja. Consta de 108 folios, en su mayor parte adag por cinco grandes Fundamentos de
Derecho. En el Cuarto de los Antecedentes de ts@im, incluye un indice de su contenido
para facilitar su manejo.

En sus tres Unicas Conclusiones, el Consejo esiimae el Gobierno de la CAR esta
legitimado para impugnar en via de recurso de stdoigionalidad ante el TC los siguientes
preceptos de dicha reforma estatutaria: arts.28(aodo el Capitulo | del Titulo I); 38.2; 95.1
y 2;96;97;101.2y 3;103.1, 2,y 3; 107.1, 21w B7.1, 2,3y 4; 183.2, a), b), g) y h); 186.3;
201.3, en relacion con el art. 210; 201.1; 201dredacion con la Disposicion Adicional 4%,
202.3, b), enrelacion con las Disposiciones Adiales 72, 82, 92, 102y 112; 204.1y 4 enrelacion
con la Disposicion Final 22; 205; 206.3 y 5; 21§ d); 218.2 y 219; ii) que también pueden
recibir reproche de inconstitucionalidad, pese a tp legitimacion del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de La Rioja para impugnarloglt&ga indirecta, otros preceptos de la
indicada reforma del Estatuto de Autonomia de Gagglpor contravenir el orden constitucional
de distribucion de competencias y preterir la ndiradasica del Estado, conag exemplum
los arts. 95; 96; 97; 101. 2y 3; 102. 1; 103.¢,2 107, 2y 3; 111; 115.2; 120; 125.1y 4 a)
y b); 128. 3; 129; 131.2, b) y 3, a), b) y c); 23336, a); 138.2; 144.1, g); 145; 147.1,a) y 3;
149.3y5; 151. 1, a) y 2, b); 155. 1, a) y b);;1880; 162.1, c); 164. 1, a); 165.2; 168.1, a);
169.6;y 170.2; y iii) que todo ello debe entesdesin perjuicio de que el Gobierno de la CAR
pueda impugnar otros preceptos de la reforma d€l,Eeh base a las consideraciones efectuadas
en el Dictamen.

Aunque, como es sabido, el Gobierno de la CAR éirfatluego su impugnacién a los
preceptos mas directamente vinculados a su pregiénhacion activa, las consideraciones del
Consejo Consultivo de La Rioja son de gran caladtodos los casos y se enmarcan en las
realizadas también por otros Altos Organos Conadte instituciones del Estado sobre el
mismo texto estatutario catalan, por no citar fast@aciones cientificas y doctrinales, que han
sido muchas y de relevancia en esta materia regput@uio crucial para el futuro del Estado
autonomico.

Tras aclarar, en el F.J. 1, que el Dictamen s$eresél texto estatutario aprobado por la
LO 6/2006 (ya que muchos estudios se refierentadeteriores) y, en el F.J.2, la competencia
del Consejo para dictaminarlo, se dedica el F.&/3atizar la legitimacion activa del Gobierno
de la CAR para recurrirlo de inconstitucionalidad.

En este sentido se admite dicha legitima@amrts. 162,1 a) CE y 32.2 LOTC para
impugnar leyesdue puedan afectar a su propio &mbito de autongmeaogiendo la doctrina
del TC (SS 84/82, 63 y 99/86, entre otras muchas)igferpreta ese inciso como extensivo a
la depuracion del ordenamiento juridico siempreapista algun punto de conexién material
entre la ley impugnada y el interés de la C.A. &preservacion de su propio ambito de
autonomia interpretado en sentido amplio.
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Esto sentado, el Consejo entiende que hay queglistien el EAC los preceptos para
cuya impugnacion por la CAR existen puntos de cdmegrecisos por afectar claramente al
ambito autonémico riojano, como los relativos gimé&en del agua, de las Denominaciones de
origen interautondmicas y al sistema de financigaié aquellos en que tales puntos conectivos
son genéricos, como los relativos al concepto maeidos derechos historicos, a los derechos,
deberes y principios rectores, a la tipologia dectanpetencias, al Poder Judicial en Cataluiia
0 a las relaciones institucionales de ésta comstaldd central.

-En cuanto al régimen delgug el Consejo parte de la concepcion -que entiende
constitucionabxSTC 227/88-, de unidad de cuenca hidrograficajgpale una consideracion
exclusiva de las competencias en esta materiagg emés bien una participacion de todas las
CC.AA.-proporcional a su implicacién geogréficar los sistemas y organismos de regulacion
de cuenca, mediante mecanismos de cooperaciémcjugen posturas unilaterales o bilaterales
en esta materia. Se trata, en suma, de una aplicdel viejo criterio de qui® que a todos
afecta, por todos ha de ser deciditloEn consecuencia, tras analizar los distintosostu
competenciales en juego, considera inconstitutgsntdos los preceptos del EAC que
establecen lo contrario.

-Sobre laglenominaciones de origen e indicaciones geografieasalidad entiende el
Consejo que es incontitucional la pretension deCE& atribuir a la Generalidad facultades de
gestion y control sobre los 6rganos de las D.Oramgmunitarias relativas a terrenos o
instalaciones sitas en Catalufia, ya que ello peedéta el contenido de la normativa estatal
sobre dichas DD.OO, que, como la del Cava, tamdifiéctan a La Rioja.

-Respecto a Idinanciacién autonomicatras un andlisis detenido del bloque de
constitucionalidad, de las disposiciones de la LAK@e la doctrina del TC al respecto como
conjunto normativo que circunscribe el ambito @gjidlador estatutario en esta materia, el
Consejo entiende que son contrarios a la CE loseptes del EAC que introducen el
bilateralismoen la toma de decisiones en esta materia en ebrdaran modelo de soberania
financiera compartida que se oponehlrilateral disefiado en la LOFCA vy el bloque de la
constitucionalidad, obligando al Estado central adificar la normativa financiera con
pretericion del resto de CC.AAy, en el caso dadacion de una Agencia Tributaria propia, a
pasar por un determinado sistema de gestion, éagaievision tributaria imprevisto por la
LOFCA y la normativa estatal de cesion de tribatdass CC.AA.

8 Este brocardo candnicqod omnes tangit ab omnes aprobari debgtprocede de un texto
romano sobre cotutore€g¢dex5.59.5) reflejado en una Decretal de Inocencigdbre archididconos ( CIC
10,1,23,7-6) que Dino de Mugello incorporaria cdRegula29 alLiber Sextusle las Decretales promulgado
en 1298 por Bonifacio VIII (1294-1303), de dondsdpal canon 101 CIC'17 y al vigente canon 119.3'&3C
Sobre la enorme trascendencia de esta maximaneovahiento conciliarista y, en suma, en los origetel
principio democrético, cfr MERELLO ARECCO, ltald.d maximaquod omnes tangitina aproximacion al
estado del tema”, eRevista de Estudios Historico-juridigogalparaiso (Chile), 27, 2005, 163-175. Entre
nosotros, UTRERA GARCIA, Juan Carlos (seChnciliarismo y constitucionalismo, selecccion etos
Marcial Pons,, Barcelona, 2005.
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Una vez analizados estos preceptos estatutarfpgsatesa los que la CAR puede ostentar
una legitimacion activa mas intensa, el Consejoeona, a partir del F.J. 5, a analizar aquellos
otros aspectos del EAC donde el interés impugrat@ila CAR es méas genérico.

-En este sentido, considera que no es inconstitatia inclusion de los polémicos
términosnaciony derechos histéricosiempre que ambos se interpreten en el marcarde
CE y no como fundamentos o titulos competencial&@&amos.

-En cuanto al Titulo I del EAC que introduce ur@ddalederechos, deberes y principios
rectores tras un detenido analisis de la doctrina senghdaspecto por el TC, el Consejo
concluye que la CE no impone una uniformidad madicalen esta materia sino que deja cierto
margen al legislador autonémico, aunque siempréralatel respeto a la reserva de L.O.
derivada del art. 81 CE y de lesndiciones basicas que se refiere el art. 149.1.1 CE; por lo
gue, en suma, entiende el Consejo que no es comIenCE el que esta materia sea regulada
por un Estatuto de Autonomia ya que el mismo, pese aprobado poruna L.O., noeslaL.O.
a que se refiere el art. 81 CE. Admite el Consgmbstante, la regulacion de algunos derechos
mas vinculados a la auto-organizacion o al intpréstivo de la C.A, como los de relacién
linglistica o administrativa de los ciudadanos leo@eneralidad.

-Respecto atistema de garantias de los dereclgoe instaura el EAC, el Consejo
Consultivo que no es contraria a la CE la cread@rConsejo de Garantias Estatutarias ya que
es razonable dotarse de un érgano para velar pstdtutoriedad, pero si lo es la instauracion
de unavia especial de ampamnte el propio TSJ ya que ello supone una doblde/garantia
para los ciudadanos catalanes que es discrimiagtara el resto de espafioles que no tienen
acceso a la misma.

-Sobre la tipologia competencial establecida p&#dT, el Consejo entiende que no es
inconstitucional, salvo en cuanto pretende predeter el contenido de la normativa basica
estatal o convertir en exclusivas competenciaefhmque de la constitucionalidad considera
compartidas o reservadas a leyes estatales, caege no puede pretender asumir el EAC ya
gue tiene una funcion constitucional distinta.

Aqui y en general en todo el Dictamen, aunque ehs€o no lo menciona
explicitamente, late una interesante nocion quemos denominar dee'serva de funcidén
gue es la cuestion verdaderamente crucial parécemjla inconstitucionalidad del EAC- por
la que no sélo es que las materias propias ddidfststén reservadas a este tipo de norma sino
gue también este tipo de norma especial que estalufo esta reservada a la regulacién Unica
y exclusivamente de esas materias que le son prppiade otras que se encuentren reservadas
por el bloque de la constitucionalidad a otras ké9eganicas, distintas de las aprobatorias de
EE.AA, o0 a otro tipo de normas estatales, comajlesfijan la normacion basica.

-EI Consejo Consultivo también examina en su exteDsctamen 64/06 la
constitucionalidad de los preceptos del EAC retetial Poder Judicial Parte para ello de
exponer el bloque de la constitucionalidad en estieria, integrado por la CE y la LOPJ tal y
como ha sido interpretado por el TC. Entiende queaéo que se trata de un Podear’ ‘pero
no “dée’ las CC.AA, para concluir que éstas so6lo puedemasla llamada &dministracion de
la Administracion de Justiclay ciertas cuestionesrganizativasen materia de demarcaciones
y capitalidad judiciales; duncionales en materia de instancias judiciales reservadas a
TT.SS.JJ, especialmente en lo relativo a recurgoBaresoluciones judiciales que apliquen
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Derecho propio de la C.A. respectiva. Por ell@@hsejo considera contrarios a la CE todos los
preceptos del EAC que pretenden regular materiagigs de la LOPJ o predeterminar la
legislacién estatal organica en la materia, creaddganos especificos o atribuyendo
competencias a la Generalidad que sobrepasanrigadas que, a este respecto, permite el
bloque de la constitucionalidad.

-Por ultimo, el Consejo reputa inconstitucionalgsiedlos preceptos del EAC que
instauran mecanismos bigateralidaden materias que son de competencia exclusiva ted&s
central o que pretenden condicionar de forma declaiformacion de la voluntad de los 6rganos
estatales sin respetar los mecanismos de coordmgaiooperacioplurilateral previstos en
la CE.

C) Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal&2005, de 26 de diciembre, de
Medidas sanitarias frente al tabaquismo y regulacid de la venta, suministro y
publicidad de los productos del tabaco.

ElI D.58/06, aunque emitido sobre el Proyecto deeglamento autondmico de medidas
anti-tabaco, analiza la constitucionalidad de Ig éstatal 28/2005, de 26 de diciembre, de
Medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguted@la venta, suministro y publicidad de los
productos del tabaco, que sirve de coberturaigpasicion dictaminada que, ademas constituye
normativa basica en la materia.

El Consejo entiende que la citada Ley estatal psedeputada inconstitucional a través
de cuestiones de inconstitucionalidad por excesallismo en la definicion de lo basico y por
minorar excesivamente la libertad de empresa.

2. Doctrina consultiva en materia de reglamentos egutivos, procedimiento
administrativo especial de elaboracion de disposmnes generales y técnica
legislativa.

Durante 2006, el Consejo Consultivo ha emitido 2&ddnenes sobre Proyectos de
Reglamentos en los que, ademas de sefialar cusstieriendo, ha continuando perfilando su
conocida y didactica doctrina sobre el procedinn@uministrativo especial de elaboracion de
disposiciones generales y sobre técnica legislativa

Con caractegenerales relevante el D.4/06 en el que se insiste eredasidad de
observar con rigor este procedimiento especiglaiter acudir a técnicas indirectas para evitar
0 suplir su cumplimiento.

Respecto a laniciacion, ha insistido el Consejo, frente al criterio de Bervicios
Juridicos de la CAR (que se rebate en los DD 8506j, en que el inicio del procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales ha de pad@sariamente del Consejero competente
y no de una autoridad inferior, como el Secret@emeral Técnico o un Director General,
mientras no se reforme la normativa vigente (DD11D,13, 14, 18 , 40, 47, 49, 50, 51, 60,
84/06). El D.58/06 determina @ontenidoconcreto de la Resolucion de iniciacion del
procedimiento.
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En cuanto al resto de teamitacion el Consejo ha criticado la confusa redaccion de
sucesivos borradores (D. 12/06); ha insistido eimfgortancia del tramite de audiencia (D.
13/06), sobre todo, en su caso, la corporativ®@D6), especialmente a la Federacion Riojana
de Municipios (D.44/06); ha resaltado la necesidiadna correcta redaccion de las Memorias
inicial y final (D.14, 60 y 72/06); ha subrayadontzién la conveniencia del PreAmbulo y de
perfilar el contenido de mismo (D. 18/06); vy, fim&nte, ha considerado también que debe
aludirse genéricamente a la Consejeria competaréeneateria de que se trate (D. 49/06); que
debe incluirse una tabla de derogaciones exprBs@9/06); y que el informe de los Servicios
Juridicos debe ser el Gltimo de los internos quensigan (D.56/06).

Por lo que se refiere a tobertura legalde los reglamentos, el D.69/06 analiza la
complejidad que, para la reglamentacion de log@es sociales, plantea la existencia en la
CAR de varias leyes de cobertura al respecto, naiegue el D. 72/06 hace lo propio respecto
a la cobertura legal en una materia técnica, kEalaciones eléctricas de baja tension. También
es interesante el analisis que efectia el D. 8@8& cobertura legal de la regulaciéon del
transporte en auto-taxis desde el Aeropuerto dedfimgAgoncillo.

El D. 56/06, sobre los Estatutos del IER es rica@gerencias en materia tenica
legislativa

En cuanto auestiones de fonden el D.14/06 advierte el Consejo que los Regidos
ejecutivos de cuestiones materiales no deben sdifioaalos por otros meramente técnicos (en
el caso se trata de una materia tan sensibleeglaidad juridica como es la reglamentacion del
juego). EI D. 23/06 insiste en la importanciaa@edrrecta plasmacion de las declaraciones en
el Registro administrativo de instrucciones previasl D. 49/06 en la exigencia de la
documentacion correspondiente que haya de preserdaun Registro administrativo. El D.
51/06 sugiere deslindar el &mbito de la artesariadg la proteccion de los consumidores en
materias de elaboracion artesana. El D.58/06 eeadieresantes observaciones para la mejora
de la normativa reglamentaria sobre las polémicedicas anti-tabaco.

3. Doctrina consultiva en materia de contratacion @ministrativa.

El Consejo Consultivo ha emitido cinco Dictamenssre contratacidn administrativa
en el afio 2006, tres de ellos (DD. 5, 9 y 864@6)efieren a los Proyectos modificados de las
obras del nuevo Hospit&8lan Pedrpmientras que los otros dos (DD.79 y 98/06) vessdre
resolucién de contratos municipales de obras.

A) Doctrina sobre grandes modificaciones contractuas.

Los DD. 5y 86/06 han supuesto para el Consejo @ivis un verdadero reto doctrinal
ya que le enfrentaban directamente a dos grandddicaciones contractuales de una misma
obra publica muy superiores en ambos casos al 20fflaglo como limite en la legislacion
contractual, lo que ha obligado al Consejo ha éstabclaramente la doctrina aplicable en estos
casos resumiendo y matizando su doctrina antamita materia.

El Consejo comienza recordando su doctrina sol@elgus variandifrente al, principio
generalne varietur,es una potestad administrativa excepcional suje¢stiactos limites
procedimentalegnecesaria sujecion a un expediente contradicbommoinformes juridico y de
la Intervencién y audiencia del contratistagustantivognecesaria motivacion del interés
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publico de la modificacién por concurrencia de rasewecesidades o causas imprevisibles y de
la improcedencia de una nueva licitacidncyantitativos(sélo son obligatorias para el
contratista las que no excedan del 20% del prae@al del contrato y, ademas, las exigencias
legales para la Administracion contratante se mergan cuando los Proyectos modificados,
aunque sean sucesivos, exceden, aislada o congmi&nue ciertos porcentajes del precio
primitivo del contrato, cuando éste, a su vez ssgerior a ciertas cuantias).

Sobre éste Ultimo aspecto, el Consejo aclara ahmaales apremios cuantitativos no
son, como a veces erroneamente se piémgeeditivosde la modificacién, sino meramente
determinantes de la necesidad de justificacionés@uhlesde la misma.

Asi: i) si el modificado excede del 10% (y el tato excede a su vez de 6.010.121,04
) es preciscexart. 101.3 LACP, justificar [emprocedencia de una nueva licitacjdnsi excede
del 20%, las obras debsnspendersdurante la tramitacion del modificadex146.4 LCAP,
puesto que el precepto sélo permite la continugmionisional de las mismas si el modificado
no excede del 20% y, ademas, se justifica quea gandalizacion, se sigue un grave perjuicio
para el interés publico; iii) si excede del 20 %elgontrato excede a su vez de 6.010.121,04
) se requiere previdictamenpreceptivo del Consejo Consultivex art, 59.3 LCAP; y iv) si
excede del 20%, cualquiera que sea la cuanti@adebto, se requiere también el consentimiento
expreso del contratista ya que tal exceso es ¢aieatativa de resolucion del contrato para el
mismoexart. 149 e) LCAP.

Esta doctrina es importante ya que, en suma, sAdainistracion justifica
cumplidamente en el interés publico la improcededel una nueva licitacion, la necesidad de
continuar las obras y que la modificacion obedeaawsas imprevisibles o que suponen
necesidades nuevas, dicha modificacion es posibl@igamente, siempre que se tramite un
expediente con audiencia del contratista y emid@tos preceptivos informes juridico y de la
Intervencion, y que la cuantia de la modificaai@nexceda del 20%, ya que, si excede, sera
preciso, ademas, suspender las obras durantentacgdn del expediente; obtener el
consentimiento expreso del contratista; y recabdiceamen del Consejo Consultivo, aunque
esto ultimo sélo si el contrato excede de 6.01Q0R1

Finalmente, el D.9/06 trata sobre una cuestiénntErpretacion de un contrato de
asistencia técnica relativa@lculo de honorarios profesionales por redacci@jployectos
modificados de obragn que el Consejo, tras muy precisas consideragisobre la forma de
actuar en estos casos, entiende que debe hacaesalimcomo basegiesupuesto de ejecucion
material

B) Doctrina sobre resoluciones contractuales

Los DD. 76 y 98/06 aclaran que no puede procea@elaeesolucion de un contrato ya
ejecutado, pues lo procedente en tal caso es emegponsabilidades por defectuoso
cumplimiento contractual.

4. Doctrina consultiva en materia de deslindes intanunicipales.

El Consejo Consultivo ha dedicado su D. 89/06 palémico deslinde inter-municipal
entre Alfaro y Gravalos en la cima del Monte Yetga ocasion de la instalacion de un parque
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eodlico. La linea divisoria habia sido fijada poau@omisién de deslinde en el afio 1923, sobre
la divisoria de aguas que también han seguidodiamitiaciones de los cotos de caza y en base
a la que Alfaro ha ejercido actos dominicales rades, pero la alteracion fisica del terreno y

posibles errores al cartografiarla fundamentanalas pretensiones de Gravalos, e incluso, en
criterio del Consejo, las de Autol, ya que la zeaalbica en un lugar de confluencia de los tres
términos municipales.

Al ser la primera vez que se plantea esta cueatifm el Consejo, éste dedica sendos
FF.JJ. a aclarar que su dictamen es preceptivoaderian de deslindes inte-rmunicipales y a
exponer el marco normativo de referencia paraauitacion, basicamente integrado por las
estatales LBRL y TRRL y la riojana Ley 1/2003, ddn#inistracion local, asi como por el
Reglamento estatal de Poblacion y Demarcacion (9D/86) mientras no sea desplazado por
la normacién autonémica. En lineas generalesidacion del procedimiento corresponde a
los Municipios afectados y su resolucion al Golmeautondmico, con informe técnico
geografico y previo dictamen del Consejo Consultivo

Esto sentado, el Consejo analiza la naturalezeane¢ de estageslindeslimitada a
resolver dudas concretas de trazado de limitestgdlecidos, por lo que se distingue de lo
procedimientos mas complejos paral@racion de términos municipateg también de los
amojonamientqgjue son operaciones de mera plasmacion fisica sbterreno de los limites
deslindados. Por otro lado, el deslinde de térmmasicipales es siempre una cuestion
administrativa y no civil.

Pues bien, para deslindar, el Consejo entiendehasamen la jurisprudencia del TSy la
doctrina consultiva del Consejo de Estado, quedugyacudir: i) en primer lugar, a lo que
resulte de deslindes anteriores consentidos; iguedefecto, a lo que resulte de documentos
reveladores del ejercicio de potestades adminissasobre el terreno controvertido; y iii) en
ultimo extremo, a cuantos documentos puedan ayadkr formacion de un juicio sobre la
posesion de hecho en la zona debatida.

Sin embargo, el Consejo no se pronuncia en estescdse el fondo del asunto debido
a que, si bien entiende que, para resolverlo, hgadi#rse del deslinde consentido de 1923,
considera que el informe pericial del Instituto Ge&lico Nacional, al haber sido aportado a
instancia de una de las partes afectadas y adaolecarias deficiencias, debe ser sustituido, en
este caso, por un informe completo, objetivo epeddiente, emitido por la Seccidén de Sistemas
de Informacién Geogréfica de la CAR, todo ello Esemo de un procedimiento en que vuelva
a darse audiencia a todas las partes, incluidy@htamiento de Autol.

5. Doctrina consultiva en materia de revision de afio de actos administrativos.

El Consejo ha emitido en 2006 un Dictamen (el 71#dbre un recurso extraordinario
de revision y cinco dictamenes en materia de r@vide oficio. Tres de ellos (los nums. 17, 20
y 73/06) se refieren nuevamente a cuestiones @ehes de plantacion de vifiedos.

A) Revision de actos de la Administracion vitiviniola.

En esta materia, el Consejo reitera en sus DD. 2ZBI@6 su conocida doctrina sobre

derechos de replantacion de la que ya hemos dadtecen anteriores Cronicas, por lo que basta
ahora con resaltar que el D.17/06 aclara que d@nt@s en los Registros administrativos
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correspondientes, aungque se gestionen informatid@meo son meros actos materiales sino
auténticos actos administrativos que, por lo tgaieder ser revisados de oficio cuando proceda,
por mas que, al ser estos Regists documentdsy no “de actod, tales asientos tengan un
valor meramentéeclarativoque exige ponerlos en relacion a estos efectoglcacto extra
registral que incorporan (la comprobacién admiatsta de la declaracion de arranque, la
autorizacion administrativa de la transferenciaddeechos de replantacion o la autorizacion
administrativa de una plantacion sustitutiva). [pomite que, si es nulo el acto extra registral
del que el asiento trae causa, también debe arulaor derivacion, el asiento registral que ha
generado; pero, si el asiento revela que el actsat&s inexistente o ficticio (como sucedia en
el caso dictaminado), entonces ha de revisarsetainente el propio asiento en cuanto que
también es un acto administrativo, con la adveréethe que, en este Ultimo caso, también sera
posible una mera rectificacion del mismo cuanddhaga trascendido con relevancia ante
terceros.

B) Revision de actos de la Administracion de la Segdad Social.

El D. 93/06 se enfrenta a easo especial de revision de actos de la Admirggirade
la Seguridad Sociatjue se caracteriza por corresponder a la jurigdgicsocial €x D.A. 62
LPAC en relacion con el art. 145.1 LPL) quedand@aseptuados de la via general u ordinaria
del proceso de lesividad ante la jurisdiccion cocitesso-administrativa, si bien el Consejo
entiende que son también susceptibles de revig@fidoex art. 102 LPAC. En el caso, se
trataba de revisar los actos de denegacion delgegastos efectuados por la reclamante en la
sanidad privada al conocerse que la Administracadia aceptado pagarlos en un caso igual.
El Consejo, empero, entiende que en este expedienteeto no hay igualdad de situaciones,
ya que en el caso aportado para contraste hahigouevia autorizacion administrativa y la
intervencidn quirargica se habia realizado pdétlico privado pero en un hospital publico,
mientras que en el caso dictaminado la reclamatig@atacudido por su cuenta y directamente
a la clinica privada de dicho Médico, sin pedipilaceptiva autorizacion administrativa.

6. Doctrina en materia de responsabilidad patrimoral de la Administracion publica.
A) Responsabilidad patrimonial de la Administraciéndocente.

La elevacion de la cuantia que determina la predeatl de las consultas al Consejo en
reclamaciones de dafios y perjuicios ha hecho guBlb en esta materia se haya reducido en
1006 a cuatro (DD. 21, 43, 45 y 52), todos ell¢stineos a accidentes escolares y en los que el
Consejo estimé que concurria alguna causa de igipaty no procedia acudir al criterio
exoneratorio delriesgo general de la vid@mpleado reiteradamente por el Consejo en
reclamaciones menores.

B) Responsabilidad patrimonial de la Administracionviaria.
En materia de dafios y perjuicios imputables adestle las vias de comunicacion, el
Consejo ha emitido doce Dictamenes en 2006 (DD1D222, 41, 54, 55, 61, 62, 63, 85, 87y

88/06), en su mayoria referidos a accidentes €iedraina de cuyas causas puede ser el mal
estado de la carretera.
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Los DD 2, 22 y 87/06, sin embargo, analizan un lgrmb mas complejo como es el de
los posiblegerjuicios irrogados a los usuarios de un puenieadte el periodo en que, para
su reparacion, hubo de estar cortado al traficoadd Se trata de una reclamacion presentada
por varios agricultores que se han visto obligaosalizar largos recorridos alternativos en
tractor para cultivar sus fincas y que reclamabarpErdidas en sus cosechas y el incremento
de gastos de cultivo producido por los obligadasptzzamientos. EI Consejo, recogiendo la
jurisprudencia del TS y del Consejo de Estado snsaemejantes, aconseja desestimar las
reclamaciones no tanto por aplicacion de la dactiala obligacion de soportar el dafio en casos
de desvios por obras, cuanto por la imposibiligadricontrar un titulo de imputacion suficiente
para exigirlo a la Administracion en estos casespecialmente por falta de prueba suficiente
de los dafios y perjuicios alegados.

El D.62/06 examina un curioso caso abdios por desplazamiento inconsentido del
cartel, legalmente instalado, anunciador de unaesante durante las obras de reparacion de
una travesia urbanaqui el Consejo, tras analizar detenidamente elrldg los hechos y la
legislacion estatal y autondmica sobre cartelei@tabios e informativos en las carreteras, que
s6lo exige en las travesias la autorizacion muaiaipn informe vinculante de la CAR, y
constatar que la instalacion del cartel contabalio@mcia municipal no impugnada por la
Administracion regional, concluye que ésta Ultinedel indemnizar en especie al reclamante
recolocando bien el cartel en la zona que concegitarindica (la mas préxima a la originaria
gue sea compatible con la visibilidad que el teaficecisa).

Los demas DD. sobre esta materia se refierataf@dos en accidentes de trafico
provocados por elementos extrafos en la calzedano gravilla (D. 11/06 ), piedras (DD.41,
63, 85y 88 /06), socavones (D.54/06), tuberiaS§I[06) o hielo (D.61/06), todos los cuales se
resuelven por el Consejo en funcién de si existes(D 63, 85 y 88/06) o no (D.41, 54, 55/06)
prueba suficiente (que puede ser por presuncidh&8/06) del elemento causante; o de si
concurre o no culpa de la victima por conducci@iatuada (D.55/06) o de un tercero que, en
todo o en parte, deba de considerarse para maaexraiuir (D. 11/06) la indemnizacion.

C) Responsabilidad patrimonial de la Administraciéncinegética.

El Consejo Consultivo ha continuado durante el 20@6 analizando en catorce DD.
dafios producidos por la irrupcion en la calzadpieleas de caza mayor, como ciervos (DD. 1,
15,19, 80y 81/06), corzos (DD. 24, 29, 32, 66y 78 /06), jabalies (D. 26, 74y 75/06) u otras
especies protegidas, como los buitres (D.99/06).

El caso de la colision de un buitre contra un wdbies reputado de fuerza mayor
exonerante para la Administracion en el D. 99/@6gye ésta, segun la reiterada doctrina del
Consejo, soélo responde si, ademas degamegrica politica de protecciote la especie, ha
acometido algunaoncreta medida administrativgue permita imputarle el dafio.

En cuanto a los dafios causados por piezas dest&zansejo ha seguido aplicando su
completa doctrina en la materia, distinguiendo 1dioe supuestos.

Cuando la pieza procede de una zona no cinégdéaa acotado no voluntario o de un
coto autonémico, como es la gran Reserva Regien@ldneros-Demanda o algun Coto social
del que es titular la CAR, y no concurren critedesxoneracion, no hay duda de que responde
la Administracién regionaéx art. 13 de la Ley riojana 9/1998, de Caza, queldeam la
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normativa estatal en la materia (incluida la Ley2085, segun entendi6 el D.111/05 cuya
doctrina se reitera), al ofrecer una proteccidoemudizatoria mas intensa (DD. 1, 15, 19, 24, 26,
29, 32, 66, 70, 78, 80 y 81 /06).

Obviamente, la CAR no responde si la pieza prockedan acotado privado (D. 74,
75/06) o que pertenece a otras entidades distantasser que haya adoptado alguna medida en
el seno de la actividad administrativa de aproladil respectivo Plan Técnico de Caza que
permita imputar a la misma la responsabilidad, feEri@ndo en cuenta que no existe tal medida
si la CAR se ha limitado a advertir de la existarem el coto de ciertas especies cuya caza no
se ha solicitado por su titular (D.74/06) .

D) Responsabilidad patrimonial de la Administracionsanitaria.

Las reclamaciones de dafios y perjuicios dirigidagra la Administracion sanitaria
regional a consecuencia de la atencion sanitagstama a los pacientes en el Sistema Riojano
de Salud han ocasionado en 2006 dieciseis dict@nene

El Consejo ha consolidado en esta modalidad dedponsabilidad patrimonial su
doctrina en el sentido de que la Administraciéres aseguradora universal de todos los riesgos
inherentes a la naturaleza mortal del ser humamga enfermedad opera siempre como
concausay, por tanto, soélo responde cuando ha habidangionamiento anormalel servicio
publico sanitario, como sucede sefialadamente eratws de inobservancia deda artis ad
hoc o del pre-requisito detonsentimiento informad@.46/06), debiendo, en otro caso,
soportarlos el afectado aunque no por la existeteiandeber juridicoen ese sentido, sino
simplemente por lanposibilidad de imputarloa la Administracion (D. 57/06).

Asi, se la dictaminado la responsabilidad en ua dadransporte sanitario deficiente de
un enfermo (D.66/06); en el de extravio de unaggistdental al intubar a un paciente (D.53/06),
en el de incorrecta valoracion de una urgenciga#niD.25/06); en caso de no ofrecimiento
de una terapéutica existente en el sistema puldiee,obliga al paciente a obtenerla en el
privado (D.28/06); en el derror de diagnostica@on inobservancia de lex artisy que causa
dafios (D.21/06); en el de tratamiento inicial cchweque luego deviene incorrecto (D.57/06);
y en el de unademora de atenciésuperior a la que puede consideratsadar del servicio
(D.77/06)

Y se harechazado la existencia de responsabéitladsos deorrecta atenciosanitaria
a juicio del Consejo (D.27, 46, 91/06), falta daglra (D.42/06)dafios inevitables que se
hubieren producido en todo caso (D.97/06) o quageahidad, constituyernesgos tipicosy
consentidos de la intervencién practicada (D.83/06)

El dafio indemnizable (cuya tipologia se recogd €n 87/06) puede ser gloralde la
zozobra causada (D.25, 77/06) y comprendsedaselagD.28/06) y, en su caso, lgastos en
la sanidad privad4DD. 28, 31, 77/06).

Un caso limite es el contemplado en el D. 90/06ir&&a de una reclamacion de
responsabilidad por embarazo tras vasectomid,qreesl Consejo exige la previa prueba de
paternidad, rechaza que el nacimiento de hijos @sed reputado un dafio indemnizable y
considera que solo debe enjuiciar si la opera@aralizé correctamente, como era el caso.

64



E) Responsabilidad patrimonial en otros sectores awinistrativos.

Sobre casos de responsabilidad patrimonial en éambiiministrativos distintos del
docente, sanitario, cinegético o viario que hem@srenado, el Consejo ha emitido en 2006
once dictdimenes.

-En elambito de la funcién publical Consejo ha dedicado su D. 67/06 a un castae g
repercusion mediatica pacoso labora(mobbing a un funcionario de la CAR, cuya realidad
habia sido acreditada en el expediente por trefe®aas firmes, dos de la Sala de lo Social y
una de la de lo Contencioso-Administrativo, todsealel TSJ de La Rioja, y en el que estima
procedente indemnizar los dafios materiales y no@asionados. En este mismo ambito
funcionarial, el D.61/06 considera que tzgios irrogados a un funcionario en acto de seovici
deben reclamarse con arreglo a la normativa dedamiblica y no en via de responsabilidad
patrimonial, aunque entiende que, en el caso, detreindemnizados.

-En el ambito de latularidad demanial o patrimoniakl D. 3/06 resuelve la procedencia
de indemnizar los dafios ocasionados por el apasi@nto de un vehiculo por la puerta abatible
de un garaje en un edificio oficial. EI D.8/06 hémenismo en un caso de filtraciones de agua
procedentes de una oficina publica. El D.30/06esgicriterio cuando las filtraciones proceden
de la red publica de abastecimiento de aguas.¥/06 también considera indemnizables los
dafos ocasionados por la rotura de un lavabo éspital publico.

-En el &mbito de la&Administracién agrariael D. 6/06, considera indemnizables los
dafios ocasionados en unos vifiedos por avionegideiér de incendios que esparcieron un
retardante quimico del fuego.

-En el ambito de I&Administracion ganaderal D.7/06 considera indemnizables los
dafios causados por sacrificio innecesario de un parel Centro de Recogida de Aninales.

-En el ambito del servicio publico destejos municipalesos DD.94, 95, 100 y 102,
todos ellos referentes al Ayuntamiento de Haraeeden que procede indemnizar los dafos
personales y materiales ocasionados por el lanntonyeexplosion erratica de cohetes durante
las fiestas municipales. El D. 101/06 hace lo praggnm un caso de dafios producidos a un
vehiculo aparcado al pasar las carrozas durantei$asas fiestas locales.

Por ultimo es de destacar el D. 41/06 en el q@»ekejo insiste en su anterior doctrina
sobredafios causados por contratistas o concesionariashdas publicasen el sentido de la
responsabilidad directa de la Administracion sirfjyi@o de que ésta luego repita contra su
contratista o concesionario.
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2006

Dictamenes que se incluyen a texto completo, skigodatos de identidad de las

Durante el afio 2006, el Consejo Consultivo de LgaRi@a emitido los siguientes
personas que se reducen a sus iniciales.

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando erpkate izquierda de la pantalla,
en el epigrafe, DictAmenes>Indice cronoldgico>2006.

CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2006

se desprende la doctrina legal que seguidamemerseta en los diversos indices que

D e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consuttezba Rioja durante el afio de 2006
se acompafian

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Analitico>2006.
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INDICE ANALITICO CON EXTRACTO DE
LA DOCTRINA CONSULTIVA

En los Repertoriosde afios anteriores se ha incluido un completo éndialitico,
elaborado por D. Ignacio Granado Hijelmo, de latdiog legal establecida por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio correspondidPropiamente no se trataba de un mero
indice analitico, sino de un auténtico resume dettrina ya que ésta se extracta literalmente.

En el presente Repertorio se prescinde de un tatiatk indice, debido a que su autor
prepara una edicion refundida que recopile toddoetrina legal sentada por el Consejo
Consultivo desde su creacion en 1996, con objepedaitir una consulta globalizada y no por
afnos, y que, ademas, quede volcada en la paginalelg€bonsejo Consultivo en internet de
forma que pueda ser localizada mas comoda y rapid@nmediante el buscador.

Por tanto, se incluye a continuacion un indice Bfiropdo de voces referenciales
ordenado alfabéticamente por materias.

Il
INDICE DE REFERENCIAS
NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictdamenes>Indices>Referencial>2006.

67



