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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

DEL ANO 2007

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Se2#WR007, de 11 de diciembre, ha
acordado aprobar, remitir al Parlamento y Gobielmba Rioja, y publicar para general
conocimiento, en cumplimiento de lo dispuestolartéculo 55.1 de su Reglamento,

aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

PRESENTACION

Rioja, (B.O.R. nim. 66, de 2 de junio de 2001)al@sice queEl Consejo
onsultivo remitira anualmente al Parlamento y al&rno de La Rioja y
publicara una Memoria expresiva de sus actividadlgsnte cada afio, con los dictamenes
emitidos y las sugerencias que considere oportyoaeia la mejora de la actividad de la
Administracion Puablica’

Elcartl'culo 13 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,Glmhsejo Consultivo de La

Por otro lado, parece conveniente incluir tamb@mormativa reguladora del
Consejo Consultivo de La Rioja, vigente a 31 deedibre de 2007 y recopilar todo ello en
una unica compilacion o repertorio.

En cumplimiento de este precepto reglamentarrdggrio, el Consejo Consultivo de
La Rioja, en suSesion 24/2007, de 11 de diciembre, ha acordadobagprremitir al
Parlamento y Gobierno de La Rioja, y publicarR&pertorio General de Normativa,
Memoria, Dictamenes y Doctrina Legal del afio 2007.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta forma ftagos del undécimo afio de
funcionamiento institucional del mismo.

Joaquin Espert Perez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja



El presentdrepertorioconsta de cuatro partes:

- La primera reproduce en texto actualizado la abira vigente que
regula el Consejo Consultivo de La Rioja.

- La segunda incluye la Memoria, no sélo con lasvidades del
Consejo durante el afio 2007, sino también coeugsrencias que ¢
mismo ha estimado oportuno exponer para la mejerka éctividad
administrativa.

=

- La tercera comprende el texto integro de losdbietnes emitidos pq
el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@720@rdenados pg
su fecha y nimero de emision;

=

- La cuarta refleja la doctrina legal estableciddos mismos, a travégs
de los correspondientes indices cronologico, temayi de citas
normativas y jurisprudenciales.




PRIMERA PARTE

PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUAL IZADA A
31 DE DICIEMBRE DE 2007

Durante el afio 2007 el Consejo Consultivo de logeRia continuado rigiéndose por
la normativa que recogiamos en la Seccion correspote de nuestrBepertorio General
de 2003 al que nos remitimos, por lo que sélo inabg ahora las novedades registradas en
esta materia:

A) Disposiciones generales anteriores que continuatgentes:

Han seguido en vigor durante 2007 las disposicigeesrales relativas al Consejo
Consultivo de La Rioja, cuyo texto publicamos easttosRepertorios Generak de 1996
a 2006, a los que nos remitimos, con las incidencimodificaciones en cada uno de ellos
indicadas.
B) Disposiciones generales dictadas durante 2007.

Durante 2007 se han dictado las siguientes disposie generales referentes al
Consejo Consultivo de La Rioja:

1
LEY 10/2006, DE 27 DE DICIEMBRE, DEL PARLAMENTO DH.A RIOJA,
DE PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA 2007
(B.O.R. nim, 172 de 30 de diciembre de 2006;
ce. B.O.R. num 29, de 3 marzo de 2007;
y B.O.E. nim.20, de 23 de enero de 2007)

(Se inserta solo la parte que afecta al Conseje@tivo de La Rioja)



ARTICULO 1.- Ambito de los Presupuestos Generales de la Comuhilaténoma de La
Rioja.

Por la presente Ley se aprueban los Presupuestosrabes de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el 2007, integrados por:

a) El Presupuesto de la Administracion General,eemue se integran los
presupuestos del Parlamento, Consejo Consultit@ad®ioja y de los Organismos
Auténomos Servicio Riojano de Salud, Servicio Riojale Empleo, Instituto de
Estudios Riojanos e Instituto Riojano de la Juventu

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- De los libramientos al Parlamento y Consejo
Consultivo de La Rioja.

Los créditos destinados en las Secciones 01 yI0Brdsupuesto de la Comunidad
Auténoma, se libraran en firme a nombre del Partamg del Consejo Consultivo de La

Rioja, respectivamente, a medida que éstos loiwlide la Consejeria con competencias
en materia de Hacienda.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA .-

La presente Ley, que se publicara de acuerdo cdispuesto en el articulo 21 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, entrara en vijdiia 1 de enero de 2007.
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ACUERDO 1/2007, DE 18 DE ENERO, DEL CONSEJO CONSUND DE LA
RIOJA, POR EL QUE SE FIJA EL IMPORTE DE
LAS DIETAS PARA EL ANO 2007




1.- Cuantias
A) La dieta deamera presenciase establece eh20€.
B) La dieta podesplazamientcse establecen ebh20<€ por dia o fraccion.
C) La dieta pomsistenciaa Sesioneson debatese establece eR40€.

D) La dieta por ponencia, segun calificacion, saldscen en:

a) Sencillas: 400€
b) Ordinarias: 600 €
C) Especiales: 80&E
d) Cualificadas: 1.208
e) C-extraordinarias 1.500€

E) El kilometraje se abonara en cantidad igualfigalda por la Comunidad
Auténoma de La Rioja para sus funcionarios del grig.

2.- Reglas de aplicacion
A estos efectos se observaran las siguientes reglas

a) Se entendera por sesion el periodo de tiempoatkda agotar un orden del
dia y por reunion la sesion o parte de la sesib@desejo Consultivo que tenga lugar
un mismo dia con duracién igual o superior a doaso

b) Se entendera por asistente al miembro del Cor@epsultivo que haya
permanecido presente durante toda la reunion.

c) Las dietas por asistencia con ponencia sélogooder percibidas por el
ponente que se trate y una sola vez por asuntiguielic que sea el nimero de sesiones
0 reuniones que se empleen en su debate y aprob&tiponente tendra derecho a
percibir las dietas por asistencia que le correggon

d) La calificacién de las ponencias como senciltaginarias, especiales o
cualificadas se efectuaran por el Presidente de$€jo Consultivo, teniendo en cuenta



la especial importancia de la consulta efectuddaificultad inherente a la elaboracion
de la correspondiente ponencia.

3.- Vigencia.

El presenteAcuerdo 1/200/7sera aplicable durante el afio 2007 y sucesivos,
mientras no sea substituido por otro

SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2007

de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, (B.Quin. 66, de 2 de

junio de 2001), a cuyo tenorfel Consejo Consultivo remitira
anualmente al Parlamento y al Gobierno de La Rigjpublicara una Memoria
expresiva de sus actividades durante cada afo,l@®rdictamenes emitidos y las
sugerencias que considere oportunas para la mejdea la actividad de la
Administracion Publica; la presente Memoria constara de dos Secciones:

De conformidad con lo establecido en el articuldall3ey 3/2001, de 31

-En la primera, se exponen las actividades de$adles por el Consejp
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2007, y

- En la segunda, se incluyen las sugerencias qGeredejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuacianradtrativa en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA DURANTE EL ANO DE 2007.

ra una ordenada exposicion de las actividadegrdiadas por el
Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio d¥ 28sefiaremos, en
linea con lo efectuado en nuestras Memorias de afitesiores, los
datos estadisticos relativos a los aspectos de asioipn, organizacion y personal;
servicios, material, e instalaciones; funcion ctth& asuntos economicos; YV,
finalmente, relaciones institucionales.

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.
1. Composicién: Altas y bajas de Consejeros Consurios.

A) Desde el 27 de diciembre de 2006 (fecha en la §udddia del Bueyo Diaz
Jalon ceso efectivamente como Consejera Consdkiva Rioja por toma de posesion
del cargo legalmente incompatible de DefensordPdeblo de La Rioja, segun habia
dispuesto el Decreto presidencial 22/2006, de idembre, por el que se dispuso el
cese de la misma como Consejera Consultiva de bm)Rhasta el 12 de febrero de
2007, en que tomo posesion su sustituta, D* Ca@rienLallana, en virtud del Decreto
presidencial 2/2007, de la misma fecha, por elsgugombré Consejera Consultiva de
La Rioja a D2 Carmen Ortiz Lallana, el Consejo @ith& de La Rioja tuvo la siguiente
composicion:
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-Presidente y Consejero electivo

D. Joaquin Espert Pérez-Caballero
- Consejeros electivos

D. Antonio Fanlo Loras

D. Pedro de Pablo Contreras

D. José Maria Cid Monreal

Una Vacante

B) Desde 12 de febrero de 2007, en que tomé posesi;o Consejera
Consultiva de La Rioja entrante la expresada D€l Ortiz Lallana, por el tiempo de
mandato consultivo que restaba a la Consejera QGiwassaliente, D2 Maria del Bueyo
Diaz Jaldn, y hasta el 3 de julio de 2007 en gudadeesar la saliente; y, mas
concretamente, hasta el 20 de julio en que, pordd®@residencial 17/2007, de la
misma fecha, la expresada Consejera entrantedlegreéa para dicho cargo, el Consejo
Consultivo tuvo la siguiente composicion:

-Presidente y Consejero electivo

D. Joaquin Espert Pérez-Caballero
- Consejeros electivos

D. Antonio Fanlo Loras

D. Pedro de Pablo Contreras

D. José Maria Cid Monreal

D2 Carmen Ortiz Lallana (con mandato limitado hasta

3 de julio de 2007)

C) Desde la expresada fecha de la reeleccion deabDfen Ortiz Lallana, es
decir, desde el 20 de julio de 2007, la composicléhConsejo Consultivo fue la
siguiente:
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-Presidente y Consejero electivo

D. Joaquin Espert Pérez-Caballero
- Consejeros electivos

D. Antonio Fanlo Loras

D. Pedro de Pablo Contreras

D. José Maria Cid Monreal

D2 Carmen Ortiz Lallana

2. Organizacion interior:

Durante 2007 se mantuvo sin alteracion la orgaiimainterior del Consejo
Consultivo recogida en &epertoriode 2004.

3. Personal.

Durante 2007 se mantuvo sin alteracion el persdablConsejo Consultivo

recogida en dRepertoriode 2004.
II. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.
1. Sede del Consejo Consultivo.

Durante 2007 no se realiz6 obra alguna en la seidéahsejo Consultivo.
2. Equipamiento informatico.

Durante 2007, el Consejo Consultivo de La Riojatlageguido, en colaboracién
con la empresa de informatica de la Comunidad Aurtéande La Rioja (SAICAR), luego
incorporada a la Agencia del Conocimiento y Tecgialale la CAR, el desarrollo del
Programa Informaticale que dabamos cuenta en anteriores Memorias.

A) Programa informatico del Consejo Consultivo de la Rioja.

En 2007, ha sido completamente operativregrama informatico del Consejo
Consultivo disefiado por SAICAR dentro del entorno Windowspgadenadores tipo
PC y compatibles, del que dimos cuenta en nuéstraoria de 1997 a la que nos
remitimos, resefiando Unicamente las alteraciomesdernizaciones

a) Programa AS-400.

No se han producido novedades dignas de mencién.

b) Base de dato¥knosysdel Consejo Consultivo.

Durante 2007, los distintos apartados de esta th@s#gatos han funcionado
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correctamente y se han incrementado notablemestespectivos registros, debiendo
destacar especialmentefeindo de articulos doctrinalegue se incremento6 durante el
afio 2007 en 651 documentos, superando ya los 10dé@italizados, por lo que ha
concluido el programa de digitalizacion contratddafondos anteriores, iniciado en
2002, de forma que, desde julio de 2007, el Cor@ejwsultivo ha asumido directamente
através de su personal la digitalizacion, diaa dé los sucesivos fondos documentales
gue vayan ingresando en el mismo.

Articulos doctrinales archivados

12.000
10.000
8.000 —
6.000
4.000
2.000 —
0
] 1996 B 1997 | | 1998
B 1999 | | 2000 [ 2001
] 2002 | | 2003 [ 2004
] 2005 | | 2006 [ 2007

c) Otros programas informaticos

En 2007 se han producido altas y bajas de losrqumas aconsejados por
SAICAR en el marco de la renovacion de la pagieadel Consejo.

B) Conexidn a Internet, dominio propio, correo elewonico y paginaswebb
del Consejo Consultivo.-

El dominio propiadel Consejo Consultivo de La Rigjavw.ccrioja.es asi como
la direccidn general para correo electronicoioja@ ccrioja.essiguen plenamente
operativas. También se ha mantenido la titularidatl dominio de tercer nivel
“ccrioja.org.es”.

En 2007 el Consejo Consultivo asumi6 la gestiomrauna y directa de la
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actualizacion de contenidos de la nueva pagina detbConsejowww.ccrioja.es
mediante el program@&MS Typo 3siguiendo el plan de adaptacion disefiado por
SAICAR.

C) Material informatico.

Durante 2007, se ha mantenido en funcionamientaneterial informatico
reseflado en nuestras Memorias anteriores, si l@elmas incorporado una nueva
impresora Kénica Magicolor 5450 (Res. 278/07).

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

En 2007 se ha producido el alta de una ampliac@tasl bases informaticas

Westlaw en materia urbanistica (Res. 302/07).

3. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro Aramnv2007 destacamos los
siguientes:

A) Acuerdos adoptados por el Consejo Consultivo dante 2007

Ne SESION REUNION FECHA CONCEPTO
ACUERDO
1/07 1/07 Unica 18-01-07| ACUERDO 1/07de 18 de enerp

por el que se aprueba Ja
modificacion del régimen d
dietas para el afio 2007.

D

2/07 3/07 “ 20-02-07 | ACUERDO 2/07 de 20 de¢
febrero, por el que se apruebd la
cuenta general del Consegjo
correspondiente al afio 2006.

3/07 15/07 “ 24-07-07 | ACUERDO 3/07de 24 de julig
sobre el anteproyecto del
presupuesto general del Consgjo
Consultivo de La Rioja para ¢l
afio 2008.

4/07 23/07 “ 26-11-07 | ACUERDO 4/07 de 26 de
noviembre por el que se apruepa
el Repertorio y la Memori

2006. T
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5/07 “ “ “ ACUERDO 5/07 de 26 DE
Noviembre, por el que ¢
aprueba el Pliego d
Condiciones para publicas El
Repertorio y la Memoria 2006

[N

6/07 ! “ “ ACUERDO 6/07, de 26 d
noviembre, por el que
aprueba el presupuesto para |a
publicaciéon del Repertorio
Memoria 2006.

[OL

7/07 24/07 “ 11-12-07 | ACUERDO 7/07 de 11 d¢
diciembre por el que se apruepa
el Repertorio y la Memorig
2007.

8/07 “ “ “ ACUERDO 8/07 de 11 d¢
diciembre, por el que se apruepa
el Pliego de Condiciones pala
publicas el Repertorio y Ia
Memoria 2007.

9/07 ! “ “ ACUERDO 9/07 de 11 de¢
diciembre, por el que se apruepa
el presupuesto para la
publicacion del Repertorio y
Memoria 2007.

B) Resoluciones del Presidente del Consejo durar?€07:

El art. 19 del Reglamento del Consejo, aprobaddeareto 8/2002, de 24 de
enero, atribuye a su Presidente la competencéal@adopcion de actos en materia
administrativa que la normativa vigente atribuy@ag@anos administrativos, en cuyo
ejercicio la Presidencia del Consejo Consultivalicteado durante el afio 2007, un
total de 329 Resoluciones, relativas a las sigegentaterias:

- Designacion de Consejeros ponentes para logwkciads.

- Calificacion de las ponencias emitidas a efedtdietas.

- Ordenes de pago por servicios y suministros goger

- Autorizaciones de alta y baja de suscripciongstdicaciones periddicas.

- Autorizaciones de adquisiciones de libros y nialteliverso.
- Modificaciones presupuestarias de su competencia.
- Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.
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A) Libros.

Durante el ailo 20076 se ha continuado la policadquisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica conistii@ic autonémica y jurisprudencial
en materias competenciales y administrativas valsith cuestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo. En total se isiggon 161 ejemplares que elevan
el total de la biblioteca a 2.541 volumenes.

Adquisiciones de libros
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Figura 2

BB) Suscripciones.

Ante la disponibilidad de informacion crecienteavés de internet, se ha
iniciado una politica de restriccion en materiadscripciones en formato papel o
CD, por lo que, en 2007 se han producido bajdseensuscripciones de bases de
datos en formato CD (Res. 15/07).

lIl. FUNCION CONSULTIVA .
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1. Sesiones y reuniones.-

El articulo 47 del Reglamento del Consejo ConsuiiD. 8/2002) entiende
por sesion el periodo de tiempo dedicado a agatarden del dia y por reunion la
parte de sesion realizada en un mismo dia. Due&tté, el Consejo Consultivo ha
celebrado 25 sesiones, todas ellas de reunion.rdsdechas concretas de dichas
sesiones y reuniones son las siguientes:

Sesion 01/07 Reunién Unica 18-01-07
Sesion 02/07 “ 26-01-07
Sesion 03/07 “ 20-02-07
Sesion 04/07 “ 26-02-07
Sesion 05/07 “ 14-03-07
Sesion 06/07 “ 27-03-07
Sesion 07/07 “ 17-04-07
Sesién 08/07 “ 25-04-07
Sesion 09/07 “ 07-05-07
Sesion 10/07 “ 28-05-07
Sesion 11/07 “ 19-06-07
Sesion 12/07 “ 27-06-07
Sesion 13/07 “ 29-06-07
Sesion 14/07 “ 06-07-07
Sesion 15/07 “ 24-07-07
Sesion 16/07 “ 27-07-07
Sesion 17/07 “ 10-09-07
Sesion 18/07 “ 28-09-07
Sesion 19/07 “ 05-10-07
Sesion 20/07 “ 10-10-07
Sesion 21/07 “ 29-10-07
Sesion 22/07 “ 12-11-07
Sesion 23/07 . 26-11-07
Sesion 24/07 . 11-12-07
Sesion 25/07 “ 20-12-07
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2. Tramitacion de expedientes.
A) Registro.

Durante el afio de 2007, se registraron 308 ergmel@documentos
oficiales (frente a 238 el afio anterior), asi ca@db salidas ( frente a 361
el afio anterior).

B) Procedimiento.

Para una aplicacion armoénica de los distintos ptese
reglamentarios relativos a la tramitacion y archieolos dictamenes, el
Consejo Consultivo, en su Sesion 5/1996, de 4 lie, juaprobd, por
unanimidad, un Acuerdo interpretativo del Reglameonbre tramitacion de
los dictamenes del Consejo Consultivo, que se ydckn la Seccion de
Normativadel Repertorio Generale 1996 y que ha seguido observandose
durante el afio de 2007.

C) Archivo.

Durante 2007, se han enviado expedientes al Avaweral 206
expedientes de Dictamenes, 49 de sesiones y 2utboss todos ellos de
los aflos 2003 y 2004, en total 257 expedientes.

3. Consultas.
A) Numero de consultas recibidas.
Durante el afilo 2007 se recibieron en el Consejs@ivio de La

Rioja 134 consultas que se tradujeron en la emigi®notros tantos
Dictamenes, con arreglo al siguiente detalle:
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VICEPRESIDENCIA Y C2 DE TURISMO,
MEDIO AMBIENTE POLITICA TERRITORIAL

5,6,7,9,15, 16, 18, 19, 20, 24, 39, 40, 4148754, 55, 56, 58, 61, €
69, 70, 71, 72, 75,76, 77, 80, 81, 82, 86, 9199296, 97, 114, 126, 1
y 133.

TOTAL: 41

Ca DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y POLITICA LOCAL

- Consejeria 8, 67, 68, 94, 101, 122, 131y 134
- Ayuntamientos: 17, 59, 65, 99 y 139
TOTAL AMBOS: 13

C2 DE HACIENDA:
13,14 Y 116
TOTAL: 3

C2 DE VIVIENDA y OBRAS PUBLICAS:
41, 51, 79, 83, 87, 109, 110, 113, 119, 129
TOTAL: 10

C?2 DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE:
Consejeria:11, 32, 38, 53, 84, 88y 127
Universidad de La Rioja: 57, 66 y 103

TOTAL AMBOS: 10

C2® DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
ECONOMICO:

10, 22, 23, 27, 73y 78.
TOTAL: 6

20
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C?2 DE SALUD:
1,2, 3,4, 12,21, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 37,48245, 46, 49, 50, 52, 62,
63, 74, 85, 89, 90, 93, 100, 102, 104, 105, 108, 108, 111, 112, 115,
117, 118, 120, 121, 123y 124
TOTAL: 43

C2 DE SERVICIOS SOCIALES:
28, 33, 36, 35, 44, 60, 125y 128
TOTAL: 8

TOTAL GENERAL: 134

B) Consultas con expedientes incompletos.

Durante 2007, fue preciso solicitar a la autoridadisultante que se
completasen antecedentes respecto a un solo erpedonsultivo que dio lugar
al Dictamen 14/07.

4. Ponencias.

En 2007, se han designado 134 Ponencias, ctaafic por razén de su
calificacion por Resolucion de la Presidencia dah€gjo, en:
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Ordinarias: 56 :

Dictamenes: 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 15, 16, 2438039, 40 41, 47, 48, 5
54, 55, 56, 58, 60, 63, 65, 67, 68, 69, 70, 717%276, 77,78, 80, 81, 8
84, 85, 86, 91, 92, 95, 96, 97, 101, 103, 109, 118, 114, 119, 125, 126
y 132.

w W

Especiales: 71

Dictamenes: 1, 2, 3, 4,11, 12,17, 18, 19, 2022125, 26, 27, 28, 29, 3
32, 33, 34, 35, 37, 38, 44, 45, 46, 49, 50, 5153259, 62, 66, 73, 74, 7
82, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 98, 99, 100, 102, 108, 06, 107, 108, 111
112,115,116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 13
y 134.

wI O

Cualificadas: 7
Dictamenes: 14, 23, 42, 43, 61, 64y 128.

5. Incidencias.

A) Votos particulares.

En 2007 no se formularon votos particulares
B) Abstenciones.

Durante el ailo 2007, se registraron 6 abstencipoeesoncurrencia de
causa legal, con arreglo al siguiente detalle:

Dictamen Consejero
08/07 @agjuin Espert-Pérez Caballero
28/07 D. Pedro de Pablo Contreras
33/07 D. Pedro de Pablo Contreras
35/07 D. Pedro de Pablo Contreras
44/07 D. Pedro de Pablo Contreras
57/07 Pedro de Pablo Contreras

C) Votaciones.
Los Dictamenes emitidos en 2007 han sido aprobsidasecesidad de

votacion mediante la modalidad reglamentaria de@aso por unanimidad entre
los Consejeros presentes en cada caso.
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D) Asistencia.

La totalidad de los Consejeros ha asistido a t@¥asesiones en 2007,
excepto en los casos de ausencia por motivos igastds, con arreglo al
siguiente detalle:

Sesion Consejeros

12/07 D. Pedro de Pablo Contreras
13/07 D. Rede Pablo Contreras
22/07 D. Anto Fanlo Loras

26/07 D. ddé2 Cid Monreal

6. Dictamenes.

El siguiente grafico ilustra sobre la labor conigaldel Consejo en los
afios en que lleva funcionando:

Dictamenes emitidos
Subtitulo

140 —
120
100 —
80
60
40
20

] 1996 [ 1997 | | 1908 [ 1999
] 2000 | 2001 [ 2002 || 2003
B 2004 [ 2005 | | 2006 [ 2007

A) Dictamenes emitidos.
Seguidamente incluimos la relaciéon de los 134 netdes emitidos por

el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afi@72@rdenados por la fecha
de su consulta y numero asignado:
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DICTAMENES EMITIDOS POR EL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA RIOJA DURANTE EL ANO 2007

Consulta | Dictamen Consultante Ponente Asunto
15-12-06 1/07 C° Salud D.JoaquinProcedimiento de
Esperty |responsabilidac
Pérez- | patrimonial iniciado
Caballero | por D# B.O.N., comd
consecuencia de a
prueba d g
ammiocentesi$
realizada durante su
tercer embarazo.
15-12-06 2/07 C° Salud D.Antonip Procedimiento deg
Fanlo responsabilidac
Loras patrimonial iniciado
por los hijos de Df
A AM.Q.F., por la
negligencia y tardanza
en el diagnéstico de qu
enfermedad y posterigr
fallecimiento.
03-01-07 3/07 C° Salud D. Antonio| Procedimiento de¢
Fanlo responsabilidac
Loras patrimonial iniciado
por D2 A.M.J.C., com(
consecuencia de la
intervencion de
reduccién de estbmado
a la que fue sometida.
15-12-06 4/07 C° Salud D. Pedrq Procedimiento de
de Pablo [responsabilidadg
Contreras | patrimonial iniciadg
por D. J.M.O.M.
derivada de las secuelps
producidas tras sj

intervencion en 13

pierna izquierda.
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29-12-06 5/07 C2 Turismo, | D. Joaquin| Procedimiento d
Medio Esperty |responsabilida
Ambiente y Pérez iniciado por D.
Politica Caballero | M.A.S.H, por accident
Territorial de su vehiculo con u
corzo, en el termin
municipal de Cervera
del Rio Alhama.
29-12-06 6/07 C2aTurismo, | D.Pedro | Procedimiento deg
Medio de Pablo [responsabilidad
Ambiente y Contreras | iniciado por D.
Politica J.A.P.N., por accidente
Territorial de su vehiculo con up
jabali, en el terming
municipal de Gimileo.
08-01-07 7107 C2 Turismo, | D. Joaquin| Procedimiento
Medio Esperty | administrativo de
Ambiente y Pérez- |responsabilidac
Politica Caballero | patrimonial iniciadg
Territorial por D. D.G.M. comag
consecuencia dqgl
accidente de tréfic
ocurrido el dia 2-02f
2006 en la Ctra. LR}
137 p.k.0,500, cuandp
un jabali irrumpio en la
calzada
29-12-06 9/07 C2 Turismo, | D. José M?| Procedimiento dg¢
Medio Cid responsabilidac
Ambiente y Monreal [iniciado por D.
Politica J.C.M.S., por accidente
Territorial de su vehiculo con un
jabali, en el términc
municipal de
Hormilleja.
06-02-07 10/07 C2 Agriculturd D. Pedro | Procedimiento de¢
y Desarrollo de Pablo [responsabilidag
Econdmico Contreras | patrimonial tramitadd

por H.S.L.C.B.por los
dafios ocasionados ¢n
su explotacion
ganadera.
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26-01-07 11/07 C° Educacion, D.José M2 | Anteproyecto d
Culturay Cid Decreto por el que
Deporte Monreal | modifica parcialment
el Decreto 21/2004, d
18 de marzo, sob
eleccion de centr
criterios de admision d
alumnos en centros ro
universitarios
sostenidos con fondgs
publicos y acceso
determinada
ensefanzas.

05-02-07 12/07 C2 Salud D. JoaqujrProcedimiento d
Esperty |responsabilida

Pérez- | patrimonial tramitado
Caballero | instancia de D
JD.PAO. v 4 mas
como consecuencia de
la asistencia sanitaria
prestada a D2 A.O.M.

22-02-07 13/07 Ca Hacienda y D. Joaquin| Procedimiento adtvo.d
Empleo Esperty |responsabilida
Pérez- | patrimonial iniciad
Caballero | por la Compafi
Aseguradora "L.E.”,

S.A. de Seguros

Reaseguros, en nombye
y representaciéon de D).
F.S.C.T., por los dafds
ocasionados en |
vivienda de sy
propiedad situada e
piso X del nimero Y
del M.M de Logrofio.

>

01-03-07 14/07 C° Hacienda y D. Antonio | Expediente para Ia
Empleo Fanlo contratacion de
Loras modificado n°® 3 a la
obras para Ia
construccion de
Complejo Tecnoldgicq
de la Rioja Y|
Urbanizacién de
Parque anejo, en ¢l
término de “La
Fombera” de Logrofa.

UJ
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26-02-07 15/07 C2 Turismo, | D.Joaquin | Procedimiento adtvo.de
Medio Espert |responsabilidag
Ambiente y P.| y pgrez- | patrimonial iniciado
Territorial. Caballero | por D. G.G.R.U. y G
por el accidente dg
tréfico ocurrido el dig
31-10-05, en el términp
municipal de
Fonzaleche, cuando yn
ciervo irrumpié la
calzada.
26-02-07 16/07 Ca Turismo, | D.José M2 | Procedimiento adtvo.de
Medio Cid responsabilidac
Ambiente y P.| Monreal | patrimonial iniciadg
Territorial. por D. G.S.M., por e
accidente de tréafic
ocurrido el dia 18-01f
06, Ctra. N-111
direccion Soria p.k
292,500, térming
municipal de Pradillo
cuando un corzg
irrumpio la calzada.
28-02-07 17/07 C2 Admnes.| D2 Carmen| Decreto regulador de la
Puablicas y Ortiz prevencion de riesgds
Politica Local. Lallana |laborales en la
Administracién de |3
Comunidad Auténom
de La Rioja. T
01-03-07 18/07 CaTurismo,| D.Pedro |[R e c ur s o
Medio de Pablo | extraordinarios d
Ambiente y Contreras | revisiébn presentados
Politica por D. R.M.C., po
Territorial transportar arm
cargada y lista para su
uso en el Acotado LO¢
XXXX, sin permiso del
titular del mismo.
19-02-07 19/07 Cade Turismg,D.Pedrodel R e ¢ u r s o S
Medio Pablo extraordinarios de
Ambiente y Contreras | revision presentadgs
Politica por D. J.M.A.M. por
Territorial transportar arma

cargada y lista para gu
uso, sin permiso de
titular del Coto.
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07-02-07

20/07

Cade Turismg
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

, D. José M2
Cid
Monreal

Recurso extraordinari
de revisién presentado
por D. JM.M.C., po

transportar arm

cargada y lista para su
uso, careciendo de
permiso por el titular

21-03-07

21/07

C2 Salud

D. Pedr¢
de Pablo
Contreras

Proyecto de Decret
por el que se regula ¢
procedimiento para la
autorizacion de nuevds
Oficinas de Farmacia.

Wwo

23-02-07

22/07

C2 Agricultura
y Desarrollo
Econdmico

D. Antonio
Fanlo
Loras

Proyecto de Decretp
por el que se apruebalel
reglamento de creacion
organizaciéon
funcionamiento de
Consejo Riojano d
C alidad
Agroalimentaria.

D

23-02-07

23/07

C2 Agricultura
y Desarrollo
Econdmico

D. Antonio
Fanlo
Loras

Proyecto de Decretp
por el que se
reglamenta la estructufa
y el funcionamiento dé¢
los 6rganos de gestidn
de las figuras d¢
calidad agroalimentarif
en La Rioja.

26-02-07

24/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y P.
Territorial.

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimiento adtvo.de
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. I.LF.O.C., por e
accidente de tréaficp
ocurrido el dia 9-11-05,
Ctra. LR-261 direccidn
Murillo-Agoncillo p.k.
3,500, cuando dop
corzos irrumpieron e
la calzada.

=

12-03-07

25/07

C2 Salud

D.José MProcedimientd

Cid
Monreal

administrativo
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D? E.R.M. por
contagio de hepatiti
debido a ung
transfusion de sangie
qgue le efectuaron en ¢
afo 1983.

|72}
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26-03-07 26/07 C2 Salud D.JoaquInP rocedimientg
Esperty | administrativo de
Pérez- |responsabilidac
Caballero | patrimonial iniciadg
por D2 C.R.M., por lg
operacion de tunel d
carpiano en la man
izquierda.
26-03-07 27107 CO Agriculturg D2 Carmen| Proyecto de Decret
y Desarrollo Ortiz por el que se crea la
Econdmico Lallana | Corporacion d¢g
Derecho Publicg
“Consejo Regulador d
la Produccién Agraria
Ecolégica de La Rioja
y se aprueba ¢
Reglamento sobr
Produccion Agrarig
Ecolégica de I3
Comunidad Auténoma
de La Rioja.
02-04-07 28/07 Code D. Antonio | Proyecto de Decretp
Juventud, Fanlo por el que se apruebalel
Familia y Loras Reglamento dg¢
Servicios Intervencidn
Sociales administrativa en
materia de adopcion.
02-04-07 29/07 C° Salud D2 CarmgrProcedimiento de¢
Ortiz responsabilidac
Lallana | patrimonial iniciado
por D A.R.F. comd
consecuencia de una
infeccién de orina.
03-04-07 30/07 Ca Salud D. José M®Procedimiento de¢
Cid responsabilidac
Monreal | patrimonial iniciadg

por D. F.R.F. comg
consecuencia de una
caida sufrida en 4l
Complejo Hospitalarig
San Millan-San Pedr
de La Rioja.

=)
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03-04-07

31/07

C2 Salud

D. Peer) Procedimiento d¢

de Pablo
Contreras

responsabilidac
patrimonial iniciado
por D M.T.S. comc
consecuencia de
asistencia sanitari
prestada en relacién
una enfermeda
degenerativa de |
vision.

13-04-07

32/07

C° Educacion
Culturay
Deporte

, D2 Carmen
Ortiz
Lallana

Expediente iniciado pg
la C2de Educacion pa
la aprobacion de
Acuerdo sobrg
utilizacion de
materiales procedents
del programa para |
evaluaciodn
internacional de

OCDE.

alumnos (PISA) de la

=

a

ES

02-04-07

33/07

Cede
Juventud,
Familia y
Servicios

Sociales

D.Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

Proyecto de Decret
por el que se aprueba
constitucion
composicion de 14
Comision de Adopcion
Acogimiento y Tuteld
de La Rioja.

03-04-07

34/07

Ca Salud

D. Antoni
Fanlo
Loras

responsabilidac

como consecuencia (
una perforacion en ¢
recto.

pProcedimiento dg

patrimonial tramitado a
instancia de D. P.P.Cl

e
I

02-04-07

35/07

Cede
Juventud,
Familia y
Servicios

D. José M2
Cid
Monreal

Sociales

Proyecto de Decret
por el que se aprueba
constitucion dg
Registro de Proteccid

O

=}

de menores de la Rioj

[d
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17-04-07

36/07

C2 Juventud,
Familia y
Servicios
Sociales

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimiento dg

responsabilidac
patrimonial iniciado &

instancia de D2 S.I.T.4.

como consecuencia (
la pérdida de genero ¢

e
e
varios congeladores de
a

su propiedad debido

las obras realizadas én

el Hogar de Persongs

Mayores de Autol.

17-04-07

37/07

C2 Salud

D. José
Maria Cid
Monreal

Procedimiento dg

responsabilidac
patrimonial iniciado &

instancia de D2 E.M.M|.

como consecuencia g
una perforacion de
tabique nasal.

20-04-07

38/07

C2 Educacion
Culturay
Deporte

D2 M2
Carmen
Ortiz
Lallana

Proyecto de Decret
iniciado por la

Consejeria dg

Educacién, Cultura
Deporte por la que S

caracteristicas y |
organizacién de la
ensefianzas elementa
de

e
establecen lag
il
5

30-04-07

39/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. José
Maria Cid
Monreal

Procedimiento de¢

responsabilidac
patrimonial iniciado &

instancia de D. R. Q.
M., como consecuencia
dafos

de los
ocasionados en ¢
vehiculo al atropellar
un jabali que irrumpid
en la calzada.

30-04-07

40/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D2 M2 del
Carmen
Ortiz
Lallana

Procedimiento dg

responsabilidac
patrimonial iniciado &

instancia de D. D.H.S.

COmo consecuencia ¢

O

muasica y sé
determina su curriculd.

e

~ C

e

los dafios ocasionadps

en su vehiculo

atropellar a un jabj
que irrumpid en Ig
calzada.
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03-04-07 41/07 C?Vivienda,| D.Joaquin| Procedimiento d
Obras Publicag Esperty [responsabilida
y Transportes Pérez- | patrimonial a instanci
Caballero [ de D. LILP. com
consecuencia de un
accidente de mot
originado a causa de yn
desprendimiento d
piedras en el margegn
derecho de la calzad
17-04-07 42/07 C2 Salud D. AntonipProcedimiento d
Fanlo responsabilida
Loras patrimonial iniciado
instancia de D? T.P.
enrelacion a la apertufa
de una oficina d
farmacia en el barrio d
Cascajos de Logrofio.
20-04-07 43/07 C2 Salud D. JoaqufrProcedimiento de¢
Esperty |responsabilidac
Pérez- | patrimonial iniciado &
Caballero | instancia de D? E. G.
P., como consecuencja
de una colitis ulcerosg.
30-04-07 44/07 C2Juventud| D.José | Proyecto de Decretp
Familia y Maria Cid | por el que se apruebalel
Servicios Monreal [ Reglamento de¢
Sociales Intervencion de las
Administraciones
Publicas de La Rioja e
la proteccion y guard
de los menores.
30-04-07 45/07 Ca Salud D. AntonipProcedimiento de¢
Fanlo responsabilidac
Loras patrimonial iniciado &
instancia de D. C.P.H.
como consecuencia de
un cancer de pristata
04-05-07 46/07 C2 Salud D. Procedimiento de
Antonio |responsabilidac
Fanlo patrimonial iniciado &
Loras instancia de D. J.C.A

como consecuencia d
la rotura de dentaduf
debido a la intubacié
practicada para un
intervencioén
quirdrgica.

L~ p -
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10-05-07 47/07 Ca Turismo,| D2Madel | Procedimiento d
Medio Carmen |responsabilida
Ambiente y Ortiz administrativa iniciad
Politica Lallana | a instancia de D* M?
Territorial R.P.P, e n
representaciéon de A
como consecuencia (
accidente provocado @l
irrumpir un ciervo en lg
calzada.
10-05-07 48/07 C2a Turismo, Procedimiento dg¢
Medio D. José responsabilidad
Ambientey | maria cid | patrimonial iniciado &
Politica Monreal instancia de D. J.C.F.Fp.
Territorial como consecuencia (
los dafios ocasionadgs
en su vehiculo all
atropellar a un jaba
que irrumpié en |Ig
calzada.
30-04-07 49/07 Ca Salud D. JoaqujrProcedimiento de
Esperty |responsabilidac
Pérez- | patrimonial iniciado &
Caballero | instancia de D2 R.C.M.
como consecuencia (
un infarto de
miocardio.
02-05-07 | 50/07 C2 Salud D. Pedro Procedimiento de
de Pablo [responsabilidag
Contreras | patrimonial iniciado 3
instancia de D? D.P
como consecuencia g
una infecciébn mamarig.
03-05-07 51/07 C?2Vivienda,| D.Pedro | Anteproyecto de
Obras Publicag de Pablo | Decreto por el que s
y Transportes | Contreras | regula el Registro d
Solicitantes d¢g
Viviendas de
Proteccion Publica d
la Comunidad
Auténoma de la Rioja
08-05-07 52/07 C2 Salud D. JoaqujrProyecto de Decret
Esperty | por el que se regula
Pérez- |inscripcion vy el
Caballero | funcionamiento de

Registro Oficial dsg
Establecimientos

Servicios Biocidas e

La Rioja.
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18-05-07 53/07 C2 Educacion, D.Pedrodel Procedimientd
Culturay Pablo administrativo d¢g
Deporte Contreras [responsabilidad
patrimonial iniciado
por D2 T.M.R.L., por e
accidente ocurrido €l
dia 4 de diciembre de
2006 al desprenderge
una cornisa def
Instituto  “Praxedes
Mateo Sagasta”
ocasionarle un esguinge
cervical.
28-05-07 54/07 CaTurismo,| D@M2del | Procedimiento deg
Medio Carmen |responsabilidac
Ambiente y Ortiz patrimonial iniciado &
Politica Lallana |instancia de D
Territorial J.L.E.E., debido &
accidente sufrido por su
hijo D. J.E.C. al
atropellar a un zorrg
que irrumpidé en Ig
calzada.
28-05-07 55/07 Ca Turismo, D. Procedimiento deg
Medio Antonio |responsabilidac
Ambiente y Fanlo patrimonial iniciado &
Politica Loras instancia de D. R.Z.Z],
Territorial a causa del accidente
sufrido al atropellar
un zorro que irrumpi
en la calzada en ¢l
punto kilométrico
439,6 de la carretera NI-
232.
05-06-07 56/07 Ca Turismo, Procedimiento d
Medio D. José responsabilida
Ambientey | maria cid | patrimonial iniciado
Politica Monreal instancia de D. R.M.J|,
Territorial a causa del accidente

sufrido al atropellar
un jabali que irrumpi
en la calzada en ¢l
punto kilométrico
4,500 de la carrete
LR-282.
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05-06-07

57/07

C2 Educacion,
Culturay
Deporte

D. José
Maria Cid
Monreal

Expediente de revisié
de oficio de
convalidacion de |
asignatura “Teoria d
las Relacionej
Laborales 1I" a D3
J.A.H., en |4
Licenciatura dqg
Ciencias del Trabajo
de los actos dictadd
como consecuencia d
la misma.

e

28-05-07

58/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

Procedimiento dg¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D

J.M.C.P., por e
accidente sufrido en |
carretera LR-415, en
término municipal d
Ezcaray, al irrumpir e
la calzada un jabali.

19-06-07

59/07

Ca
Administracion
esnes. Publica$

y Palitica
Local

D& M2 del
Carmen
Ortiz
Lallana

Procedimientdg
administrativo de
resolucion del contrat
entre el Ayuntamient
de Logrofio y |4
empresa “Solucione]
A. Informatica
Aplicada, S.L."”, para €
suministro de ur
sistema informaticq
para la gestién d
recursos humanos.

~J

(2]

11%)

19-06-07

60/07

C2 Juventud,
Familia y
Servicios
Sociales

D2 M2 del
Carmen
Ortiz
Lallana

Procedimiento de¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instanciade D. F.J.G.H
como consecuencia d
las obras df
construccion de u
Centro de Dia ef

Alfaro (La Rioja).
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12-06-07 | 61/07 C? Turismo, | D. Antonio | Consulta relativa a la
Medio Fanlo p osibll e
Ambiente y Loras | inconstitucionalidag
Politica de la reforma de|
Territorial nuevo Estatuto dp
Autonomia de
Aragon.
08-06-07 62/07 C2 Salud D. JoaqufrProcedimiento deg
Esperty |responsabilidac
Pérez- | patrimonial iniciado &
Caballero | instancia de D. S.A.F],
como consecuencia de
la pérdida de sl
prétesis dental en ¢l
Servicio de Urgenciap
del Hospital Sar
Millan.
08-06-07 63/07 Ca Salud D. Procedimiento deg
Antonio |responsabilidac
Fanlo patrimonial iniciado &
Loras instancia de D? |.0.S|,
como consecuencia de
la rotura de sus gafgs
en el Complejd
Hospitalario Sar
Millan-San Pedro.
26-06-07 64/07 CaTurismo,| D. Pedro | Consulta relativa a la
Medio dePablo ([p o s i b | e
Ambiente y Contreras | inconstitucionalidad dé
Politica la Ley estatal 8/20071,
Territorial de 28 de mayo, dg¢l
Suelo.
27-06-07 65/07 ca D. José M?| Procedimiento de¢
Administracion Cid responsabilidac
esnes. Puablicag Monreal | patrimonial iniciado g

y Palitica
Local

instancia de D2 Mp
V.B.P. debido a Ia
caida sufrida, con
rotura de tibia y perone,
en la Plaza de la Paz gle
Haro, comao
consecuencia de |

nieve v el hielo. |a
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19-06-07 66/07 C2 Educacion, D. Joaquin| Expediente de revisio
Culturay Esperty |de oficio de
Deporte Pérez- | convalidacibn de I
Caballero [asignatur a3
“Introduccion a g
Economia” a D
R.A.G.A., en I4q
Licenciatura ds
Ciencias del Trabajo
de los actos dictadg
como consecuencia g
la misma.
27-06-07 67/07 ca
Administracion| p. Joaquin| Procedimiento de
esnes. Publicag Esperty |responsabilidag
y Politica Pérez- | patrimonial iniciado g
Local (Ayto.de | caballero | instancia de D. G.N.T
Haro) CoOmo consecuencia ¢
los dafios en su camid
al ser golpeado por ¢
bolardo movil que
conforma la barrera d
acceso a la Plaza de
Iglesia (Haro).
27-06-07 68/07 ca D. Antonio | Procedimiento dg
Administracion Fanlo responsabilidac
esnes. Publicag Loras patrimonial iniciado &
y Palitica instancia de D
Local (Ayto. F.R.J.comog
de Haro) consecuencia de un
caida provocada pq
placas de hielo y mal
iluminacién a la alture
de los nimeros X-Y d
la C/ N., de Haro.
04-06-07 69/07 C?a Turismo, Procedimiento dg
Medio D. Antonio | responsabilidag
Ambiente y Fanlo patrimonial iniciado &
Politica Loras instancia de D. A.P.R
Territorial al colisionar con un

corzo en el
municipal de Murillo
de Rio Leza.

térming
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11%

C2 Turismo, | D. Antonio | Procedimiento d
04-06-07 70/07 Medio Fanlo responsabilida
Ambiente y Loras patrimonial iniciado
Politica instancia de D. J.C.A.
Territorial la mercantil F., com
consecuencia dqgl
accidente sufrido 4l
atropellar a un jabali e
la Ctra. N-111, entr
Pradillo y Villanueva.
71/07 CaTurismo, | D. José M3| Procedimiento d
04-06-07 Medio Cid responsabilida
Ambiente y Monreal | patrimonial iniciado
Politica instancia de D. J.T.L|,
Territorial como consecuencia dgl
accidente sufrido gl
atropellar a un corzo ¢
el pk. 7,00 de la Ctr
LR-331.
C2 Turismo, | D.José M?| Procedimiento de
04-06-07 72/07 Medio Cid responsabilidad
Ambiente y Monreal | patrimonial iniciado 3
Politica instancia de D. A.D.H.
Territorial debido al accident
sufrido al irrumpir dog
ciervos en la calzad
en el término municipd|
de Lumbreras.
04-06-07 73/07 C2 Agricultura, D2M2del | Resolucién ern
Ganaderiay Carmen | ejecucion de sentencla
Desarrollo Ortiz del Recursag
Rural Lallana | extraordinario dg
revision interpuesto pdr
D2 M2 F.M.M.F. contrs
el Acuerdo d¢g
aprobacién de Ia
concentracioén
parcelaria de Hormilla
23-07-07 74107 Ce° Salud D2 M2 dgl Proyecto de Decretp
Carmen | por el que se establege
Ortiz el procedimiento d¢
Lallana | integraciéon en 14

condicién de personal
estatutario del Servicip
Riojano de Salud.
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19-07-07 75107 C2 Turismo, | D.Pedro de| Procedimiento adtvo.de
Medio Pablo responsabilidac
Ambiente y Contreras | patrimonial iniciadg
P.Territorial. por D. F.V.P., comg
consecuencia d€g
accidente de trafic
ocurrido el dia 6 d¢
enero de 2007 en la
Ctra. N-120, p.k
52,600 cuando un
garza golped s
vehiculo.
04-06-07 76/07 C2 Turismo, | D. Joaquin| Procedimiento dg¢
Medio Esperty |responsabilidac
Ambiente y Pérez- | patrimonial iniciado &
Politica Caballero | instancia de D. R.G.G|,
Territorial como consecuencia dgl
accidente sufrido 4l
irrumpir en la calzad
un zorro en el términ
municipal de
Hormilleja.
C2 Turismo, D. Pedro | Procedimiento d
04-06-07 77/07 Medio de Pablo [responsabilida
Ambiente y Contreras | patrimonial iniciad
Politica por D. C.D.P., debid
Territorial al accidente sufrido pgr
D2 B.C.P. al irrumpi
en la calzada un cor4o
en el término municipd|
de Villarta-Quintana.
04-06-07 78/07 C2 Agricultural D2 M2del | Procedimiento de
Ganaderiay Carmen |responsabilidac
Desatrrollo Ortiz patrimonial incoado &
Rural Lallana |instancia de D
J.C.M.B. por dafios y
perjuicios ocasionadds
a consecuencia de Ja
revocacion de ung
autorizacidén
administrativa d¢
sustitucion y plantacio
de vifiedos.
18-07-07 79/07 C°Vivienda,| D.Pedro | Anteproyecto de
OO.PP.y de Pablo | Decreto sobre derechs
Transportes de tanteo y retracto de

viviendas de protecciép
publica en la CAR.
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23-07-07

80/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
P.Territorial

D. José M2
Cid
Monreal

Procedimiento
Adtvo d e
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D2 M2 U.B.M., con
motivo del accidente d
trafico ocurrido el dig
25 de febrero de 200
en la N-232 p.k
434,900 hacia Vinaroz
cuando wun jabal
irrumpié en la calzada

D

23-07-07

81/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
P.Territorial

D.Antonio
Fanlo
Loras

Procedimiento
Adtvo d e
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. PJ.C.P., co
motivo del accidente d
trafico ocurrido el dia 1
de mayo de 2006 en
Cta. LR-295, hacid
Bafios de Rio Tobiz
cuando un jabal
irrumpié en la calzada

04-06-07

82/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

Procedimiento dg¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D. B.T.D.
debido al accident
sufrido al colisional
con un jabali en €
término municipal de
Villar de Arnedo.

1%

27-07-07

83/07

C?2 Vivienda Vf
Obras Publicas

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

Procedimiento
administrativo d¢g
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. LM.M. por
accidente en la Ctrd
Corella-Rincén por la
obras de construccig
de una rotonda qu

D 5

estaba sin sefalizar.
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27-07-07

84/07

C2 Educacion,
Culturay
Deporte

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimientg
administrativo d¢g
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D& M.A.S. por e
robo de un ordenadgr
en el Colegio Publico
“Escultor Vicente
Ochoa’ de Logroiio.

06-08-07

85/07

Ca Salud

D2 M2 dg
Carmen
Ortiz
Lallana

IProcedimientao

administrativo d¢g
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D2 M.G.D. debidg
al error cometido por sp
oftalmologa al anotar la
graduacion de las gafas
en la receta.

08-08-07

86/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. José M2
Cid
Monreal

Procedimientgd
administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. M.J.A., debido

los dafios producid

en su vehiculo 4
atropellar a un jabali
gue invadié la calzada.

20-0807

87/07

C?2 Vivienda V|
Obras Publicas

D. Pedro
de Pablo

compulsa de lo$
documentos que debq
acompafiar a lop
expedientes de
autorizaciones de
transporte.

Expediente relativo a Ip
»]

21-08-07

88/07

C2 Educacién, D. Antonio

Culturay
Deporte

Fanlo

Expediente dg
contratacion relativo gl
suministro de
equipamiento para
ciclos formativos de I?

Comunidad Auténom
de La Rioja.
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21-08-07

89/07

C2 Salud

D. José N
Cid
Monreal

iProcedimientd
administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. A.L.J. por las
lesiones sufrida
durante una operacig
quirdrgicas realizada ¢
el Hospital de Saf
Millan.

-0 S 5 &

28-08-07

90/07

C° Salud

D. Antoni
Fanlo
Loras

bProcedimienta
administrativo de
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D2 A.R.M.V. por
tratamiento incorrect
de fractura de Colles.

28-08-07

91/07

C2 Turismo;
Medio
Ambiente y
P.Territorial

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimientdg
administrativo de
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. A.A.R.C. comg
consecuencia de
accidente de trafic
ocurrido el dia 1-03-0]
en la Ctra LR-111
término municipal dg
Haro, cuando un
cierva irrumpi6o la
calzada.

~—O

28-08-08

92/07

C2 Turismo;
Medio
Ambiente y
P.Territorial

D2 M2 del
Carmen
Ortiz
Lallana

Procedimiento
administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por M.Automoviles y
D28 C.A.N.B. comg
consecuencia de
accidente de trafic
ocurrido el dia 6-11-0¢
en la Ctra N-120
término municipal dg
Najera, cuando u
jabali irrumpié Ia
calzada.

A~ —

28-08-07

93/07

C2 Salud

D2 M2 dg
Carmen

Ortiz
Lallana

IProcedimientad
administrativo dsg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D? E. M.M. por
hernia discal no tratad
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12-09-07 94/07 Ayto. de Harg D.José M2Expediente de revisid

Cid de oficio de acto nul
Monreal | de reconocimiento d
exencion del impuest
sobre actividade
econdémicasy anulacig
de la liquidacion de
impuesto denegada afla
entidad de control
certificacion y serviciog
agroalimentarioq

S Um0 D © o

(Eccysa)
12-09-07 95/07 C2 Turismo, | D.Joaquin| Procedimientd
Medio Esperty | administrativo de
Ambiente y P. Pérez- |responsabilidac
Territorial Caballero | patrimonial iniciadg

por M. Automdviles vy
D. R.P.A., con motiva
del accidente de tréfic|
ocurrido el dia 29-01}
07 en la Ctra. LR-123,
p.k. 28,400, cuando un
ciervo irrumpi6é en Ig

O

calzada.
12-09-07 96/07 Ca Turismo, | D.Antonio | Procedimientao
Medio Fanlo administrativo d¢g
Ambiente y P. Loras responsabilidac
Territorial patrimonial iniciado

por D. J.A.G.G., cof
motivo del accidente d
trafico ocurrido el dig
26-12-06 en la Ctra.N
232,p.k.461,800
cuando un corz¢
irrumpio en la calzadd.

D

12.09-07 97/07 C2 Turismo, | D.Pedrodel Procedimienta
Medio Pablo administrativo d¢g

Ambiente y P. | Contreras [responsabilidadg

Territorial patrimonial iniciado

por AS A.el.P.yS
L., S.L., con motivo de|
accidente de traficp
ocurrido el dia 26-12}
06 en la Ctra.N
232,p.k.467,600
cuando un jabal
irrumpié en la calzadd.

12-09-07 98/07 Ca Servicios| D2 M2del | Decreto por el que se
Sociales Carmen | regula la intervencio

Ortiz integral de la Atenciéj

Temprana en La Riojg.
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24-09-07

99/07

Ca Admnes.
Puablicas y
Politica Local

D& M2 del
Carmen
Ortiz

Decreto regulador de |

laborales en |
Administracién de |
Comunidad Auténom
de La Rioja.

prevencion de riesgds

27-09-07

100/07

Ca Salud

D.Pedro
Pablo
Contreras

i@royecto de Decret
regulador por el que s
constituye el Area d

\Umu

Comunidad Auténom
de La Rioja.

Salud Unica de II

02-10-07

101/07

Ayuntamiento
de Alfaro

D. José M2
Cid
Monreal

Procedimiento dg¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &

ante el Ayuntamient
de Alfaro por los dafio
causados en s
vehiculo al pasar pg
encima de uf

n° X.

instancia de D. J.I.G.L.

monticulo en la Ctra. 2.

= c 0 ©

21-08-07

102/07

Ca Salud

D. Joaqu
Espert

iProcedimientd
administrativo d¢g
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. M@ D.G. y D.
A.L.por el

S.L.G.

fallecimiento de su hija

27-09-07

103/07

Universidad d

La Rioja

e D.José M2
Cid
Monreal.

Expediente
administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado

por D. JRIP., e
relacién con la plaza
profesor asociado
del &rea d
Organizaci6én d
Empresas, de |

Universidad de La Riojd.
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28-09-07

104/07

C° Salud

D.JoaquInProcedimiento

Esperty
P.Caballer
0

administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D.C.S.D. comc
consecuencia de |
asistencia sanitari
prestada tras una caic

D

a.

01-10-07

105/07

C2 Salud

D2 Carmgd
Ortiz
Lallana

piP rocedimientd
administrativo dsg
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D
J.I.V.M., como

cancer de vejiga.

consecuencia de un

01-10-07

106/07

C2 Salud

D. Anton
Fanlo
Loras

oProcedimientd
administrativo d¢g
responsabilidac
patrimonial iniciado &

CoOmo consecuencia «
una estenosis de can
lumbar.

instancia de D. R.P.S|

e
al

01-10-07

107/07

Ca Salud

D. Anton
Fanlo
Loras

oProcedimienta
administrativo de
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D2 A.L.M.
como consecuencia d
un ganglion en Iz
mufieca de su mar
derecha.

e

01-10-07

108/07

C2 Salud

D. José MProcedimiento de

Cid
Monreal

responsabilidac
patrimonial iniciado &

derivadas de un
intervencion de herni
de disco.

instancia de D? P.P.B.
debido a las secuelas

D

Al
A

04-10-07

109/07

C? Vivienda ¥
Obras Publicas

D2 M2 del
Carmen
Ortiz
Lallana

Procedimiento dg

responsabilidac
patrimonial tramitado

debido al robo d

la rotura del tap6n d

mismo.

instancia de D. F.P.Q|,
gasoil de su camién yla

depoésito de gasoil del
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04-10-07

110/07

C? Vivienda
Obras Publicas

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimiento d¢
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. F.J.A.B. comg
consecuencia de Igs
dafios ocasionados ¢n
su vehiculo a
desprenderse diversas
piedras cuand¢
circulaba en direccion
al municipio de
Anguiano.

28-08-07

111/07

C2 Salud

D.Joaqu
Esperty
Pérez-
Caballero

nProcedimiento
administrativo dg
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D. S.M.B por erro
en tratamiento d
psoriasis.

D

01-10-07

112/07

C2 Salud

D. Pedr
de Pablo
Contreras

pbProcedimientdg
administrativo dsg
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D S.C.A.
Alesanco, debido a un
cancer de pancreas.

04-10-07

113/07

C? Vivienda y
Obras Publicas

D. Antonio
Fanlo
Loras

Procedimiento dg¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D2 L.R.M|
debido a las lesiongs
fisicas ocasionaddqs
como consecuencia del
accidente de motp
sufrido al colisionaf
con una piedra que se
encontraba en Ia
calzada.

05-10-07

114/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. José M2
Cid
Monreal

Procedimiento dg¢
responsabilidac
patrimonial iniciado &
instancia de D
J.LLAO.U., por log
dafios ocasionados én
su vehiculo a
colisionar con un corzp
que irrumpié en Ig

calzada.
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10-10-07 115/07 Ca Salud D. Pedrp Procedimiento dg
de Pablo [responsabilidad
Contreras | patrimonial iniciado 3
por D. JM.S.D., er
relacién con e
tratamiento prescrit
por un problema de Ia
vista.
23-10-07 116/07 C° Haciendaj D.JoaqufrProyecto de Decretp
Esperty | por el que s¢
Pérez- | determinan nuevas
Caballero | categorias susceptiblés
de ser retribuidag
mediante precio$
publicos.
23-10-07 117/07 C° Salud D2 M2dglProcedimiento de
Carmen |responsabilidac
Ortiz patrimonial iniciado
Lallana | por D# T.H.E. por e
fallecimiento de sy
padre, D. C.H.A.
01-10-07 118/07 C2 Salud D.JoaquiProcedimientd
Esperty | administrativo de
Pérez- |responsabilidac
Caballero | patrimonial iniciado 3
instancia de D. P.Q.M|,
por los dafios
producidos en el nervip
ciatico izquierdo
derivados de ung
operacion de cadera.
04-10-07 | 119/07 C?Vivienday D. Joaquin| Procedimiento deg
Obras Publicag Esperty [responsabilidad
Pérez- | patrimonial iniciado
Caballero | por D. O.M.M como
consecuencia de Igs

dafios ocasionados ¢
su vehiculo a
colisionar contra un
piedra debido a

talud préximo a |Ig

desprendimiento de uln

EN

il

calzada.

a7



D. Pedr(l) Procedimiento d

23-10-07 120/07 C° Salud
de Pablo [responsabilida
Contreras | patrimonial iniciad
por D2 P.H.R. por |
pérdida de un reloj e
el Servicio de Cirugi
del Hospital de Sap
Pedro.
23-10-07 121/07 C° Salud D.José M®Procedimiento deg
Cid responsabilidac
Monreal | patrimonial iniciadg
por D. F.R.V. por I3
rotura de pieza$
dentales al caer de |a
camilla.
9-11-07 | 122/07 Ayto.de D2 M2 del | Contrato firmado entrg
Anguiano a Carmen |[la Sociedad de
través de la C° Ortiz cazadores “S.M.M.” d¢
Admnes. Lallana | Anguiano vy el
Puablicas y Ayuntamiento para la
P.Local cesion d g
aprovechamientop
cinegéticos.
19-10-07 | 123/07 Ca Salud D. JoaguiProcedimiento de
Esperty |responsabilidac
Pérez- | patrimonial iniciado
Caballero | por D? J.M.M. por lag
secuelas sufridas como
consecuencia de una
fractura de mufieca.
9-11-07 | 124/07 Ce° Salud D.José M®Procedimiento de
Cid responsabilidac
Monreal | patrimonial iniciadg

=

por D# S.C.M., por I
pérdida y deterioro d
determinadas prendaqy
enseres personalegs
durante el incendi
producido en la Unida
de Psiquiatria d¢
Hospital General de L
Rioja, donde s¢
encontrabg
hospitalizada.

D

o — & O
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14-11-07

125/07

C2 Servicios
Sociales

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Procedimiento d
responsabilida
patrimonial iniciad
por D. RBB. y D
M.R.O.G. solicitando 13
devolucién de los
gastos generados ppr
un aval del cual fueron
firmantes.

26-11-07

126/07

C2 Turismo,
Medio
Ambiente y
Politica
Territorial

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

Procedimiento de¢
responsabilidac
patrimonial iniciado
por D2 ILM. y 4 mas
reclamando los dafig
producidos por lobo
en sus respectivg
rebanos.

nw Y n

26-11-07

127/07

C2 Educacion
Culturay
Deporte

, D& Carmen
Ortiz
Lallana

Proyecto de Orden pqg
la que se regula ¢
procedimiento de
seleccién, renovacion ly
nombramiento de lo
Directores de lo$
Centros Docente
Publicos n o
Universitarios, en e
ambito de la Gestion de
la Administracion
Educativa del Gobiernp
de La Rioja.

- =

[72)

[72)

05-12-07

128/07

C2 Servicios
Sociales

D. Pedro
de Pablo
Contreras

Proyecto de Decretp
por el que se adapta el
Decreto 32/2005, de 29
de abril, por el que sg
crean y regulan lap
prestaciones parga
cuidadores de persongs
mayores dependienteg a
las previsiones de |
Ley 39/2006, de 14 d
diciembre, d
promocién de |
autonomia persongl
atencion a las persongas
en situacién d
dependencia.
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26-11-07 129/07 C?Vivienday| D. José M?| Procedimiento deg
Obras Publicas Cid responsabilidac
Monreal | patrimonial iniciadg
por D. J.G.E. debido p
los dafios sufridos en gu
vehiculo al pasar sobte
una piedra cerca d¢l
cruce de la Variante de
Tricio con la Ctra. dg
Arenzana de Arriba,
direccion San Millan
26-11-07 130/07 ca D. Antonio | Anteproyecto dg
Administracion Fanlo Decreto por el que se
es Publicas y Loras establecen 1lo§
Politica Local procedimientos para la
integraciéon de
determinado{
funcionarios en 14
Escala de Inspectorés
de Comercio
Consumo.
10-12-07 131/07 Ayto. de Harqg D. Joaquin| Procedimiento d¢
(atravésdelal Espert |responsabilidac
C2 Admnes. patrimonial iniciado
Publicas y P. porlaM.S., S.A. contr
Local) el Ayto. de Haro, e
concepto de dafios |y
perjuicios por |
inundacion de aguds
fecales en el Cafe-Bar
P. debido a la rotura dél
colector.
10-12-07 132/07 C2 Turismo, | D. José M| Procedimiento d
Medio Cid responsabilida
Ambiente y Monreal. | patrimonial iniciad
Politica por D E.G.A. co
Territorial. motivo del accident

ocurrido el dia 17-06
07 en Ila Ctra
procedente de Najeraly
con direccion Viniegr
de Abajo, cuando u
animal (corzo o ciervo
irumpio en la calzad
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10-12-07 133/07 C2 Turismo, | D. Antonio | Procedimiento dg

Medio Fanlo responsabilidac
Ambiente y Loras patrimonial iniciado
Politica por D. J.J.V.G.cor
Territorial. motivo del accidentg

ocurrido en la Ctra
LR-123, direccion &
Villar de Arnedo, p.k|
58, cuando un jaba
irrumpié en la calzada

11-12-07 134/07 Ayto. de Que| D2Madel | Procedimiento deg
(atravésdela| Carmen |[responsabilidag

—

C2 Admnes. Ortiz patrimonial iniciado
Puablicas y P. Lallana | por D2 M.E.N., ante €
Local) Ayuntamiento de Que

por dafios y perjuiciop
en su inmueble debido
a un desprendimien
de rocas de las pefias|el
dia 28 de enero
2006.

La ordenacién de los mismos por razén de la masetiae la que versan es la
siguiente:

- Anteproyectos de Ley:
- Ninguno.

- Proyectos de Reglamentos
-Decretos DD.11, 17, 21, 22, 23, 27, 28, 33, 35,
38, 44, 51,52, 74, 79, 98, 99, 100, 116, 128 y 130
-Ordenes D.127.

- Revision de oficiode actos administrativos:
DD.18, 19, 20,y 73.

- Responsabilidad patrimonial:

-Salud DD:1, 2, 3, 4, 12, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 37,48, 45, 46, 49, 50
62, 63, 85, 89, 90, 93, 102, 104, 105, 106, 108, 111, 112, 115, 117,
118, 120, 121, 123y 124

-Educacion DD. 32, 53, 57, 66, 84, y 103.
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-Vialidad: DD.41, 83, 110, 113, 119, 129y 134.

-Animales: DD. 5, 6, 7, 9, 15, 16, 24, 39, 40, 47, 48, 54,55 58, 69,
70,71,72,75,76y77, 80,81, 82,86, 9198296, 97, 114, 126, 132
y 133.

Administracion Local:
DD.8, 65, 67, 68, 94, 101, 122, 131y 134.

-Contratacion:
D.14,59y 88
-Otros:
DD.10, 13, 36, 60, 61, 64, 78, 87, 109y 125.

Total Dictamenes: 134

B) Dictamenes pendientes de despacho

Al finalizar el afio 2007, el Consejo ConsultivoldeRioja tenia 7 expedientes
consultivos pendientes de despacho, que se evacoamo Dictamenes nums. 1, 2, 4,
5, 6, 8y 9/08.

C) Dictdmenes destacables.

La labor consultiva durante el afio 2007 ha aumer8adiictamenes con respecto
al afo anterior, ya que los dictamenes emitida0&7 han sido 134, frente a los 102
emitidos en 2006, cifra que sigue siendo similr @ otros Consejos Consultivos de
Comunidades Autdbnomas Uniprovinciales. En el aspagalitativo es de destacar:

- En lo relativo aAnteproyectos de Leyue segun la vigente legislacion del
Consejo son de consulta facultativa, durante 2@0Serha remitido ninguno.

- En el gjercicio por el Gobierno de La Rioja depsiiestad reglamentarjajue
segun la vigente normativa del Consejo es de canpukceptiva, se han enviado al
Consejo Consultivo para dictamen 22 Proyectos dedd® cifra similar a la del afo
anterior en que se enviaron 24. ConcretamenteRatg®ctos se referian a las siguientes
materias:
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-Agricultura (calidad agroalimentaria; agricultueoldgica: servicios 'y
establecimientos biocidas).

-Educacién (admisién de alumnos; ensefianza de ay@siectores de centros
no universitarios).

-Funcién publica (integracion en la Escala de Iogpes de Comercio y
Consumo).

-Sanidad (procedimiento de apertura de Farmaciasa Anica de Salud:;
integracion de personal estatutario).

-Servicios Sociales (adopcién, acogimiento, tutglegteccion, atencién
temprana e intervencion administrativa en mategianénores; prestaciones
para cuidadores de personas dependientes).

-Trabajo (prevencion de riesgos laborales).

-Vivienda (registro de solicitantes de VPO; tangeetracto de VPO

Por su trascendencia econdmica y sodestacan los Dictamenes relativos a
las obras de construccion del Complejo Tecnolddgdoa Rioja (D.14/07); prevencion
de riesgos laborales (D.17/07); autorizacion devasieFarmacias (D.21/07);
organizacion en materia de gestion de la calidabadignentaria (D.23/07);
reglamentacion en materia de menores (DD. 28,583l8) inconstitucionalidasd del
Estatuto de Autonomia de Aragon (D:61/07) y dedw éstatal de Suelo (D.64/07);
integracion de personal estatutario en el SERIS4/D7), tanteo y retracto de VPO
(D.79/07).

Desde el punto de vista doctrirggstacan los criterios sentados en materia de
constitucionalidad en los DD. 61 y 64/07 (sobredaho constitucional, autonémico
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y urbanistico); en materia de tributacién de eimisStucionales sujetos a Derecho
privado (D.94/07). En materia de responsabilidadrapon de los estandares de los
servicios sanitarios, en el D. 102/07 sobre resggmhdad administrativa de la
Administracion sanitaria sobre fallecimiento dauamenor; y en materia de cobro de
deudas por las Residencias publicas de AncianDsl&®/07. También ha continuado
la consolidacion y perfeccionamiento de la doctdelbpropio Consejo Consultivo en
materia de procedimiento de elaboracion de disjpysds generalesy responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica, tantaggemeral como en especial por dafios
causados en la Administracion sanitaria, por aleisnde especies cinegéticas o
protegidas.

Respecto a la actividad administrativee ha centrado sobre todo en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial dAdeninistracion y revision de
oficio de actos administrativos, asi como en etg® de la potestad reglamentaria.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.

Siguen observandose disfunciones en orden al comeplio por parte de las
autoridades competentes de la obligacion estalbleciel art. 11 ( antiguo art. 45) del
Reglamento del Consejo Consultivo de dar cuentaniamo de la resolucion
administrativa o de la disposicion reglamentar@péalda en los expedientes sometidos
a su consulta y de indicar si han sido aprobadatormeal dictamen del Consejo
Consultivo o simplementgido el mismo, por lo que, sélo de una forma aproximada
puede conocerse el grado de conformidad de la Asdtranion con el Consejo
Consultivo. A tal efecto, podemos resefiar la sigeieariada tipologia:

A) No se ha recibido contestacion alguera35 expediente consultivos lo que
supone un 26,11% de los expedientes sin respaleStansejo (35,29% en 2006).

B) Se ha recibido contestacioren 99 expedientes (66 en 2006), lo que
representa el 73,88% del total (en 2066 fue de¥(B4).,

C) De los 99 contestados, sélo 85 lo han sido eamglo la férmula
reglamentaridconforme con”(son los referentes a los DD. nums.1, 2, 354, 7,
12, 15, 16, 17, 20, 22, 25, 26, 28, 29, 30, 31,33 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 46,
48, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 62, @&3,67, 69, 70,71, 74, 75,76, 77,79, 80,
81, 83, 85, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 94,95,98,100, 102, 104, 105, 107, 108, 109,
111,112,113,115, 116,117, 118, 119, 120, 123,124, 128, y 131); si bien en otros
5 casos (DD. 32, 61, 64, 65 y 125) se han empleads formulas, pero que
materialmente son conformes. Uniendo este gruparakrior, son 104 las
contestacionesle conformidadcon el Consejo, que suponen el 77,61 % de las
contestaciones de la Administracion (86,36 % d620sin que pueda conocerse el
porcentaje que representan con respecto a ladadadie las consultas efectuadas debido
al elevado numero de expedientes de los que n@a secibido contestacion de la
Administracion. No obstante, si entendemos ques®kpartan del criterio consultivo
los 9 expedientes en que, como enseguida veremoschido un “oido” o similar, el
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porcentaje de conformidad de la Administracion ebiConsejo Consultivo es del
93,29% (91.20 % en 2006).

D) En 6 expedientes consultivos se registran regmies comunicadas en las
gue figura la férmula reglamentatiaido el Consejo ConsultivoSon las relativas a
los DD. nums, 18,19,37,98,130 y 134. A ellos puedieinse 3 en que no se emplea
dicha formula, pero son materialmente disconforooesel criterio consultivo (DD. 34,
, 103 y106), por lo que, como hemos adelantade gespo puede quedar integrado por
9 expedientes, lo que representa un 6,7 % del(@&&Po en 2006)

IV ASUNTOS ECONOMICOS.
1. Dietas por asistencia al Consejo.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas petexstia las cuales deben ser fijadas por
el propio Consejo Consultivo en virtud de su autof@oorganica y funcional. A tal efecto, se
adopt6 por Acuerdo 1/2007, de 18 de enero, eimergde dietas para 2007 que se incluye en
la parte relativa a normativa de este Repertonoetmim.2.

2. Procedimiento presupuestario del Consejo paradB7.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 20&&okando el Acuerdo 5/1997, de 19
de junio, sobr&estion administrativa y contable y tramitaciénmgminas de su personaue
recogiamos en la seccion de normativa de nu&spertorio General de 1997, por el que se
asumié integramente la gestion econdémica vy firmaalel Consejo Consultivo, incluido lo
relativo a ndminas que también se asumié desdechet® de 1998, tal y como expresabamos
en nuestra Memoria de 1998.

3. Presupuesto del Consejo Consultivo para 2007.

De conformidad con lo establecido en nuestro Regao el Consejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupagaf@obo, en su Sesion 10/06, el Acuerdo
5/06, de 20 de junio, el Anteproyecto de su Pressfoupara 2007 y lo remitié al Consejo de
Gobierno para su inclusion como Seccion indepeteliem el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja220&.

Dicho Presupuesto fue aprobado sin enmienda altama, por el Consejo de Gobierno
como, definitivamente, por el Parlamento e incluedda Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de La Comunidad Autonorha Boja para 2007, de la que se da
cuenta en la Seccion de normativa de Bggertorio Generaton el nim.1.

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigteente junto con la contabilidad del
Consejo Consultivo durante 2007.
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4 Contabilidad del ejercicio de 2007.

La actividad del Consejo Consultivo durante 200d&do lugar, en su conjunto, a las

siguientes operaciones contables:

A) Liquidacion del Presupuesto del Consejo Consultivde La Rioja del afio 2007

Concepto Crédito | Modificaci Definitivo | Obligaciones Pagos P.P Saldo
Inicial ones
Capitulo
I
110.00 8.214,00 -- 8.214,00 9.673,74 9.673,74 - -1.459,74
110.01 11.582,00 -- 11.582,00 12.436,1¢ 12.436,1¢ -- 18p4
119.99 389,00 -- 389,00 - - -- 389,00
120.00 24.770,00 - 24.770,00 23.932,54 23.932,54 -- a374
120.05 3.521,00 -- 3.521,00 4.105,92 4.105,92 - -584,02
120.99 566,00 -- 566,00 - - -- 566,00
121.00 16.122,00 - 16.122,00 12.702,6¢ 12.702,6¢ -- 3341 9
121.01 27.342,00 - 27.342,00 28.892,64 28.892,64 -- 9115335
121.04 -- -- -- 247,85 247,85 -- -247,85
121.99 849,00 -- 849,00 - - -- 849,00
131.00 16.285,00 - 16.285,00 6.886,41 6.886,41 -- 9.304,5
131.01 | 13.367,00| -12.000,0 1.367,04 5.597,5% 5.597,5¢ -t -4.230,55
131.02 - - - 500,00 500,00 - -500,00
131.99 593,00 - 593,00 - - - 593,00
151. - - - 800,00 800,00 - -800,00
160.00 35.652,00 - 35.652,00 24.844,44 22.476,68 2.867,10.807,54
Total 159.252,00| -12.000,0d 147.252,0p 130.620,03 128.252,25 .367278 | 16.631,97
Capitulo
I
Capitulo
Il
212.00 12.000,00 -8.000,0d 4.000,0d 2.249,13 2.249,13 -1 .750187
215.00 12.000,00 -7.000,0d 5.000,0d 324,55 324,55 - 4671
220.00 7.000,00 -- 7.000,00 4.614,83 4.614,83 - 2.385,17
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220.01 11.000,00 - 11.000,00 11.227.2¢ 11.227,2¢ -- 227
220.02 17.000,00 5.000,00 22.000,090 31.303,d06 31.303,d6 - 4 -9.303,06
221.02 5.000,00 - 5.000,00 759,84 759,84 - 4.240|16
222.00 3.500,00 - 3.500,00 1.843,74 1.843,73 - 1.656),27
222.01 3.500,00 -- 3.500,00 1.887,05 1.887,05 - 1.612/95
226.06 1.800,00 -- 1.8800,00 545,70 545,70 -- 1.254|30
226.99 1.200,00 - 1.200,00 2.442,42 2-442,42 -- -1.243,42
227.00 7.000,00 - 7.000,00 7.263,38 7.263,38 - -263,38
227.06 22.000,00 - 22.000,00 22.040,34 22.040,34 -- 0,8
227.07 9.000,00 -- 9.000,00 3.650,00 3.650,00 - 5.350,00
227.99 3.500,00 - 3.500,00 8.111,10 8.111,10 - -4.611,10
230. 7.500,00 22.000,0d 29.500,00 16.837,0B 16.837,0B -1 2.662,92
231. 7.500,00 - 7.500,00 7.008,40 7.008,40 -- 491,60
233. 150.000,00 -- 150.000,00 161.720,00 161.720,00 = -
11.720,00
Total 280.500,00| 12.000,000 292.500,0D 283.827,92 283.827,92 00 0, 8.672,08
Capitulo
Il
Capitulo
\|
625. 12.000,00 -- 12.000,00 - - -- 12.00,00
636. 12.000,00 -- 12.000,00 2.970,76 2.970,76 - 9.029,24
Total 24.000,00 0,00 24.000,00 2.970,76 2.970,76 0,0p 21.02p,2:
Capitulo
Vi
Sumla 463.752,00 0,00 463.752,01) 417.418,711 415.050,93 2.86)/,46.333,29
Tota

B) Ejecucion del Presupuesto de 2007.

Siendo el monto presupuestado de 463.752,00 Eqtes representa el 0,04 % del
Presupuesto general de la CAR) y el ejecutado 8€©8Q,93 Euros, la ejecucion del presupuesto

del Consejo Consultivo alcanza en 2007 un poroela] 89,50 %.
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5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Counkivo de 2006.

Por Acuerdo 2/2007, de 20 de febrero, adoptada 8e$ion 3/07, el Consejo Consultivo
de La Rioja aprobo, por unanimidad, la Cuenta Gedrael Consejo Consultivo de La Rioja
correspondiente al ejercicio de 2006 y cuyo resugaeseral es el siguiente:

- Presupuesto definitivo: 439.629:60
- Ejecutado: 403,832,899
- Saldo final: 35.796,&
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6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.

En 2007 continud el contrato de asistencia téahecgue se daba cuenta en la Memoria
de 1998 con la empreSdntesis Econdmica Asesores 8g 1 ogrofio.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Memoria del Consejo Consultivo de 2006.

Por Acuerdo 4/07, adoptado en la Sesion 23/07,6&lele€2 noviembre, el Consejo
Consultivo aprobd IdMemoriade sus actividades correspondiente al afio 20@6sepublico
en nuestrdRepertorio Generatle dicho afio, parte segunda, al que nos remitimos.

2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 2006.

La precitadaMemorig junto con laNormativadel Consejo vigente a 31-12-06, las
Sugerenciapara la mejora de los servicios, el texto intelgrtosDictamenegmitidos en 2006
y los completodndices analitico, de referencias y de doctrina legalydneobjeto de una
publicacién conjunta que se efectué por la emmiegmnaGraficas Ochoa S.Aras concurso
gue se le adjudico con arreglo al Pliego de comags habitual.

La obra, que lleva por titulRepertorio General de normativa, memoria, dictansgne
doctrina legal de 200dSBN num. 84-923798-0-4, es editada por el Can€ensultivo de La
Rioja con la misma encuadernacion de afios antetaitgitual y se imprimieron 250 ejemplares.

Como ya expresabamos en Memorias anteriores,dedadielRepertorio General del
Consejo Consultivo de La Riogsobjeto de distribucion institucional entre lascaigtades y
organismos de tipo juridico de La Rioja, del Estade otras Comunidades Autébnomas, a titulo
de reciprocidad.

3. Relaciones con instituciones oficiales.

A lo largo de 2007 el Consejo Consultivo ha mamterdiversas relaciones con otras
instituciones oficiales, entre las que cabe destasasiguientes:

A) Con el Parlamento, el Gobierno y otras institu@nes de la Comunidad Autébnoma.

Durante 2007, el Consejo Consultivo, a través dé€msidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Patdm de La Rioja, Gobierno y demas
instituciones de la Comunidad Autébnoma de la Riagéstiendo en representacion del Consejo
a los diversos actos institucionales organizadosgsamismas.
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B) Con la Universidad.

Durante 2007, el Consejo Consultivo ha continudzkeovando con la Universidad de
La Rioja elConvenio de Colaboracidirmado en 1997 para posibilitar las practicasl@mnigmo
de alumnos de Derecho, cuyo texto se recogido éetxion de Normativa del Repertorio
General de 1997, habiendose destinado para petical Consejo al alumno D. Antonio Luis
GoOmez Breton.

C) Con la Administracion Local de La Rioja.

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversagos institucionales de la
Administracion Local de La Rioja.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria,@isejo Consultivo de La Rioja ha
mantenido durante el afio de 2007 las habitualeEcioees institucionales con el Consejo de
Estado, los Altos Organos Consultivos y los SéssicJuridicos de las Comunidades
Auténomas.

Destaca especialmente en este apartado los degieventos:

-Jornadas de Encuentro entre los Consejos Consslto® Canarias y La Rioja
celebradas en Logrofio del a al 3 de febrero de.2007

-X Jornadas organizadas por el Consejo Consultev@sdlicia, sobrd.os Consejos
Consultivos y el Nuevo Marco Estatutgrioelebradas en La Toja del 30 de mayo al 1 de
junio de 2007, con asistencia del Presidente dak€o, D. Joaquin Espert y Pérez-
Caballero; de los Consejeros, D. Antonio FanlaakpD. Pedro de Pablo Contreras y
D. José M2 Cid Monreal; y del Letrado-Secretario&al, D. Ignacio Granado Hijelmo.

- Mesa redonda organizada por el Centro RiojanMadrid el dia 26 de abril, con
motivo del 25 aniversario de la aprobacion del tagtede Autonomia de La Rioja, con
asistencia de D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero.

- Jornadas organizadas por el Consejo Consultivbndialucia, sobréa Ordenacion
del Territorio y el cumplimiento de la legalidadbanistica,celebradas en Almufiecar
(Granada) el 12 y 13 de julio de 2007, con asistedel Presidente del Consejo, D.
Joaquin Espert y Pérez-Caballero; de los Consejdboslosé M2 Cid Monreal y D?
Carmen Ortiz Lallana; y del Letrado-Secretario Gahé®. Ignacio Granado Hijelmo
gue, ademas, intervino en una de las Mesas Redondas
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- Xl Jornadas de Estudio del Gabinete Juridicoaéunta de Andalucia, sobre el tema
La Administracion y los ordenamientos juridicos lptdoy privado,organizadas por la
Junta de Andalucia y celebradas en Sevilla los2#3s23 de noviembre de 2007, con
asisntencia del Presidente, D.Joaquin Espert yR&aballero, los Consejeros D. Pedro
de Pablo Contreras, D. José M2 Cid Monreal, D2 82G&armen Ortiz Lallana y el
Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granaddiipe En estas Jornadas presentaron
sendas ponencias el Consejero D. Pedro de PabloeGmy el Letrado-Secretario
General, D. Ignacio Granado Hijelmo.

SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Memorias las sugerencias que estime oportuno aeglara la mejora de la actuacion

Earticulo 47.1 del Reglamento del Consejo Consulfiaculta a éste para exponer en sus
dministrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funciieato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar grdatica el dialogo de doble direccion entre
los entes consultantes y los organismos consulémagden a una mejor administracion de los
asuntos publicos que les competen.

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Consuticluyé en eRepertorio General
de 1996 unas amplias consideraciones generales Eoposicion institucional del Consejo
Consultivo que siempre deben tenerse presentes gugyamente reiteramos. Por su parte, en
los Repertorios Generalate afios posteriores se recogieron como observacgyangerencias
algunas mas concretas referidas a distintos tdmagerés administrativo.

En 2007 incluimos en este epigrafe un extracta de¢trina del Consejo Consultivo de
La Rioja durante el presente afio de 2007 realipadel Letrado Secretario General D. Ignacio
Granado Hijelmo.

61



DOCTRINA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA (2007)

1. Doctrina consultiva en asuntos de constituciondlad.

Si en la Cronica de 2006 dabamos cuenta de ungadadntensidad de las consultas

sobre asuntos constitucionales, debido a las fauasl sobre la reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia (LO 6/06) y las Leyes estata0/05, sobre el tabaquismo, y 6/06, de
modificacion de la legislacion sobre Montes, e €xtonica de 2007 debemos seguir dando
cuenta de nuevas consultas en este importantallogapia que el Consejo Consultivo se ha
pronunciado sobre la posible inconstitucionalidedatgunos preceptos de la reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragon (LO 5/07) y dedg kstatal 8/07, de Suelo. Todas estas
consultas se enmarcan en el clima de desencuefaita yle consenso politico que caracterizé
la pasada Legislatura, especialmente en lo quectsa la construccion del Estado autonémico
y a las cuestiones hidricas, urbanisticas y medioientales.

A) Posible inconstitucionalidad del Estatuto de Autnomia de Aragén.

Las dudas sobre la constitucionalidad de la redod®l Estatuto de Autonomia de
Aragon operada por Ley Organica 5/2007, de 20 dgab lo sucesivo EAAr) se limitaban para
el 6rgano consultante (Consejeria de Turismo, Médibiente y Politica Territorial) en los
preceptos estatutarios relativos a la politicaéitica, y, en concreto los arts. 19 722y la
D.A. 523,

! Elarticulo 19lleva por rlbricadDerechos en relacion con el agyg'establece que los aragoneses tienen

derecho a disponer del abastecimiento de aguareticianes de cantidad y calidad suficiente paradsesus
necesidades presentes y futuras, tanto para almonsumano como para el desarrollo de actividadeslss y
econOmicas que permitan la vertebracion y el rdibgoi territorial de Aragén. El apartado 2 dispomee los
poderes publicos aragoneses velaran por la cors@nwamejora de los recursos hidrolégicos, riaspedales, etc.
mediante la promocion del uso racional del aguijdeion de caudales ambientales apropiados ddgeion de
sistemas de saneamiento y depuracion de aguasaaldsclEl apartado 3 precisa que los poderes psgblico
aragoneses velaran para evitar transferencias us atg las cuencas hidrogréaficas de las que foarta [a
Comunidad Autbnomagjue afecten a intereses de sostenibilidad, ateddi@nlos derechos de las generaciones
presentes y futuras'.

2El articulo 72, por su parte, se rubrigdguas'y establece las competencias de la Comunidad Aotano

de Aragon en esta materia. La Comunidad Autbnom@rdgon se reserva ciertas competencias exclusola®

las aguas que discurran integramente por su t@ofiten materia de aguas minerales y termalesg@sb de

proyectos, construccion y explotacién de los apchamientos hidraulicos, canales y regadios deéatde la
Comunidad Auténoma. Igualmente, la Comunidad dgd&maarticiparay colaborara en la planificacidrbiogica

en los érganos de gestion estatal de los recufdasds y de los aprovechamientos hidraulicos ceréepecen a
cuencas hidrogréficas intercomunitarias que afext#ragon. En este ambito se atribuye tambiérCataunidad,

entre otros, la adopcidon de medidas adicionalegrdccion y saneamiento de los recursos hidricds kps

ecosistemas acuaticos. Por ultimo, para la defdm$as derechos contemplados en el articulo 1@pfaunidad

Auténoma debe emitir un informe preceptivo parddquiar propuesta de obra hidraulica o de transteaate aguas
gue afecte a su territorio.

3La Disposicion Adicional Quintaversa también sobre materia relativa al agua, y ¢almo aparece en

el texto definitivo del nuevo Estatuto se adviaite severa rectificacién que suaviza la contundedeissu
formulacion inicial en la propuesta de reformatgthtuto. En su version definitiva, dice la citddgposicion que:
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Al examen de esta cuestion dedicé el Consejo nsabD.61/07 que tenia el caracter
de preceptivo, a tenor del art. 11, d) Ley 3/01cuamto que previo a la interposicion de recurso
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constibmeil (TC). La ponencia fue encargada al
Consejero D. Antonio Fanlo Loras que, como es salgisl uno de los mejores especialistas de
nuestra doctrina académica en materia de DerechAguizs.

La primera cuestion analizada por el Consejo ha kdegitimacion activa de la
Comunidad Autonoma de La Rioja (CAR) para recutgiinconstitucionalidad el Estatuto. En
este punto, el Consejo se remite a la doctrinaadardl respecto en su D. 64/06 sobre posible
inconstitucionalidad de algunos preceptos delftamea del Estatuto de Autonomia de Catalufia
Se admite dicha legitimacioex arts. 162,1 a) CE y 32.2 LOTC, para impugnar |eypse
puedan afectar a su propio ambito de autondnmr&acogiendo la doctrina del TC (SS 84/82, 63
y 99/86, entre otras muchas) que interpreta assoircomo extensivo a la depuracion del
ordenamiento juridico siempre que exista algun guid conexion material entre la ley
impugnada y el interés de la C.A. en la preservacié su propio &mbito de autonomia
interpretado en sentido amplio. En este casediiihacion del Gobierno riojano es clara ya
gue la impugnacion se centraria exclusivamenteegutaceptos relativos a la materia hidrica
donde el principio constitucional de unidad de cagi$TC 161/96) hace que la afectacion a las
competencias de la CAR, y por tanto, el interésgsal de ésta, que es fundamento de su
legitimacion activa ante el TC, sea evidente yadlaesin perjuicio de que, ademas, se vea
reforzado por los titulos competenciales sectwiae la CAR relativos a otras materias
necesariamente conectadas con el agua.

En un segundo momento, el D.61/07 analiza de f@onaenorizada loantecedentes
y el proceso de elaboraciénde los preceptos objeto de examen de constitudizail
remontandose al Plan Nacional de Obras Hidrautleak933, hasta llegar al Plan Hidrolégico
Nacional de 2001 (Ley 10/01, modificada por Ley0b)/con especial hincapié en los preceptos
similares de los nuevos Estatutos catalan y vaency en las principales decisiones que han
servido como hitos para la gestion territorial dgla en Espafia. Destaca entre éstas la
propuesta de un Pacto del Agua con una reservab&® &im3 para aprovechamientos en
Aragon. Estareserva ha sido considerada una ameaega los caudales ambientales del dltimo
tramo del Ebro, un obstaculo para nuevos trasyasesondicionante de los aprovechamientos
existentes en las CCAA situadas aguas arriba. Efa@ se han producido movimientos
semejantes. Todo ello ha incentivado la redacd&ypreceptos estatutarios defensivos con los
gue, empleando diversas técnicas juridicas de tiayativersas CC.AA. tratan de asegurar o
proteger sus respectivos intereses hidricos saudates excedentarios o sobrantes de las
grandes cuencas intercomunitarias. Tales precéptpsamente, han ocasionado una desusada
e incomoda litigiosidad entre CC.AA, centrada emdss recursos de inconstitucionalidad contra

'la planificacion hidrolégica concretara las asigcianes, inversiones y reservas para el cumplimidatprincipio
de prioridad en el aprovechamiento de los recursiakicos de la cuenca del Ebro y de los derechds Jos
derechos recogidos en el articulo 19 de presentig@iis, considerando que la resolucion de las Code Aragon
de 30 de junio de 1992 establece una reserva dea pgta uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 hihmBes
se determinaba, sin mas, que para el cumplimiegitalerecho previo y preferente al aprovechamieetdod
recursos hidricos que discurran por el territoedadComunidad Autonoma de Aragon, recogido entigiudo 19
del Estatuto, se considera necesaria una reseaguaepara uso exclusivo de los aragoneses de &30 Esta
disposicion, en conexién con el art. 19, se int&tgocomo un intento de 'blindar' el caudal del Ebsw paso por
Aragon, y no obstante la correccién operada erisidn definitiva del Estatuto, no deja de plantestas sobre
la adecuacion al bloque de la constitucionalidad.
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los respectivos Estatutos de Autonomia y en losespondientes previos dictamenes de los
Altos Organos ConsultivdsConcluye este apartado del D.61/07 con una cajgerevolutiva
entre los textos que se fueron barajando duranpgoekso de elaboracién del Estatuto de
Autonomia de Aragon para los preceptos cuya caosiitalidad se analiza.

En cuanto a los preceptos del EAAr. consideradasistitucionales en el D.61/07, son
los siguientes, y por las razones que brevemerdgsmen:

-Art. 19.1 (derecho de los aragoneses al agua)cpoexion con el art. 17.1 EAC
Valenciana impugnado por la CA Aragon; por nodenecho exclusivamente de la
CAArag.; por la restriccion al agua de “uso persgrilomestico” que la ONU hace del
derecho humano al agua; y a los “usos comuneséalgale el art. 50 LAg.

-Art. 19.2 (fijacién de caudales adecuados poptmteres publicos aragoneses): porque
dicha fijacion es competencia de los organismoscdenca con participacion
interautonomicaxD. 72/05 y art. 72.2 EAAr.

-Art. 19.3 (evitacidon de trasvases insosteniblespoaleres publicos aragoneses): por
conexién con el art. 17.1 EAC Valenciana (deredagedistribucion de aguas sobrantes
de cuencas excedentarias), por exceder ambos dienitss estatutarios, al ser ello
competencia estatal en el marco de la LPHN.

-Art. 72.1 (competencia aragonesa sobre cuent&r®&s): por inexistencia en Aragon
de las mismas, salvo la endorreica de Gallocaat@ug las demas pertenecen a las
cuencas interautonémicas del Ebro, Jucar, Dueraj@, ® a cuencas internacionales,
si vierten a Francia., y son competencia estatelijidas las minerales y termales.

-Art. 72.2 (competencia aragonesa sobre cuencasautbnémicas que afecten a
Aragon): posible inconstitucionalidad por condi@ondas competencias del Estado,
aungue lo hagan en la forma establecida por IslEmon estatal vigente; y por sus
posibles efectos extraterritoriales aguas arriba.

-Art. 72.3 (informe aragonés preceptivo en cualgpiepuesta hidraulica que afecte a
Aragon): por ser ello competencia estatal a traedsa LPHN .

-DA 52 (reserva vinculante de 6.550 hm3): por egcatk la funcion constitucional
atribuida a los EEAA y ser contraria a la configiida del dominio publico hidraulico
y de las reservas de agua por la LAg. y la LPHNglenarco de la CE.

Finalmente, otro aspecto considerado en el D.6h®7sido el de loderechos
estatutarios,de los que el D.61/07 afirma que no son derechwtaimentales; deben conectarse

4 Asi, sobre la gestién de la cuenca del Ebro,DiittAmenes de los Consejos Consultivos de La Rioja
(D.72/05), Comunidad Valenciana (D. 376/05) y Qlasyi Ledn (D. de 21 de septiembre de 2005).
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necesariamente con competencias autonémicas; igésles ante érganos autonémicos; y no
pueden vulnerar la CE, especialmente los arts1149138.2 y 139.1 CE.

B) Posible inconstitucionalidad de ld_ey estatal 8/07, de Suelo

El también extenso Dictamen 64/07, cuyo PonergeDuPedro de Pablo Contreras,
analiza la posible inconstitucionalidad de la nuessaestatal 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo.

Tras invocar lacompetenciadel Consejo para dictaminar preceptivamente las
propuestas de interposicion de recursos de in¢coaistnalidad (art. 11 b) Ley 3/01), y reiterar
la legitimacion activade la CAR para impugnar en dicha via las leyesastaque puedan
afectar a su propio ambito de autonomebadrt. 32.2 LOTC, conforme ha sido interpretado por
SSTC 84/82, 199/87, 56/90 o 28/91, entre otrag}pelsejo recuerda que la competencia de la
CAR en materia urbanistica es exclusesx(t. 8.1.16 EAR’99) y que el TC se pronuncié sobr
el alcance de esta competencia, asumida unifornterpentodas las CC.AA., en las cruciales
SSTC 61/97 y 164/01 que disefaron el muy reducidoconconstitucional en el que puede
moverse el Estado central en esta materia.

A la luz de esta doctrina del TC, analiza el Camg&pnsultivo losdiversos titulos
competenciales invocados por el Estado centrpra dictar la Ley 8/07, de Suelo:

-En primer lugar, el D. 64/07 analiza @diciones basicadel art. 149.1.1 CE sobre
cuyo titulo competencial, el Consejo entiende gile se extiende a los derechos y deberes
constitucionales €n sentido estricto(SSTC 61/97, 164/01; 239/02 y 228/03), no a los
principios rectores de politica social y econdémicamo el derecho al medio ambiente (art. 45
CE) o alavivienda (art. 47 CE). Ademas, la agii@a de tales principios rectores ha de hacerse
“através de” y no “a pesar de” los sistemas dartefgle competencias (STC 251/06), es decir,
através de titulos competenciales estatales éspscho del titulo del art. 149.1.1 CE. Por otra
parte, el art. 149.1.1 CE es de aplicacion e ing¢apionestricta y no puede aplicarse a
cualesquiera ambitos convirtiendo en compartidagpebencias autonomicas exclusivas (SSTC
61/97 y 239/02), pues esthasesdel art. 149.1.1 CE no son similares #elgislacion basica
estatal (STC 61/97). Por todo ello, en materia urbanistedaart. 149.1.1 CE solo puede
comprender el ambito que le sefiala la STC 1644deeir, prestar cobertura a condiciones que
sean basicas, estén estrechamente relacionadasaerecho de propiedad urbana y tiendan
a garantizar la igualdad de todos los propietadessuelo en sus posiciones juridicas
fundamentales. Por ello, este titulo s6lo amparé&gamen de valoraciones y el urbanistico de
la propiedad del suelo, asi como los requisitoa gae pueda nacer dicha propiedad.

En segundo lugar, examina el Consejo el titulo aienzial de Estado central para
dictar lashases y coordinacién de la planificacion general ldeactividad econdmicax art.
149.1.13 CE.Afirma el Consejo que este titulo es de interpiétacestrictiva en materia
urbanistica (STC 164/01) y que no ampara la regiriagstatal de las potestades publicas que
las CC.AA. ejercen en materia urbanistica (STCBlIspetando las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas (STC 164/01).
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En tercer lugar, se analiza el titulo competend&ll Estado central para dictar la
legislacion basica sobre proteccion del medio amitgeex art. 149.1.23 CEsosteniendo que
s6lo ampara regulaciones en materia de suelo remimdble de especial proteccion medio-
ambiental (SSTC 61/97 y 124/01).

En cuanto a las llamadasdmpetencias solidagiel art. 149.1. CE, nums 4defensy;
8 (legislacion civi) y 18 expropiacion forzosa y responsabilidad administka, manifiesta
el Consejo que la Ley 8/07 no especifica, precagitecepto, cuales estan amparados en estos
titulos, sino que se limita a citarlos genéricara@mt su DF 12, contraviniendo asi la doctrina de
la STC 164/01 que reputd inconstitucional una Divejante de la Ley 6/98.

Aplicando, pues, esta doctrina general, el D.64/0fsidera inconstitucionales los
siguientes preceptos de la Ley estatal 8/07, doSue

-Art. 1, en cuanto considera como especifico olgetla Ley el establecimiento de bases
econdmicas y medio-ambientales del régimen juridelcsuelo.

-Art. 2, en cuanto que, al definir las politicas disarrollo sostenible en materia
urbanistica, incide en las que exclusivamente ctergefinir a las CC.AA.

-Art. 10, en cuanto que impone a las Administraegrtompetentes en materia
urbanistica determinados criterios de actuacibmoceeservas de suelo, y sujecion a
ciertos principios.

-Art. 15.6, en cuanto que impone al legislador a@ioico una obligacion de delimitar
los ambitos de las competencias municipales urtieaspor razones medio ambientales.

-Art. 33.1y 2, en cuanto que predetermina la caigi@n y destino de los patrimonios
publicos de suelo, cuestiones que sbélo competdate@C.AA.

-DA 62, en cuanto que predetermina la calificadidimanistica de terrenos forestales
incendiados, cuestidon que solo compete a las CGafin se sostuvo en el D.33/06.

-DF 12, por conexion y coherencia, en cuanto gskfia la competencia estatal sobre
los precitados preceptos considerados inconstitates.

-DT 12, también por conexidn y coherencia, en auaue determina la aplicacion
temporal de la reserva de suelo para vivienda giddedel art. 10, que se ha reputado
inconstitucional.

C) Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal82006, de Dependencia.

El Consejo, en su D. 128/07, relativo a un proyeetoeglamento sobre la creacién y
regulacion de prestaciones para cuidadores der@ersoayores dependientes, examina, como
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cuestion preliminar, la posible inconstitucionatide la legislaciéon estatal de la que trae causa
la normacion autondémica proyectada.

Comienza el Consejo recordando que los serviciomlges y la asistencia social son
competencias exclusivasxart. 8.1.30 EAR’99 ( DD. 28, 98, 128/07), si blas SSTC 76 y
146/86 y 206/97 han deslindadoAsistencia Sociglcompetencia exclusiva de las CCAA) de
la Seguridad Socia{competencia estatal en normativa basica y régiecemémico, y de
ejecucion de servicios por las CCAA), aunque aémito el caracter evolutivo de ésta ultima.
Por ello, laAsistencia sociatomprende las medidas publicas de proteccion dspas en
situaciones de necesidad especificas no cubiartda $eguridad Social y mediante técnicas
distintas a las propias de ésta (D.128/07).

Ahora bien, es sorprendente y peligroso -afirn@agisejo en el citado D. 128/07-, que
el legislador estatal, en la Ley 39/06, de depetidehaya empleado lasndiciones basicas
del art. 149.1.1 CE, para imponer una uniformidadional en esta materia, cuando dicho
precepto constitucional, segun SSTC 61/97, 164239/02 y 228/03: i) solo se refiere a
derechos constitucionalasricto senswy no a los principios rectores de la politica slogia
econdmica, como los de los arts. 49 y 50 CE: ididaperan travesy noa pesardel reparto
competencial; iii) no cabe equiparar condicionesda® a bases; iv) se mueve en la perspectiva
de garantizar la igualdad en las posiciones juagdiandamentales, por lo que su destinatario es
el ciudadano ni no las CCAA; v) no puede opeoan@ un titulo competencial horizontal del
Estado susceptible de convertir en compartidasdagetencias autondmicas exclusivas; y vi)
tampoco como una ley de armonizacion.

Asi, la Ley estatal 39/06 crea un nuevo derech@etub de caracter prestacional a la
promocion de la autonomia personal y atencion gdasonas en situacion de dependencia,
caracterizado por no ser exigible al Estado quada sino a las CCAA, cuyas politicas en la
materia quedan condicionadas por el sistema deiatera la dependencia estatalmente
impuesto, por mas que el Estado lo financie enigl minimo y parcialmente en el nivel
cooperativo (D: D.128/07). Por eso, la citada Lstatal condiciona decisivamente el ejercicio
de las competencias autonémicas exclusivas enimdtAsistencia social (D.128/07).

Lo que podria haber hecho el Estado es esgrimtiittdo competencial exclusivo en
materia deSeguridad Sociaknglobando en la misma el nuevo sistema de aterzitan
dependencia, al ser aquélla de caracter evolutiyarsla STC 206/97, lo que hubiera permitido
actuar a las CCAA en desarrollo normativo y ejeamu¢D.128/07).

2. Doctrina consultiva sobre el procedimiento admmistrativo especial de
elaboracion de disposiciones generales.

Durante 2007, el Consejo Consultivo ha emitido 28tdnenes sobre otros tantos
Proyectos de disposiciones reglamentarias, genendédngcon forma de Decreto. Concretamente
tales Proyectos se referian a las siguientes raatajiagricultura (calidad agroalimentaria;
agricultura ecoldgica: servicios y establecimienbagcidas); ii) educacion (admision de
alumnos; ensefianza de musica; y directores deosam universitarios); iii) funcién publica
(integracidn en la Escala de Inspectores de ComgrCionsumo); iv) sanidad (procedimiento
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de apertura de Farmacias; Area Unica de Saludtegration de personal estatutario); v)
servicios Sociales (adopcidn, acogimiento, tufaateccion, atencion temprana e intervencion
administrativa en materia de menores; y prestasipara cuidadores de personas dependientes);
vi) trabajo (prevencion de riesgos laborales);iywvienda (registro de solicitantes de VPO,;

y tanteo y retracto de VPO).

En los correspondientes Dictamenes, el Consegmas de sefialar cuestiones de fondo,
ha continuando perfilando su conocida y didactmetrtha sobre la potestad reglamentaria, el
procedimiento administrativo especial de elaborad#&disposiciones generales y sobre técnica
legislativa. En los dictamenes de 2007 el Consajmsistido en los aspectos que exponemos
seguidamente:

A) Trascendencia y régimen juridico.

En primer lugar, el Consejo ha continuado resatidatnportanciadel cumplimiento
de estos tramites, que, no solo debe ser formalcen rigor ya que se refiere a disposiciones
gue integraran el ordenamiento juridico y cuyo implimiento puede ser apreciado por la
jurisdiccién contencioso-administrativa, caso aeirso, como causa de invalidez de las normas
reglamentarias aprobadas (DD 11, 17, 21, 22238, 33, 35, 38, 44,51, 52, 74, 79, 98, 100,
116, 127, 128 y 130/07).

En cuanto aormativa aplicable el Consejo ha subrayado que este procedimiento se
encuentra no so6lo en la Ley 3/95, sino las detmativa reguladora del Consejo Consultivo
de La Rioja (DD. 38 y 127/07). Ahora bien, los mditcnientos iniciados antes del 7 de
septiembre de 2005 se rigen por los arts 67 y 68 Hey 3/1995, de 8 de marzo (completada
con la aplicacion supletoria del art. 24 de la lesyatal 50/97, de 27 de noviembre, del
Gobierno), y los posteriores, por los arts 33 dellha Ley 4/2005, de 1 de junio (DD. 22, 23, 27,
28, 33, 35, 38, 44, 52, 98, 99, 100, 116, 127,28/

B) Iniciacion.

Respecto a IResolucidn de inicipel Consejo exige stonstancia(D.17/07) y, sobre
la competencigpara dictarla, reitera como doctrina de unificadi@ncriterios que compete
dictarla: i) en los Proyectos tramitados bajo lg B®5, al Consejero competente por razén de
la materia, salvo que expresamente se atribuyaamano (DD. 28, 33, 35, 38, 44, 52/07);
yii) tras el art. 33.1 Ley 4/05, al 6rgano compé&tgoor razon de la materia, de suerte que, una
vez determinada la Consejeria genéricamente contpetmrresponde a su Consejero titular
dictar esta Resolucion de inicio, determinando IEnaequé 6rgano se asigna la tramitacion,
debiendo entender que lo sera el Secretario Gengeaico, salvo que se asigne a una Direccién
General 0 a otro érgano, lo cual puede hacadsEasumo mediante una disposicion general
reglamentaria; sin perjuicio de que el Consejermiplavocar para si esta competencia mediante
acuerdo expreso ex art. 14 LPAC, vy todo ello sinyicio, en su caso, de los efectos
convalidantes de la precitada disposicion genatalla eventual aprobacioén final por el Consejo
de Gobierno ( DD. 17 -ampliamente-, 21, 22, 23,547,79, 99, 100, 116, 127 y 130/07. En
cuanto atontenidode esta Resolucion de inicio, debe expresar, selganm 33.2 Ley 4/05: i)
el objeto y finalidad de la norma proyectada; @% Inormas legales que en su caso deba
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desarrollar; y iii) el fundamento juridico en ebfluie de la constitucionalidad de la competencia
ejercida por la CAR ( DD. 21, 23, 27, 38, 51, 74, 98, 100, 127 y 130/07). También se ha
pronunciado el Consejo sobreglemporaneidadie la Resolucion de inicio, declarando que:
i) no puede fecharse antes de la aprobacion deyldésarrollada por la disposicion que se inici
( DD.28, 33, 35y 44/07); y ii) no puede ser sirAn#a a la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la Ley que sera desarrollada pdisfzosicion que se inicia (DD.28, 33, 35y
44/07).

C) Integracion.

Por otra parte, el Consejo ha insistido en |la ndadgle que el expediente se le remita
integro, habiendo declarado sobrmtagracion del expedienta) su necesidad, por razones de
seguridad juridica, para mostrar de forma ordendldaa, completa, numerada, paginada y
cronoldgica (comenzando por el primero y no enmideerso), los documentos que lo integran
(DD. 38, 127/07); ii) la ordenacion y datacionagdocumentos en el indice o relacion inicial,
la cual tiene que corresponder a las fechas dmismos en el expediente (D.38/07); y iii) la
observancia, a efectos de integracion del expeglidet art. 40 Ley 4/2005 (DD. 11, 17, 21, 22,
23,51, 79, 98, 100, 127 y 128/07).

D) Memorias.

Sobre el tramite de elaboracién de Me@moria justificativa, el Consejo ha reiterado
(DD. 28, 33, 35y 44/07) que deben incluirse dagjnicial (justificativa del proyecto), y otra
final (evaluadora deter procedimental y sustantivo seguido en la tranotaciAdemas, debe
existir una Memorigconomica

-La Memoria inicial debe : i) justificar la necesidad de la nueva r@rsn objeto y su
adecuacion al mismo (DD.23, 27, 98/07); ii) vatol@s efectos previsibles de la
aplicacién de la norma (DD.23, 27/07); iii) justdir la cobertura legal del reglamento
proyectado, con cita de los preceptos legaleditzetbes (D.23/07); iv) enumerar los
tramites que se considera necesario cumplimentad23[07); v) ajustarse al contenido
y estructura formal del art. 34.2 Ley 4/05 ( DDy234/07); vi) justificar el marco
normativo en el que se inserta el Proyecto y l@ércia que éste va a tener en el mismo,
especialmente cuando es complejo y comprende h@wonagnitario europeas, estatales
y autonomicas, con referencia, en su caso, a laficaxiones acaecidas (DD. 23 y
27/07); vii) justificar la incidencia de la norncaando ésta se incluya en un marco
organizativo complejo preexistente, indicando léegnacion o derogaciones que
procedan (D.23/07); y viii) servir como instrumeitalificado de interpretacion de la
norma proyectada: (D.23/07). Por todo ello: i) s@mdmisible como tal un documento
que carece de contenido: (D.23/07); y ii) no edarome con la Ley que esta Memoria
se redacte tras el tramite de audiencia corporgtixaaios meses después de redactarse
el primer borrador (D.51 y 79/07).

-En cuanto a IdMemoria final, cuya regulacion se contiene en el art. 40 L&% 4/
DD.38, 51, 74y 130/07): i) debe justificar los ¢aas introducidos en el borrador inicial
(D. 27/07); y ii) debe referirse a todoiwdr procedimental, dar cuenta sucinta de los
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antecedentes, tramites practicados y su resul@slocomo de las modificaciones
introducidas a consecuencia de las alegacionefoami@es recaidos, con exposicion
motivada de las que hayan sido rechazadas y audiradecuacion al ordenamiento
juridico del texto del Anteproyecto (DD.22, 23, 3B y 44/07); y iii) no debe ser
sustituida por diversos informes parciales (D.51/07

-Finalmente, [Memoria econdmicaque debe ser concretada y cuantificada (D.23/07)-,
Nno es precisa si no se genera coste, pero estpubagdicarlo y motivarlo debidamente.
En los demas casos, es necesaria como medidaidmeprogramacion, planificacion

y racionalizacion de actividad administrativa ( DR1, 22, 38, 44 y 130/07).
Concretamente, dicha Memoria es necesaria: i) $a d®rma se derivan derechos y
obligaciones de caracter econédmico aungque no uomeagte para la Administracion
pues esta Memoria o estudio no esta necesariafigatda a un mayor coste y procede
aungue prodizca un ahorro para la AdministacioiZB/07); ii) si se trata de crear
nuevos servicios, 6rganos o registros adminisoat(\MDD.17, 22, 23, 27, 28, 33,35y
98/07); iii) si se prevén subvenciones (D.23/07udlitorias -técnicas, econdémicas,
financieras o de gestion- al sector regulado (DR .28/07); iv) sila norma de cobertura
establece un estudio de coste y financiacion (D7Z)7¥) si la norma de estatutorizacion
proyectada va a tener eficacia por mas de un ejengiesupuestario y permite superar
una anterior que, al establecer el respeto comomos de los salarios establecidos, es
de Derecho laboral necesario (D.74/07); y vi)l suenplimiento de la norma proyectada
requiere convocar procesos selectivos en los gnala emplearse medios materiales
y personales (D.74/07).

E) Tabla de derogaciones y vigencias.

A este reespecto, el Consejo declara que: i) esspreuando existan disposiciones
concretas que han de derogarse (D.11/07); ii) he dmplearse la formula derogatoria genérica
de cuantas se opongan a lo establecido: (D11/@i))lgbe aludir a la vigencia de disposiciones
anteriores sobre la materia reglamentada que dersgan (D.28/07).

F) Borradores y Anteproyecto.

Se ha ocupado también el Consejo Consultivo dBdosadores y del Anteproyecto,
declarando que: i) el borrador inicial ha de @tsst al contenido sefialado en el art. 34 Ley 4/05
(DD. 11, 21, 38, 51, 79, 100, 127, 128 y 130/0d¢pe estar fechado (D.23/07) y ha de ser
incluido en el expediente (D.38/07), aunque swafalb es vicio invalidante de la norma
(D.11/07); y ii) el Anteproyecto ha de ajustarsea@htenido sefialado en el art. 35 Ley 4/05
(DD. 21, 38, 51,79, 98, 100, 127, 128 y 130/07) fexmacion debe ser cumplimentada en el
plano material y no solo en el formal (DD.22, 23/07), y debe distinguirse de los borradores
(D.38/07).
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G) Tramites de audiencia e informacién publica

Sobre laaudiencia de los interesados, la corporativa y lanformacion publica, el
Consejo ha reiterado su anterior doctrina en dideemle que: i) el tramite de audiencia es
distinto del de informacién publica (DD. 21, 28, 38, 44, 51,79, 100, 127, 128 y 130/07) como
aclaran los arts 36 y 37 Ley 4/05 (DD. 21, 38, 91100, 127, 128 y 130/07); ii) el tramite de
informacion publica es conveniente cuando se séradé misma la disposicion modificada por
la que se proyecta (D.11/07); y iii) el tramiteadeliencia corporativa debe darse alas entidades
gue van a formar parte de un 6rgano de participaig@ial (D.22/07), pero no puede cubrirse
este trdmite dando traslado no al Oorgano sectoejpiesentativo sino a sus miembros
individualmente( D.128/07); sin embargo, puede dirsgeste tramite consultando a 6érganos
representativos sectoriales (D 28/07), como el gonde Bienestar Social (DD.11, 38 y
128/07), el Consejo Escolar de La Rioja (DD.33y448/07), el Consejo de Servicios Sociales
0 sus Consejos Sectoriales (DD.17, 74, 99 y 13pl@nYlesa General de Negociacion y el
Comité de Empresa de la CAR, si bien el D.99/0firdjge entre estos 6rganos “de consulta'y
negociacion” y los “de consulta y participaciongnmo el Comité de Seguridad y Salud,
precisando que el tramite de audiencia se entiefedtuado al consultar a los primeros. Ahora
bien, en todo caso: i) la audiencia debe darsé momento procedimental adecuado para que
las alegaciones que se formulen puedan ser exaasinau los 6rganos de asesoramiento
preceptivo (DD.21 y 23/07); y ii) si se ha presaitodde una audiencia preceptiva, debe
subsanarse este defecto antes de concluir el pnoeedo (D.22/07).

H) Informes y Dictamenes preceptivos.

En esta materia, el Consejo ha reiterado la neaxsie observar su regulacion en el art.
39 Ley 4/05 (DD.21, 27, 38, 51, 74, 79, 98, 1(r,1128 y 130/07), advirtiendo que: i) debe
incluirse una relacion de los que se considerersaios ex art. 35.2 Ley 4/05 (DD.21, 27 y
38/07); y ii) han de incluirse en el expedienteaetx 39 Ley 4/05 (DD.22 y 23/07). En este
apartado, el Consejo se ha preocupado especiatmente

-Dellnforme del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (SBCdeclarando:

i) que es preceptivo, ex Decretos. 58/97 (hastalt87) y 125/07 (desde 15-11-07),
para la creacion o modificacién de 6rganos o priotiedtos (DD. 11, 17, 21, 22, 23, 27,
28,33, 35, 38, 44,51, 52, 74, 79, 98, 127, 1280/A7); ii) que no es preceptivo cuando
la norma proyectada no supone la creacién, modifioao extincion de ningun érgano
0 procedimiento administrativos (D 127/07) o cuandadifica otra anterior que fue
informada por el SOCE vy la nueva no la modificaausalmente y ademas incorpora
las sugerencias hechas por el SOCE en la antxidt/07). En todo caso, su peticion
no puede ser simultanea sino anterior a la detrimgale la Asesoria Juridica (D.22/07).

-Del Informe de la Asesoria Juridica Direccion General de Servicios Juridichs
declarando que es preceptivo y ultimo (DD.17, 2123, 27, 28,33, 35, 44,52y 74/07),
lo que significa que: i) debe ser posterior al itamle audiencia (D.22/07); ii) su peticidon
no debe ser simultanea a la peticion de informes@CE (DD.22, 23 y 27/07); vy iii)
debe recaer en la fase final de la tramitacidngiatamente antes de la redaccion de
la Memoria final y del Anteproyecto que se somedaiictamen del Consejo Consultivo,
en su caso, el cual es externo y siempre es pastiie la Asesoria Juridica (DD.22,
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23, 27 y 98/07).

-Del Dictamen del Consejo Escolar de La Riof€ER), declarando que: i) suple el
tramite de audiencia corporativa, por su composi@articipativa de los distintos
sectores de la educacion (D.11/07); y ii) que debaer sobre el mismo proyecto de que
se trate y no sobre uno parecido o anterior (D7)1/0

-Del Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Ri¢zES), declarando que es
preceptivo, pero no vinculante, en materias ecaceBy sociales (DD. 11, 17y 79/07)
y que pertenecen a dicha categoria la regulacidamkeo y retracto de VPO (D.79/07)
y la normativa de prevencion de riesgos labordded 7/07).

Especial atencion ha merecido, dentro del éstendltapartado de Informes y
Dictamenes, la consideracion que el Consejo haocheehsu propia intervencion en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones gégwrdeclarando sobre &lictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja (CCRue: i) El Consejo Consultivo es un 6érgano consult
externo con autonomia orgénica y funcional respetacAdministracion, no un 6rgano técnico
0 una asesoria interna (D.99/07); ii) si dictam&preceptivo en disposiciones generales tal y
como ha reiterado la normativay jurisprudenci@specto ( DD. 11, 17, 21, 22, 23, 27, 28, 33,
35, 38, 44,51,52, 74,79, 98, 99, 100, 116, 128,y 130/07), por lo que su omisién determina
la nulidad de pleno derecho de la disposicion afecsegun STJR de 19-2-1999 (D.52/07); iii)
estos dictamenes comprenden, en cuanto a su cotés juicios destatutoriedadegalidad
y jerarquianormativa respecto al proyecto examinado (DD. Y122, 23, 27, 28, 33, 35, 38,
44, 52, 74, 98, 116 y 127/07); asi como el examensu ajuste al bloque de la
constitucionalidad (D. 11/07), sin embargo, no ciengde cuestiones dgortunidadsi no han
sido solicitadas ( DD. 11, 21, 51, 79 y 100/07¢1ry,materia de técnica legislativa, el Consejo
se impone una prudente auto-restriccion cuandprimgectos sean ajustados a Derecho pero
técnicamente mejorables (D.51/07); iv) finalmesgeadvierte que la expresiGcohforme con
el Consejo ConsultiVvo- que, en su caso, ha de ponerse en la férmaaylgatoria de la
disposicion consultada- no significa que el Cansej haya puesto objecion alguna al texto
propuesto, sino que, aun habiéndolas efectuadopjasiones formuladas se han subsanado
(D.99/07); por eso los borradores no deben contienekpresiorconforme con el Consejo
Consultivo cuando ni siquiera ha sido solicitado su dictagnea puede conocerse cudl va ser
su sentido ( DD.22, 23, 98/07). Ahora bien, no ésesario volver a recabar el Dictamen del
Consejo Consultivo cuando en el Proyecto de disfizsise han tenido en cuenta las
observaciones efectuadas por el mismo en un Dictamterior, salvo que el rgano consultante
lo estime oportuno por la relevancia de las misemaglguin caso concreto (D.99/07).

3. Doctrina sobre técnica normativa.

En 2007 ha continuado el Consejo Consultivo seataniterios sobre la mejora de la
técnica legislativa de las disposiciones general@se los que destacan los siguientes:
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A) Preambulo y Exposicion de Motivos

El Consejo, en DD.17 y 27/0@onsidera que no se debe prescindir del mismasn |
disposiciones reglamentarias; debe justificar ladanes, especialmente las organizativas y
discrecionales, elegidas en el Reglamento; indasatitulos competenciales que amparan la
norma que se dicta; y, en su caso, los precepdeseghos constitucionales desarrollados; asi
como la normativa internacional y comunitario-ewapjecutada, desarrollada o traspuesta y
la jurisprudencia comunitaria interpretativa, shigiere.

Por supuesto, debe indicar ), el contenido dedmadD.23/07) la cobertura legal del
reglamento (D.27/07) y el titulo competencial ere ge ampara, sin confundir titulos
competenciales y normas de cobertura (D.35/07)cactbnes todas ellas que no debe ser
incluidas en el Capitulo de “disposiciones genstalel articulado (D.35/07).

Finalmente, cuando una Ley estatal invada compieierautonémicas tratando de
convertir en compartidas las que son exclusiva§Aadebe ser coherente con sus propias
competencias en la normativa que adopte, sefiakmda Preambulo que legisla en virtud de
las mismas, y, en su caso, en desarrollo reglameli&a sus propias leyes, y no en desarrollo
de la normativa estatal: D.128/07.

B) Intitulacién, sistematica, articulado, Disposiabnes Adicionales, Derogatorias y
Anexos.

El titulo de las disposiciones generales debe ser brevegsponder a contenido de la
disposicion (DD.11y 17/07).

El contenido de la nhorma ha de obedecer a una atdesistematica, a este respecto el
Consejo ha declarado que, en procedimientos coosptpje constan de diversas fases o que
presentan especialidades, se debe intentar la wisjmalizacion posible del procedimiento
unico, bien aislando los tramites comunes paralaeguparte los especificos de las distintas
fases o especialidade (D.28/07, con aplicaciénretm@l caso del procedimiento de adopcion
de menores).

En cuanto al articulado, debeanmerarsdos apartados de los preceptos, tanto en el
articulado y Disposiciones Adicionales, etc, comoas Anexos, por motivos de seguridad
juridica y para facilitar su cita (D. 98/07). Tam@bideben evitarse loas enumeraciones con
puntos o guiones (D.98/07).

SobreDisposiciones Adicionales y Derogatorjagl Consejo ha efectuado algunas
declaraciones, como las siguientes: i) que laifijadel nimero de plazas de plantilla no debe
figurar en el articulado, sino en las DD.AA. (D.13D); ii) que, cuando existan disposiciones
concretas que han de derogarse, no debe empladosenlula derogatoria genérica de cuantas
se opongan a lo establecido (D.11/07); y iii) queando la derogacion afecte a la norma
reguladora de un organo, debe precisarse si ajgutaa la que lo crea ( D.17/07).
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Respecto al contenido habitual de lasexogde las disposiciones generales, el Consejo
ha recordado que los impresos deben mantener ddentirafica corporativa uniforme (
D.127/07).

C)Terminologia juridica y precisiones Iéxicas y graaticales

Ha insistido el Consejo en el empleo correcto derainologia juridicaadecuada al
caso. Asi, ha advertido, entre otras cosa, qua:dgnominacién dada a un 6rgano debe ser
precisamente la que le confiera la disposicionlquegula ( D.28/07); ii) no deben emplearse
innecesariamente conceptos juridicos indeterminadasdo la seguridad juridica permita
precisarlos, pe. “el tiempo necesario” para evacua consulta, en vez de fijar un plazo (
D.17/07); iii) no debe emplearse la expresié@cientepara referirse a una disposicion, pues el
paso del tiempo la priva de sentido (D.33/07)lawxpresion éxpediente(segun el art. 164.1
ROF, el conjunto de documentos y actuaciones querside antecedente a la resolucion
administrativa) no debe emplearse como sinénin@asedimientdcauce formal de los actos
en que se concreta la actuacion administrativagidogro de un fin) pues el expediente es la
materializacion del procedimiento. Mucho menos pusst sindnimo de solicitud (D 28/07); v)
la expresiomevocaciordebe reservarse para la de actos de gravamen paxgues favorables
debe emplearse el térmirevision(D.28/07); vi) la expresion “mala fe” debe resesea en su
caso, para conductas de personas fisicas ( D.23/0y)ebe unificarse la terminologia
empleada en el proyecto cuando se refriera al m@mnoepto (D.17/07); y viii) cuando haya
diversos 6rganos con parecidas denominacionesmfgs debe aclararse la coordinacion entre
ellos (D.17/07).

En cuanto grecisiones léxicas y gramaticaled, Consejo ha advertido que: i) debe
eliminarse en disposiciones generales la expregiémativa de génetos/lasy os/as ya que
el masculino comprende ambas (D.4/07) y son impsopie un texto legal (D.33/07); ii)
también la expresiony/o, por prestarse a confusiones e imprecisiones (/D/98iii)
igualmente, deben evitarse las repeticiones emismo precepto (D.33/07); y iv).deben
emplearse adecuadamente los pronombres éste ypanaéeferirse a uno u otro en un precepto
sin inducir a confusiones (D.33/07). Por supudsterrores mecanograficos deben corregirse
antes de la publicacion oficial de la disposiciDri§8/07).

D) Relaciones inter-normativas

Sobre este importante aspecto, el Consejo ha sewtactrina en 2007 sobre los
siguientes aspectos:

-Reproduccién de preceptoBs innecesaria la reproduccion de preceptosatestat
parcialmente basicos por la normativa autonomickedarrollo (D.17/07). En todo caso,
la seguridad juridica requiere que la técnica eagi@esea homogénea pues no es
admisible recurrir en unos preceptos a la repetigicen otros a la remision, la
integracion o la refundicién (D.17/07).
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-RemisionesLas remisiones normativas deben ser precisasdjdposicion remitente
debe tener en cuenta, en su caso, la renumeraeldarticulado de la disposicion
remitida (D.17/07).

-Indicaciones informativa®eben evitarse en disposiciones reglamentariasaciones
como direcciones postales, paginas web, etc, yaweambio obligaria a modificar el
reglamento (DD.23, 27, 98, 127/07).

-Relaciones inter-organicaPebe estudiarse el posible solapamiento o caencic
competencial con 6rganos anteriores que se mantien@ndo se cree uno nuevo
(D.98/07).

4. Doctrina en materia de contratacién administratva

La intervencion del Consejo Consultivo es preceptin loas casos de modificaciones
contractuales que, segun el art. 59.3 LCAP, astacbnjuntamente, sean iguales o superiores
al 20% del precio inicial del contrato y éste &gual o superior a mil millones de pts. (D.
14/07); asi como en supuestos de interpretacidéaesolucion de contratos en que medie
oposicion del contratista (DD 59 y 122/07).

A) Interpretacion.

En materia de interpretacion de contratos con ofisdel contratiosta, el Consejo sélo
ha examinado un caso (D.88/07) en el que ha decadpae procede la interpretacion ejecutiva
(y recurrible) del Pliego cuando no se han defirixlactamente las caracteristicas de un lote (en
el caso, un aparato escolar de rayos X, sin espacifue debia ser simulado y no real).

B) Modificacion: Doctrina del D.14/07 sobre grandemodificaciones contractuales.

La competencia consultiva en las grandes modificess de contratos administrativos
ha propiciado en 2007 un Dictamen didactico, da ¢grascendencia doctrinal e importancia
econdmica , el D. 14/07 (sobre el modificado nunae3las obras para la construccion del
Complejo Tecnolbgico de La Rioja),. En este Dictamel Consejo se enfrentaba a un
modificado de gran embergadura ya que ue, juntdasodos anteriores, suponia un exceso del
40% sobre el presupuesto originario. Por ello, @sgjo, para unificar criterios, explica con
todo detalle el régimen de las modificaciones @mttrales solventando multiples dudas
interpretativas a que se presta la normativa regudade las mismas.

Comienza el Consejo aclarandonaturaleza de las modificaciones al recordar la
excepcionalidad del ejercicio dieis variandide la Administracion (ex arts. 59, 101 y 146
LCAP) frente al criterio general de inalterabilidage varietur) debido al menoscabo que
implica del principio de concurrencia competitiRor eso, recuerda el Consejo que estos
expedientes no pueden ser un mero tramite rityrmia formalizar obras ya hechas o que se
tiene una firme voluntad de hacer, ya que se éi@taa potestad reglada, no discrecional y que
suponen una novacion objetiva y no extintiva detiaio sin variar sus elementos subjetivos..
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Es importante, sefiala el D.14/07distincion entre las modificaciones y otras figuras
afines En efecto, las modificaciones deben distinguirsele lasobras complementarias
adjudicables al mismo contratista dentro de logdisrdel art. 141 LCAP, excedidos los cuales
han de contratarse independientemente; ii) decéasecciones de errores materialetl
proyecto que facultan para la resolucién si excat##r20% ex art. 149 d) LCAP; iii) de la
suspension temporal de obrgse causa responsabilidad administrativa ex18&.2, o la
resolucién del contrato ex art. 149,b) LCAP; ylogexcesos de ejecucion de unidades de obra
inferiores al 10 % del art. 160 RGC.

En especial, es importante distinguir las modiflmaes contractuales de labras
complementarias La modificacionse refiere a unidades de obmsvistasen el contrato
original (que ex art. 146.1 LCAP, se aumentan, woisgen, sustituyen o suprimen) o
imprevistas (cuyo precio se calcula por las similares previsiasen otro caso, por el
procedimiento de precios contradictorios del &6.2 LCAP), de suerte que la no aceptacion
por el contratista de estos precios, faculta adeifistracion para ejecutarlas directamente o
contratarlas con otro por el procedimiento negarsd publicidad si no exceden del 20% del
primitivo ex arts. 141, d) y146.2 LACP ); mientrpge laobras accesorias o complementarias
son lasmprevistagque, si reinen los requisitos del art. 141 LCAP $er inseparables del
contrato primitivo anecesariapara su ejecucion; ii) cuyo 50% de presupuesto seatades
del contrato principal; y iii) que no superen el @0del precio del contrato primitivo] son
adjudicables al mismo contratista y, si no, hassaetecontratadas independeintemente. Ahora
bien, la distincion entre modificaciones y obrasnptementarias no siempre es facil y el
Consejo de Estado ha empleado para ello el critierla inclusion o no de las unidades de obra
en el cuadro de precios del correspondiente proyet@mbién caben casos mixtos
(modificaciones y ademas obras complementariagd4/D7.

Otra incidencia contractual, distinta, aunqueadielzada con la modificacion, es la
suspension de las obrasProcede la suspension obligatoria de las ofxast. 146.4 LCAP
cuando las modificaciones superen en 20% el prgicontrato primitivo, aunque que se
justifique un grave perjuicio para el interés pcili

En cuanto afrégimen juridico, sin perjuicio de que el Pliego de condicionesrepe
siempre comdex contractusse contiene, para el contrato de obras en lss 88, 101 y 146
LCAP y 102 RGC.. El D.14/07 analiza con todo det&étos y otros preceptos concordantes
para fijar con claridad lomites y requisitos exigibles para la admisibilidad de las grandes
modificaciones contractuales, concluyendo paraiaauion de doctrina en tan importante
materia que:

-De los arts. 146.1, 149, e) y 112.2 LCAP se dedume salvo para lo dispuesto en
materia de suspension de obras en el art. 146.4°,.G® existe ufimite cuantitativo
cuando la modificacién sea exigida por razonesigeés publico; la cuantia sélo afecta
al procedimientoa seguir (limite formal) y a lposibilidadtanto del contratista de
separarse del contrato como de la Administracioreselverlo y proceder a una nueva
contratacion del modificado.

- Debe ejercitarse de forma no arbitraria, sinetola y reglada, debiendo concurrir los
siguientes requisitos: i) previexpediente contradictorien que se de audiencia al
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contratista; iijustificacién motivadale la modificacién propuesta y de la existencia de
razones de interés publico para ella, fundadakavenimiento denuevas necesidades

0 causas imprevisiblesal contratar ex art. 101.1 LCAP; iii) adecuacion y
proporcionalidad de la soluciéadoptada, que no puede implicar alteracion detobje
del contrato sino solo aspectos parciales del miswgustificacion motivada de la
renuncia a optar por la resolucion exts. 112.2 y 149, e) LCAP, basada en ser mas
beneficiosos para el interés publico los preciaptaxios por el contratista que los
posiblemente resultantes de una nueva concurrateiafertas, descontando los
perjuicios para dicho interés publico del retrase gonlleve su convocatoria; y v)
justificacion de la improcedencia de nueva licitatj en modificaciones que, segun el
art. 101.2 y b) LCAP, aislada o conjuntamente, s@arales o superiores al 10% del
precio inicial del contrato y éste fuere igualuperior a mil millones de pts.], sin
necesidad de tramitar el procedimiento negociadpubliciad, [que est4 pensado tanto
para las obras complementarias ex art. 141, d) LCARo para los modificados cuyas
unidades de obra no estén previstas en el proyestoontratista no haya aceptado los
precios contradictorios fijados por la Administ@tien cuyo caso puede adjudicarlo a
otro empresario, siempre que no rebase el cita@o®6.] : DD.5 y 86/06.

Completando la doctrina sentada en sus DD. 5 y636}alla y desgrana también el D.
14/07 los distintos tramites dalocedimiento, distinguiendo el ordinario (art. 146.3 LCAP, con
sus tramites de iniciacion, audiencia al contmtigiformes juridico y econdmico, fase de
autorizacion del gasto; dictamen del Consejo Coinsuterminacion y reajuste de la garantia);
y el especial o anticipado (art. 146.4 LCAP, confaises segun ha sefalado la JCCA)

C) Resolucién

En 2007, el Consejo Consultivo sélo ha dictaminadpuestos de resolucion por
incumplimiento imputable al contratistantendiendo que concurre en una caso (D.59/07) de
implantacion tardia de sistema informatico; y noeatore en otro (D. 122/07) de impago parcial
por duda razonable de interpretacion del conti@igo pago que puede exigirse por via de
apremio.

En todo caso, se exigen coneguisitos i) la trascendencia del incumplimiento: (DD.59
y 122/07); ii) la ponderacion de la importancialoe plazos prefijados: (D.59/07); vy iii) la
motivacion o justificacion de la medida (DD. 5932107)

En cuanto a losfectosel Consejo insiste en la incautacion de la gaadbBt59/07) y la
indemnizacion de dafos y perjuicios (D.59/07).

5. Doctrina en materia de responsabilidad patrimoral de las Administraciones
publicas.

Como en el resto de Altos Organos Consultivos deCl@.AA., las consultas sobre
responsabilidad patrimonial de las Administraciopésblicas en sus distintos sectores de
actuacién continta siendo objeto de la mayor mtiles Dictamenes del Consejo Consultivo
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de La Rioja. Como hemos indicado antes, de lo©i&4&menes emitidos en 2007, 86 (es decir,
el 65%) son de responsabilidad patrimonial, emayoria, 39, del ambito sanitario, y del
cinegético, 34; mientras que la limitacion derdamtia de las consultas a reducido a 6 las del
ambito docente, y a 7 en el viario.

Ello significa que el Consejo Consultivo ha conéida durante 2007 en su esfuerzo por
ratificar y complementar el sélido edificio doctlmjue ha venido construyendo al respecto
desde su creacion en 1996 y del que hemos venmdimdaienta en Cronicas anteriores. Por ello
no nos vamos a detener en la exposicion detalataabmpleta red de conceptos técnicos con
las que el Consejo se ha propuesto atrapar laareedad del casuismo que presenta la practica
en esta materia, sino a exponer, en sus lineasaesda evolucion de su doctrina durante el
afio consultivo de 2007 que nos ocupa. y sus patesmovedades en los distintos sectores de
actividad sobre los que se proyecta.

En efecto, el Consejo ha insistido sobraéduralezay requisitosde la Administracion
patrimonial de la Administraci6h sobre el concepto y régimen dedausa®, asi como sobre
la carga de Iprueba ’ en esta materia, debiendo destacar, en este (dtinhito, la doctrina

® Ladoctrina generalha sido expuesta una vez mas en los DD.1, 2, 263@9%4, 42, 43, 45, 50, 53, 62,
63, 67, 89, 109, 111, 117, 118, 121 y 134/07 (eapeente, los DD 29 y 134/07, por su amplia citaldetrina
precedente del Consejo Consultivo). En cuanto eelpsisitos, han sido reiterados enlos DD. 1, 2, 3,8, B2, 1
25, 26, 29, 34, 37,41, 42, 43, 45, 46, 49, 6068568, 78, 83, 85, 89, 90, 93, 101, 102, 103, 105, 106, 107,
108, 109, 111, 117, 118, 119, 121, 123, 124, 139,y 134/07.

® La causano es un concepto juridico sino una nocion progidadogica y de las ciencias naturales,
concebible como el conjunto de condiciones emddcdecedentes que proporciona la explicaciénpomaf a las
leyes de la experiencia cientifica, de que el tadaldafioso ha tenido lugar (DD. 3, 4, 29, 3138450, 60, 84,
110, 113y 115/07). En esta materia rigen loscipios de: iequivalencia de condiciongsor el que, siendo varias
las condiciones empiricas antecedentes que expligleesultado dafioso, ha de afirmarsema facie la
equivalencia de las mismas, pues no pueden seqjezradas y cada una puede ser tan causa comenasdD.
29/07); y ii)condicio sine qua nonpor el que la férmula que permite determinal esdla causa de entre las
distintas condiciones empiricas causantes del dafiener como tal al hecho que, suprimido meetatien hace
que el resultado, en su configuracion totalmenteraa, no se habria producido ( DD. 4, 8 29, 3138, 41, 50,
60, 84, 113, 115, 120, 121, 124 y 129/07). No aiteta@xisten casos @encurso de causas, mas que de culpas
(DD.36,60y84/07) que, en algin supuesto, comdwna responsabilidad concurrente de variasistmgciones
(D.90/07). En alguna ocasion, el Consejo ha acudidviterio de lacausalidad adecuadécfr. D..134/07: Pefia
cuya titularidad catastral ostenta el Municipio yegprovoca desprendimientos habituales y preesiplor
filtracion, erosién o gelifraccién que no puedem mputados de fuerza mayor al no ser excepcionales
imprevisibles, sin que. el Municipio haya adoptatkdidas preventivas para garantizar la seguridgebdmnas
y cosas).

" El criterio general (con cita de jurisprudenciaespecto) es que, segun el criteda mihi factum
incumbe al reclamante &arga de la pruebale los hechos en que se funda (o sea, del heclhsalgitle la causa
del dafo), ex arts. 1214 Ccy 74.4 y D.A. 62 LI€#yo los admitidos, los negativos y los notorsis,que sirvan
al respecto las meras manifestaciones de parte¥BP83, 110 y 123/07). No obstante: itéaga de la prueba
puede modularse en funcion geincipio de facilidad cuando algo sea facil probanza para una de fésspade
dificil acreditacion para la otra ( D.123/07); )ailemasa Administracion no puede adoptar una posicién pasiv
en estos procedimientos sino que ha de realizafide, ex art. 78.1 LPAC, la actividad indaga@onecesaria
sobre ellos y probar los negativos, que fundamesuierxoneracion de responsabilidad (DD. 36, 6@, B%1/07),
por eso, en estos procedimientos, no rige endodanplitud etriterio de aportacion de partelebido al deber
de instruccion que compete a la Administracionrex’8.1 LPAC y 7 RRP que exige a la Administraaderiguar
los hechos, con independencia de las pruebas dperpor el reclamante (DD. 36, 60, 65, 101 y 120/0&
relevancia de loAtestados de la Guardia Ciwin accidentes de trafico es reiterada en D. ¥19/0
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sobre la exclusion de larobatio didbolicade la preexistencia de bienes mueblgsde la
peritacion de dafos acreditados por factura

El Consejo sigue rechazando la consideracion cesfgonsabilidad patrimonial como
una especie daseguramiento universal® e insiste en el criterio dmputacion objetiva por
funcionamiento **de los servicios publico¥, que esta abierto a un amplio casuismo de
imputacion®® y exoneracion®.

8 Respecto a lprueba de lgreexistenciacaracteristicas y titularidad de bienes mueldesarts. 464 Cc
y 85 Ccom suplen espaobatio diabolicgoresumiendo tales circunstancias como derivad&®dio de la posesion
del bien, por lo que no resulta racional exigiaqgirueba (de titularidad y aun de la propia existen valor del
bien) cuando se desconoce su paradero: D. 1204081 aso, se admite como suficiente y confornas adglas
de las reglas de la sana critica la declaracigyodesion de dos personas tenidas por veracegmbiargo, en el
D. 36/07 se rechazan como prueba facturas de caepgéneros perecederos antiguos.

°El Consejo ha estimado la relevancia dédatirasde reparacion, insistido en la necesidad de examin
su contenido, pero afirmando la inexistencia deall@acion deperitacionadministrativa al estilo de la usual en
las Compafiias aseguradoras privadas, por lo quégtiizado los informes de peritacién sobrenfésmas ( DD.
69, 72y 82/07).

YEn sus Dictamenes de 2007 ha seguido repitignaola Administracion publica no es una especie de
Aseguradora universalde todos los riesgos obligada a garantizar sietagrelemnidad de todo supuesto pues
nuestro sistema de responsabilidad patrimoniahd&dministrSacién no egrovidencialistani constituye una
especie dseguro social a todo riesgmara cubrir cualquier eventualidad dafiosa parpdasculares ( DD. 8, 12,
25, 26, 30, 37, 43, 62, 68, 78, 89, 102, 104, 108, 121, 123, 124, 134/07).

' Como doctrina general, ha sentado el Consejo 87 g0e este criterio supone un acaecimiento en la
esfera de controlde la Administracidry que esta bajo la responsabilidad de ésta, nd @mlgto oesfera de
control de los particularey que esté bajo la responsabilidad de éstos (DDy ®/07). Por eso, si la
Administracion actia comgepositariade géneros particulares, la obligacion de custodi@ que se considere
que es esfera propia de la Administracion (D.36/07)

12 El concepto de servicios publicas estos efectos esnplio ya que comprende, entre otros: i) los
municipales de pavimentacion, alumbrado, limpiakagntarillado y proteccion civil ex arts., 25¢/I2BRL (DD.
68 y 131/07); ii) los universitarios de seleccién ahndidatos para desempefar plazas de Profesoiadso
(D.103/07); iii) los de prestacion de servicios iat#s por la Administracion (D.125/07); y iv) lauleridad
municipal en el Catastro de una pefia que provesprdndimientos por erosion, filtracion o geliGiao
(D.134/07).

13 Casuismoen 2007: D.8/07 (derrumbamiento de edificios @ursa de una rotura de la red municipal de
saneamiento de aguas sin probar la Administraaiérsg deba a culpa de terceros); D.10/07 (muerté dvejas
al implantarles un sistema de identificacion veia); D.13/07 (dafios por filtraciones de agusaddein edificio
publico); D.36/07 (dafios por corte de suministécelco durante unas obras que dafian género aladaem
congeladores en una Residencia publica de persmmases); D.42/07 (dafios, no por la anulacién @diagancia
de Farmacia, sino por la imposibilidad subsiguietgereponer a su titular en la anterior que tehfzaberse
adjudicado la misma a un nuevo Farmacéutico); DBRIafos personales por desprendimiento de unesaate
un edificio docente publico; D.60/07 (dafios pardificacion de proyecto, retraso de inicio de olerascremento
de gastos de edificacion por el retranqueo intpugiscolindante al ampliar un Centro publico deviios
sociales); D.63/07 (dafio de rotura de gafas ahrss las puertas correderas de entrada a un digsfitlico);
D.65/07 (dafios personales por caida en pavimentucipal deslizante por nieve y hielo); D.68/07 (dsfi
personales por caida en pavimento poco iluminadaiedo y nieve); D.103/07 (dafios por no adjudiéaandebida
de plaza de Profesor universitario Asociado); D/Q2@dafio por pérdida de un reloj de oro durantesistencia
en un Hospital publico); D.124/07 (dafios materialegnseres privados por incendio provocado pgaciente
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En materia déndemnizacion el Consejo ha desmenuzado los critettog partidas
indemnizables por dafio emergente - matétiaersondf y moral*®-, y por lucro cesantdy

ingresado en Hospital Psiquiatrico publico, @ufpa in vigilandg; D.125/07 (gastos por aval prestado a los
herederos aun no aceptantes de la herencia, yspargler la liquidacion indebidamente girada cogltos por
razén de precios publicos de estancia del causantaa residencia publica de ancianos, que debisiginse por
via de apremio contra la herencia yacente unantegrado en la misma, por ejercicio de la accianigaa, el
importe de unos boletos de loteria premiados danadterceros por el causante en fraude de acregdgre
D.131/07 (dafios por atasco de la red de saneantentipal).

Asi, se haxoneradoa la Administracion en 2007 por razén expropiaciorforzosa (D.57/07, ya que
deben exigirse los dafios en el justiprecio)faija de pruebdD. 69/07, de la causa D. 69/07 o de los hechos (DD
30y 109/07); iiijinexistencia de relacion de causalid@ 78/07, alegados dafios por anulacién conformeradho
de una plantacion sustitutiva de vifiedo obtenidéodwea ilegal); y iv)culpa de un tercer¢D.84/07, robo de un
ordenador en un centro docente publico cerradoeabq entré por fuerza vy vigilado por cAmarasdaridad que
fueron inutilizadas).

5En cuanto ariterios, el Consejo ha seguido: i) la aplicacién analédelharemade accidentes de trafico
vigente al resolver, que incluye también los dafiosales ( DD. 53, 65y 68/07); i) la estimacidzeala prudencial
tomando como referenciaalor de piezas semejants el mercado (DD.120/07, reloj de pulsera de @4ip7,
enseres personales quemados; y 41/07, vestidampégs dafiados); iii) la aplicacion de las norngagadoracién
contenidas en laey de Expropiacion Forzogaara valorar edificios y bienes expropiables (D78/y iv) la
aplicacion a la valoraciéon de una Farmacia dadturaciondel Gltimo afio a la Seguridad Social (D.42/07).

18 El Consejo ha considerado como partidas que puadkiirse en concepto daiio emergentédaios
y gastos materiales); i) la ropa rota (D. 41/0} eliteléfono movil averiado (D.41/07); iii) uns@ motociclista
abollado ( D. 41/07); v) enseres personales quesradincendio provocado (D.124/07); vi) el impaitauna tasa
girada por la inspeccién de un local sustitutivbdigiado (D.8/07); vii) el valor de cabezas de damauertas
(D.10/07); viii) el importe del género perdido eongeladores desconectados (D.36/07); ix) la addérside
material ortopédico (D.65/07); x) los gastos desgacion de aval para obtener la suspension diequidacion
luego anulada (D.125/07); xi) el importe del IVA k3 facturas procedentes (D.134/07); xii) los @ggior
obtencion de licencias necesarias (D.134/07); iy kas gGastos por direccion técnica de obras raeizes (
D.134/07).

" En esta materia, el Consejo acedpletoriamente al baremo de accidentes de trafiaga indemnizar:
i) por dias de hospitalizacion y baja impediti@Y. 41, 53 y 65/07); ii) lesiones ( D.65/07);iy pierjuicio estético
por cicatrices ( D.65/07).

18 Asi el Consejo ha estimado que debe indemnizinser el valor afectivo de un reloj regalo de beda
( D.120/07); y ii) por desatencién de hijos menatesante el periodo de convalecencia (D.65/07).

El Consejo) ha efectuadodampensatio lucri cum damng concretamente de un lucro cesante cierto
con un dafio material incierto a efectos de fijadpncialmente una indemnizacién (D.36/07) y harestolucro
cesantendemnizable: i) poparalizaciéon de negocipDD.8 y 42/07); ii) poretribuciones dejadas indebidamente
de percibirdesde que un Profesor Asociado debi6 ser nombrhdsts la toma de posesién en la plaza, sin deduci
el tiempo de tramitacién del recurso administratoarespondiente (D.103/07); vy iii) pémposibilidad de
reposicién de una Farmacia estos efectos, ha estimado , en el complej@/@74que habia de calcularse el lucro
cesante en funcién del importe de la facturacian$eguridad Social en el Ultimo afio, en caso gesibilidad
de reponer a la reclamante en la titularidad dratanacia que ostentaba antes de la anulacionglidiia licencia
sobre otra; tomando, al s#aifio continuadpocomodies a quola fecha de clausura de ésta segunda, y cieso
ad quemla fecha en que la interesada de por concluigoogledimiento o en que, con obligacion de pardicen
los concursos que se convoquen, obtenga efectitarnea nueva Farmacia, descontando: i) lo percipaida
interesada por su trabajo como Farmacéutica poizagena durante ese periodo; y i) un 5% enemiocdeculpa
concurrentade la misma, no por no haber pedido la suspensida adjudicacion de la segunda Farmacia, ya que
ello era potestativo de la Administracion, sino porhaber participado en un concurso anterior adbigue su
adjudicacioén estaba impugnada).
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ha excluido las que considers indemnizable$®, siempre con el limite general de la
interdiccion delenriquecimiento sin caug®D. 24 y 42/07), aunque admitiendoceinvenio
indemnizatoric.

Especial interés reviste la doctrina sentada pdCaisejo sobre gbrocedimiento
administrativo en esta mateffa

20 El Consejo ha consideragartidas no indemnizabledas siguientes: i) gastos de traslado voluntario
en ambulancia que no era necesaria (D.65/07)ag)ag por acompanamiento de familiar lesionadaciaditar
gue se excediera lo autorizado por Convenio Celedii que hubieran producido disminucién en la  m&mi
(D.65/07); iii) gastos por contratacion de acompééiae lesionado hospitalizado, no acreditados5({D%; iv)
gastos por contratacion de limpiadora domésticardarel tiempo de baja de la lesionada, exceshmagcreditados
y sin precisar si eran prestados por persona gastoviera ya habitualmente contratada para plesi@.65/07);
V) gastos por limpieza de ropa manchada no aadmlt (D.65/07); vi) gastos por dictamenes pegsiélD.8/07);
vii) gastos de matricula en cursos de doctoraddesiar exencion para ellos ( D.103/07); viii) dafioral por
derrumbamiento de un edificio del s. XVI incluido @ catalogo de bienes municipales protegidogyrsibar su
estado de conservacion (D.8/07); ix) facturas Haliitacién de vivienda y reposicion de mobiliaeio ella sin
acreditar su realidad; que se refieren precisaameld vivienda siniestrada y no a otra; y su calacia con la
licencia de obra obtenida (D.8/07); x) gastos deitdr de un local sustitutivo sin acreditar qualinado se
ostentaba en propiedad o también en alquiler ([2)8/8) importe de bienes almacenados sin acreditar
preexistencia de los mismos en el local siniestrelddia del siniestro, a cuyo efecto no bastarfdatiras
acreditativas de adquisicion de fechas antiguasdmiaon articulos perecederos, aunque la Adminiétralebe
indagar al respecto, p.e. interrogando testigos8B86/07); y xii) lucro cesante por paralizadi@hnegocio hasta
la edad de jubilacion de su titular, por ser déaisibre del mismo el no volver a abrirlo en otwedl (D.8/07).

2 Cumpliendo los requisitos del art. 88 LPAC: i)ritlicacion de las partes; ii) libre consentimiedt
las mismas; iii) respeto de las competencias yidmes del 6rgano administrativo; iv) no ser corndral
ordenamiento ni al interés publico ni versar sobagerias intransigibles; v) reconocimiento por thrnistracion
de su propia responsabilidad ( D. 60/07).

22 El Consejo se ha pronunciado sobre los sigui@si@sctos: iniciacion: se inicia el dia del registro de
entrada del escrito de reclamacion, no el dia eretjmismo es admitido a tramite (D.101/06)idgntificacion:
se debe requerir la acreditacion de la persorthtigdos reclamantes o sus representantes e82u3sy 4 LPAC
(DD. 5y 7/07), sin confundir la personalidad dedlamante con la de su representante y menos cleh d@afiado
fallecido cuyo dafio reclaman sus herederos ( D)3ya&ndiendo en cuanta que el poder no facutigpaesentante
para acceder a datos de la historia clinica deésemtado pues el derecho de acceso a la documenthnica es
personaly exclusivo del paciente (D.113/07)diitamen consultivoes preceptivo elictamen previo del Consejo
Consultivg aunque, desde 7-9-2005, s6lo en dafios superdob&E (cfr. el F.J. 1 de todos los DD.sobre
responsabilidad patrimonial de 2007); asnpliacion la posibilidad de mejora o modificacién de laictid
prevista en el art. 71 LPAC debe ser ofrecida pdnstructor precisando en qué sentido cabe dicbmnma o
modificacion, para no generar confusion al intedes sin perjuicio de los derechos y accionesiquerhente éste
quiera ejercitar (D.42/07); Wiligencia: existe un deber administrativo de evitar el sarajustificado en la
tramitacion, sin que su falta de complejidad jieatié la dilacién o tardanza (DD 2, 3, 34, 65, @By 1.13/07); pues
la falta de colaboracion del personal afectada rstruccion de los expedientes debe ser combatid la apertura
de expedientes disciplinarios, en su caso (D.46/G7)litispendencia requisitos y aplicabilidad en la via
administrativa (DD.54 y 69/07); viiseguros no deben confundirse los procedimientos de remt&n de
responsabilidad patrimonial y de exigencia de resabilidad a la Compafiia Aseguradora de la Admatsin
(DD.2, 34, 65/07); viiisilencia la interposicion de recurso contencioso-admiaisto contra el silencio negativo
no impide la obligacién de la Administracion detdicresolucion tardia sin quedar vinculada poeatido del
silencio: D. 45/07; ixjaccién de regresocabe contra la Aseguradora de la Administracidri34/07); y x)
prescripcidnlos plazos han de interpretarse en sentido fave@ald reclamaciérigvor actioni$: D. 113/07.
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6. Doctrina sobre responsabilidad patrimonial de la&Administracion viaria.

Pese a que la Administracién de carreteras de R §i§ue siendo muy refractaria a
reconocer su propia responsabilidad patrimonialfpocionamiento normal o anormal del
servicio publicode mantenimiento de la red viaria en condicionasates de utilizacién, el
Consejo Consultivo sigue insistiendo en que, stadgrse en la sefializacion adecuada o en los
genéricos deberes de prudencia en la conduccicmeistes por la normativa de trafico rodado,
incumbe a la Administracion viaria el deber de eowar las vias publicas en un estado que
permita a los usuarios circular por ellas con sdgdr adoptando las medidas precisas de
vigilancia, prevencion y, en su caso, limpiezaadedbstaculos existentes, sin que la presencia
de éstos suponga necesariamente un funcionamieotonal del servicio cuando se han
respetado los estandares del servicio y no hayalddlempo material para conocerlos y
limpiarlos, pero existiendo entonces imputaciéreta por funcionamiento normal del servicio
publico, aunque no concurra culpa alguna del paispor tratarse de una responsabilidad
puramente objetiva (DD 41, 119 y 129 /67)

En cuando a landemnizacion el Consejo ha declarado que debe: i) comprender e
importe de la reparacion del vehiculo, salvo qte s se haya reparado en cuyo caso no puede
exceder del valor venal del mismo (D. 84/07) gé) mancomunada caso de concurso de causas
si, habiendo diversos sujetos imputables, no eblpateterminar su respectivo porcentaje de
participacion en la causacion del dafio (D.82/07).

7. Responsabilidad de la Administracion cinegética

A) El Consejo ha analizado kvolucion historica(legislativa y doctrinal) de la
responsabilidad patrimonial de la Administraciamegjética hasta la Ley estatal 17/05 (vigente
desde 10-8-05) y la posibilidad de que la Ley aboina de Caza ldesplacedefiniendo de
forma mas intensa la responsabilidad de la Admaugin (DD. 5, 24, 39, 40, 47,71, 72, 82, 86,
92, 114, 132/07). Pero edesplazamientonormativono es posibleuando el animal procede
de un terreno cinegético de particulares (aung@stncaso, ni la Administracion ni el Consejo
pueden pronunciarse, por estar reservado exclusivi@m la jurisdiccion civil) o de una entidad
publica distinta a la CAR, aunque esté vinculaeldeacomo es un Ayuntamiento, en cuyo caso
hay que aplicar la citada Ley 17/07 como normative (no desplazable por la administrativa,
aunque sea la autondémica de régimen local): Cista respecto los DD. 70, 81, 96 v,
especialmente, el 97/07.

% Con base en este criterio, el Consejo: i) ha iagutesponsabilidad objetiva en los DD.119/07 (pied

en la calzada) y 41/07 (accidente de motocicletadpsprendimiento de piedras de gran tamafio $badzada);
i) ha dividido la responsabilidad por apreciar@amso con culpa la victima en D.48/05 (caida pamblica en
mal estado); iii) ha exonerado a la Administragm apreciar culpa exclusiva de la victima en.BD07
(conductor de camion que acciona incorrectamenitmlomo bolardo mévil), 83/07 (alta velocidad etorala bien
sefializada), .101/07 (golpe en bajos de vehicalwalesar un paso de peatones resaltado bieresefigly 113/07
(conduccidn imprudente, sin casco y sin segurcheque de ciclomotor contra piedra fortuita en lzada).
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B) Respecto a laaturaleza juridica, reitera el Consejo en numerosos pronunciamientos

su conocida doctrina general consultiva, que aaralecsus DD.19/98, 49/00 y 23/02 en el
sentido de que ase trata de una responsabilidddlgjetiva,ex legeen un ley administrativa.
Esta reiteracion se produce en los DD. 7, 9, 1532448, 54, 55, 58, 69, 70, 71, 76, 77, 80, 81,
82, 86, 91, 92, 95, 96, 97 (especialmente), 116, 122 y 133/07

C) En materia demputacion, los casos en que, en criterio del Consejo, magponder

la Administracion son los siguientes:

-Si el animal procede de un terreno cinegéticadedministracion, pues aqui hay una
imputacién objetiveex lege como sucede: i) Si el animal procede de Reaerva
Regional de Cazgart. 13 Ley Caza de La Rioja) ( DD. 47, 48, 7% {@s lobos, son
cazables) y 132/07; ii) Si el animal procede d€ato social de Cazdart. 13 Ley Caza
de La Rioja); y iii) Si el animal procede de urré@aovedado no voluntarioge una
zona no cinegética no voluntariéarts. 32,33 y 34 de la cit. Ley); o de wrana de
seguridad(art. 21 Ley Caza de La Rioja).

-Si el animal procede de un terreno cinegéticoemhercercano 0 zona no cinegética
voluntaria de los que sea titular la Administragigsalvo que el dafio sea imputable a
culpa o negligencia del perjudicado o de un tercpevo si el terreno no es de la
Administracion, la responsabilidad es de su titulaobre ella no puede pronunciarse
la Administracion ni el Consejo Consultivo al saestion de Derecho Privado.

-Si procede imputarle la responsabilidad, no pastercia de una genérica politica de
preservacion de las especies, sino a consecuenaimrbncreta medida administrativa
de autorizacion, proteccion u otra indole, seandbité general o particularizado por
razén del territorio o de las personas, especiahrias insitas en Id3lanes Técnicos
de Caza o sus documentos complementgrioemo es la denegacion de batidas
solicitadas o no haber contemplado en el Plan wspece que los informes
administrativos revelan como existente (DD. 5/08péeialmente), 82, 91, 92, 96 y
97/07)*.

24 Continda asi el Consejo insistiendo en la impaitancomo especifica medida administrativa
potencialmente responsabilizante,®liein Técnico de Cazg de sus documentos complementarios. A este respect
la imputacion de responsabilidad toma como catéai postura (que no puede ser pasiva) adoptadéapo
Administracion (no prever medidas, autorizar o fislvatidas) y por los titulares de derechos oatiegs (solicitar
0 no batidas) al conocer la existencia de espeaigbles en el coto o de habitats apropiadodgmnaismas (cfr.
los distintos supuestogn DD. 6, 9, 24, 71, 80, 81, 82, y 133/07; yfatena especial, en los DD. 5, 77 y 97/07).
En el caso la medida administrativa especificéat@onsistente en no adoptar ninguna en el Planid@de Caza
o0 sus documentos complementarios, pese a coroeestncia de uhdbitat apropiado para una especie cazable,
puede haber una eventual concurrencia de resptidadi(iDD. 5,6,y 9, 24, 71, 82 y 97/07).
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D) Correlativamente, el Consejo estima como causagaieeracion

-La ausencia de una medida administrativa especifidaeste efecto, se sienta, como
doctrina genera, que, para que responda la Admaniéh publica por funcionamiento
de los servicios publicos, no basta con la exishethe una genérica politica publica de
preservacion de las especies sino que es precismaad una concreta medida
administrativa autorizatoria, protectora o de otdmle, sea de alcance general o limitada
a ciertas especies o ambito territorial o pers¢bal.39, 40 y 54/07). Se hace una
aplicacion de esta doctrina a dafios causados fisiboocon garzasen el D.75/07.

-La procedencia del animal de un terreno no cinegéticivedados no voluntarios o
zonas no cinegeéticas), reiterando lo afiormado BrvBy 86/06.

-Laprocedencia del animal de un coto de caza no perigiente a la Administracion
autondémica y en cuyo Plan Técnica de Caza éstamramloptado medida especifica
administrativa alguna que pueda servir para imfutasponsabilidad patrimonial, pero
sin que en tales casos pueda ni la Administraciéel €onsejo pronunciarse (salvo
prejudicialmente, a los solos efectos de excluuantificar la responsabilidad de la
Administracion) ya que competen exclusivamentguisdiccion ordinaria. Esto sucede
si el animal procede: i) de un Coto municipal deacaDD. 7, 15, 58, 70, 77, 96 y
114/07); ii) de un Coto deportivo de Caza pertearge a una Sociedad de Cazadores
(DD.5, 39, 40, 54, 55, 56, 69, 76, 80, 81, 91,9y 133/07); iii) de un Coto en cuyo
Plan Técnico de Caza en el que la Administracidoraimica advierte de la existencia
de habitat propicio para la especie que causaiel @@6/07).

-La falta de pruebade los hechos o sus circunstancias (D.16/07).
8. Doctrina sobre responsabilidad de la Administraidn sanitaria

En 2007 el Consejo Consultivo ha continuado iresistd en los grandes parametros que
conforman su doctrina general sobre esta materia:

A) Criterio de que la obligacién de la Administracbn sanitaria es denedios y no de
resultados(en Medicina curativa, no en la satisfactiva, DB, 49, 50, 111y 117/07), debido
a la condicion perecedera y enfermable del ser hama la inexistencia de un pretendido
derecho a la curacié(no puede exigirse a la Administracion que garargiempre la curacion
de los pacientes), al estado de los conocimientosificos, a la extension del servicio sanitario,
y a losrecursos limitadossignados por los poderes publicos (DD.1, 2, B2425, 26, 29, 34,
37, 43, 45, 46, 49, 50, 89, 90, 93, 104, 105, 106, 111, 117, 118, 123/07). Por ello, los
servicios médicos estan obligados a prestar usteasia pront&, adecuada y acordeestado

% por retraso indebido en la asistencia prestadzgme$ejomputa responsabilidad a la Administracion
sanitariaen el caso del D.106/07 (descoordinamifne Servicios sanitarios del mismo Hospital pathdjue difieren
el tratamiento adecuado finalmente dispensado san@ad privada).
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de la Cienciapero en ningun caso se les puede exigir un eskuttoncreto (DD. 12 y 43/07)
ni sobrepasar atandard normal de los servicialisponibles en el sistema sanit#fio

B) Criterio de la inexistencia de aseguramiento universglies la Administracion
publica no es una especie Algeguradora universale todos los riesgos obligada a garantizar
siempre la curacion de todos los pacientes (DD2825, 26, 30, 37, 43, 62, 68, 78, 89, 102,
104, 108, 109, 121, 123, 124/07).

C) Criterio de que la imputacion sélo procede pofuncionamiento anormaldel
servicio publico objetivado en una infraccion de“lax artis ad hoc” o del consentimiento
informado, limitacion ¢ésta que tiene su fundamentel caracter relativamente “contractual”
y no “extracontractual” de la responsabilidad sarat(D.50/07), pues, en materia sanitaria, la
responsabilidad no surge sin mas de la existemcimddafio, sino del incumplimiento de un
deber preexistente por parte de la Administraceépreéstar la debida asistencia sanitaria a un
concreto paciente (DD. 50, 93 y 105/07).

D) Criterio de la lex artis ad hoc?’, que es el parametro de imputacion objetiva de
responsabilidad a la Administracion sanitaria cstesite en la exigencia de que ésta actle
conforme a los conocimientos y técnicas adecuatlaaso, empleando los medios mas
adecuados, en sustancia, tiempo y forma , paraaktigar, tratar y sanar a un concreto paciente,
segun el estado de los conocimientos cientifilmss,ecursos disponibles en el sistema sanitario,
y lo legalmente establecido (DD.1, 26, 43/07).l&a artis ad hoccomprende las técnicas
usuales de salud aplicadas con arreglo a la degiomédica y el sentido comun humanitario
(D.1/07). Este criterio exige la concurrencia dedoble requisito: i) una impericia probada;
y ii) que la misma sea causante de un dafio indeileiZDD. 2, 34, 45y 106/07). Se aflade que
estalex artises ‘ad ho¢ porque no atiende a criterios generales sine péauliaridades del
caso concreto y a la asistencia individualizadaejumismo requiere (D.25 y 43/07). de ahi la
aplicabilidad de ladoctrina del dafio desporporcionadwor la que procede imputarlo a la
Administracion cuando, pese a la observancia tbxlartisse ha causado un dafio al paciente

2 E| Consejo, tras una minuciosa tramitacion, ejuiase recabaron mdltiples informaciones, y cojaple
deliberaciones, hizo una aplicacién dddatrina del standard de los servicigse impide tener todos en el mismo
centro sanitario en el dramatico caso objeto d&DRY07 (nifia de 9 afios de edad tratada con vanowny
fallecida al no poder desobstruir una vélvula \ieatoperitoneal que tenia implantada desde su newtmni
poderla derivar a tiempo al centro de neurocirdgiaeferencia).

%" En aplicacién de este criterio, el Consejinmautado la responsabilidad a la Adminisyracién sanitaria
en el caso del D.34/07 (perforacion de recto extrotomia interna endoscépica en paciente con@stetotal de
uretra sin malformaciones congénitas, que obligeeecolostomia de descarga y de la talla vesigalcqusa gota,
depresion psiquica y angina de pecho reactivacépte, luego resueltos satisfactoriamente ysgquedemnizan
como dafio moral); yexoneradode responsabilidad a la Administracion sanitari¢osrsiguientes supuestos de
hecho; i) D.12/07 ( muerte por pancreatitis agudp)D.25/07 (secuelas tras operacion de sindrdméinel
carpiano en paciente con artrosis evolutiva preiipD.29/07 (muerte de paciente con alzheimeslesionado
tras sucesivos ingresos hospitalarios ante la wedgamiliar a su atencion domiciliaria); iv) D43 (paciente con
colitis ulcerosa durante mas de 20 afios a la gabnfente se practica en la Medicina privada unetpcolectomia
total); v) D.102/07 (paciente de 9 afios de edadda con vancomicina y fallecida al no poder dstsoip una
véalvula ventriculoperitoneal que tenia implantagad® su nacimiento ni poderla derivar a tiempaeatro de
neurocirugia de referencia); vi) D.117/07 (pacieatemultimorbilidad fallecido por complicacionebsiguientes
aunaintervencion de aneurista abdominal); yDi)23/07 (secuelas de deformacién de una masani@fractura
de Colles cuya mala reduccion no se prueba.
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reputado superior al que normalmente se deriva dietérvencion practicadd . La prueba
pericial es la fundamental para apreciar estermies cada caso (DD. 1 y.25/07), teniendo en
cuanta que la carga de la prueba de la imperiédiaa, y, en su caso, la de contrarrestar o

desvirtuar la presentada de contrario por la Adstriacion, recae sobre el reclamante (D.12/07)
29

E) Criterio de la inexistencia de urdeber juridico de soportar el dafid_a prestacion
sanitaria es consecuencia de un deber de la Adnaiti@n previo e individualizado con respecto
a un determinado paciente correlativo al derechéste a la proteccion de su salud y que
comprende el de ser informado adecuadamente aatgsedtar su consentimiento a una
intervencién médica (DD.1, 2, 3, 4, 15, 26, 29,485,50, 89, 102, 104, 107, 108, 111y 123/07);
por ello, en asistencia sanitaria, el requisitdadantijuridicidad del dafio no tiene un papel
relevante, pues no existe propiamente deber detaopbdario sino, en su casangosibilidad
de imputarloa una malpractica de la Administracion ( DD. 4,35, 26, 49, 50, 89, 102, 104,
108, 111y 117/07%..

F) Criterio de la exigencia delconsentimiento informadoTras resefiar su base legal,
el Consejo afirma que el derecho del pacientepadieccion de su salud incluye el de prestar
su consentimiento a las intervenciones meédicas wezainformado debidamente de sus
caracteristicas y consecuencias (D. 50/07). Estgeesia legal no es una restriccion, sino una
ampliacion de la responsabilidad administrativaspaéa obligacion de atender al paciente se
une la de informarle debidamente, por lo que lta tde este requisito puede apreciarse aunque
se haya intervenido al paciente con arreglo Eexlartis ad hodDD. 4, 50, 89 y 108/07). Por
tanto, la adecuada prestacion asistencia inclagty ta observancia deléx artis ad hocgcomo
del consentimiento informado, cuya falta o insefigia®’constituye mala praxis ad hoc, aunque
no implique un acto médico posterior lesivo (SSES22 -de unificacion de doctrina-, 26-2-04
y 4-4-06, recogidas en DD. 29y 34/07). Ahora bedrtonsentimiento informado no obliga al
paciente a asumir cualesquiera riesgos derivadosalprestacion asistencial inadecuada (DD.
4 y 34/07) pues no es una causa de exoneraciési poismo, ni constituye una especie de
salvoconducto para el Facultativo que, en todo,desde actuar conforme aléx artis ad hoc
(DD. 89 y 108/07). En cuanto a su contenido, ekeatimiento informado ha de incluir la
finalidad y naturaleza de cada intervencion, sesgos y consecuencias y demas contenidos
establecidos en la Ley 41/02, de autonomia dekpseiademas los beneficios que se esperan
de la actuacion médica propuesta y sus alternatieaentuales riesgos y consecuencias de su
rechazo (STS 12 de 16-12-97) y los riesgos nornydtessespeciales relacionados con el estado

2E| Consejo aplica ladoctrina del dafio desproporcionadparaimputar responsabilidad a la

Administracion sanitaria en el caso del-D.37/0#fgracion de tabique nasal por empleo prolongadmdeerosol
de calcitonina).

#| a falta de prueba de la inobservancia dexartis ad hoes determinante en los DD.1, 3, 12, 29, 102,

108, 123/07.

%Es paradigmatico del empleo de este criterio exorterel D.25/07 (Hepatitis C contagiada por

transfusion hospitalaria en 1983 cuando el estada €iencia no permitia aislar el virus correspenia).

¥por insuficiencia del consentimiento informado tads, el Consejomputa responsabilidad a la

Administracion sanitaria en el caso de los DD. 34{ftaciente al que no se le informd suficientemdaties riesgos
asociados a una uretrotomia endoscépica); y 3facignte al que se no informa suficientemente de la
consecuencias de un tratamiento prolongado coitaradfta que provoca perforacion de tabique nasal)
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del paciente concreto; también las contraindicasdD.34/07) y los llamadosesgos tipicos
(D.90/06), aunque éstos sean estadisticamereeurintes, detectados por la literatura cientifica
como inherentes a la intervencion practicada (20307 .

G) Criterio de la idiosincrasia o estado previo del pacientemo concausa: En
responsabilidad sanitaria hay que tener siempreienta que ladiosincrasiao situacion del
paciente, especialmente su patologia previa, eespse unaoncausaa estimar, que puede
incluso ser la Unica relevante (DD. 4, 25, 31,134, 115y 117/07.

H) Criterio de la ponderacién delerror médico de diagndstico o de tratamientbEl
error de diagndésticadlo es titulo de imputacién si causa dafio y delévana infracciéon de la
“lex artis ad hot¢ ( D. 45/07). Ahora bien, la meiiscrepanciaentre los diagnosticos de la
sanidad publica y la privada no implica la impubacile responsabilidad de la primera cuando
ésta practica las pruebas pertinentes en funcitosg@decimientos manifestados ante la misma
y aplica los tratamientos correspondientes al esthd paciente en su momento (DD.93 y
105/07). Este criterio tiene diversas manifestagsoy variantes como ektraso en el

%2 El Consejo ha aplicado el criterio exoneranterigsigo tipico debidamente informadn: i) D.89/07

(pacientes intervenidos en una operacion de reicadebproétesis de cadera de la que resulta come&kseana
neuropatia del nervio ciatico); ii) D.3/07 (riestjipico con consentimiento informado de complicae®
subsiguientes a intervencion de reduccion de egforea paciente con obesidad moérbida que condusen a
fallecimiento); iii)D.46/07 (paciente con “boca §ép” que pierde un diente en la intubacion de aparacion
quirargica); iv) D.50/07 (paciente a la que se fitacuna puncién mamaria que deriva a infeccién anaj) v)
D.90/07 (fractura de Colles mal consolidada poraoadir el paciente a revision en los tiempos pi@sjr vi)
D.107/07 (exéresis de ganglion en la mano dereohasecuelas debidas al historial de base del pgagjeri)
D.108/07 (secuelas de intervencion de hernia disagil) D.118/07 (secuelas de intervencion paaavar una
prétesis de cadera); y ix) D.111/07 (paciente cepatitis C tratado con Interferon que produce psis)i

% Resultan significativo en la aplicacion de estiéecio los DD.4/07 (proceso isquémico), 46/07 (boca

séptica) y 115/07 (graduacion oftalmolégica antjgua

% En aplicacion de este criterio, el Consejekaneradode responsabilidad a la Administracion sanitaria

en los siguientes supuestos de hecho: i) D.45&x€pte con sintomatologia prostatica adecuadariratd€a, que
luego presenta neoplasia vesical silente que impeditratamiento precoz; y ii) D.93/07 (pacients c
sintomatologia de protusion adecuadamente trataelaggo presenta hernia discal intervenida edadmrivada).
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diagndstico®; la: denegacion®®y el retrasoen la practicd’ o en la comunicaciéti de pruebas
diagnésticas necesarias, especialmente cuando cap@alida de oportunidades terapéuticas
; el retraso® . error *° o prolongacion excesivéen eltratamientg e incluso el error en la
transcripcion de la prescripciéon médftéa

) Criterios especiales de indemnizacion:.a responsabilidad sanitaria no es distinta de
la general en materia de indemnizacion, pero ptasagunas peculiaridades como son las
siguientes:

-Danios fisicosTipologia: Los DD. 43, 111/07, siguiendo la STS-816distinguen: i)
dafos producidos necesariamente por la enfermiddalios intrinsecos al tratamiento
adecuado en sustancia, tiempo y forma; iii) dafiodyxidos por la enfermedad, pero
evitables con el tratamiento adecuado en sustahemmpo y forma; y iv) dafios
producidos por un tratamiento inadecuado en sustar@mpo o forma; solo estos dos
altimos son indemnizables. En algunos de estossjaando ha habidecuelasel
Consejo ha aplicado la doctrina d#fio continuadopara el computo del plazo

%D.2/07 (alegado retraso diagnostico de pacietéeido con cancer pancreatico metastatico; inerisa
por la rapidez con que actla esta dolencia y domete los diagndsticos iniciales segin la sintofogia del
paciente).

% Se ha aplicado este criterio como causaxmeracionen: i) D.2/07 (falta de prueba de la alegada
denegacion injustificada de practica de TAC pélagaciente que luego fallece de cancer de pangiigds 2/07
(paciente que hubiera fallecido igualmente aunguyarlieba omitida se hubiera realizado); y iii) D(g8ciente
fallecida de infarto de miocardio -IAM- sin habdespodido practicar una resonancia magnética -RpdA-su
obesidad morbida, sin nexo causal entre ambosas)ent

%7'D.10/05 (paciente diagnosticada correctamentesatra sanitario pablico de diverticulitis aguda, a
quien, desaparecida la inflamacién que desacors&gtrueba y estando citada para la misma, sewttiga, en
centro sanitario privado, una colonoscopia quelassa&rcinoma de colon).

%.D.1/07 (alegado dafio moral por imposibilidad dedrabortado un nifio nacido con sindrome de Dwon
tras comunicacion tardia inexistente del resultilona amniocentesis correctamente practicadaeniparazada
de riesgo con 39 afios de edad y 15 semanas deigrgta

% No se aprecia este criterio en el D.45/07 (alegad@aso en el tratamiento de un paciente con
sintomatologia prostéatica que luego presenta as@plesical); pero sienen el D.106/07 (pac&nte tratamiento
adecuado se difiere por descoordinacion entre Seswanitarios del Hospital publico y que finalteese aplica
por la sanidad privada, y es independiente dedetog habidos en ésta).

40'D.31/07 (paciente con miopia graduada por el Sierdie Oftalmologia de un centro sanitario publico
con 0,5 dioptrias de diferencia con respecto addugcion efectuada luego en una Optica privadauwrdendo
la circunstancia de falta de prueba).

“l Porprolongacion excesiva del tratamientl Consejdmputa responsabilidad a la Administracion
sanitaria en el caso del D.37/07 (paciente tral@d@ tiempo por Medico de Atencién primaria cafcitonina
intranasal prescrita sin pauta definida en Otolairegologia, que provoca perforacion de tabiqueabha

“2|_a doctrina de la imputacion perror en la redaccion de la prescripciémédica se aplica en el D. 85/07
(gasto en lentes inadecuadas por graduacion oftagnea correcta que se transcribe incorrectamentéae
prescripcién de gafas para la Optica).
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prescripcional, entendiendo quelas a gua@omienza desde el momento en que, fijadas
las secuelas, el reclamante conocia toda la infuémgpara basar su reclamacion
(D.25/07).

-Dafos morats:- El Consejo, con amplia cita de jurisprudendtia,declarado, en D.
34/07, que: i) su fijacion carece de componentgstigbs y tiene un componente
subjetivo innegable; ii) para su fijacibn no puedenerse en cuenta, ni siquiera
analégicamente, los criterios del baremo de acteédede trafico; vy iii) incluye las
secuelas, luego resueltds

-Gastos en sanidad privadaPartiendo del principio de que no son indemresalos
gastos producidos por el traslado voluntario deligrde a otro centro distinto del
sanitario publico donde podia haber sido atendidx @1, 90, 104, 105/07), el Consejo
ha declarado reiteradamente que el procedimientesg®nsabilidad patrimonial de la
Administracion sanitaria no debe confundirse cangdiguientes procedimientos: i) el
de autorizacion de la sanidad publigaara acudir a la privada (D.104/07); ii) el de
traslado a otro centro sanitario publicderecho éste del paciente que no existe cuando
puede ser tratado en el centro publico que le sporede (D.105/07); iii) el de ejecucion
del derecho del paciente a obtener una segunda opimiédica por supuestoen la
sanidad publicaque es un derecho individual del paciente quabsoluto puede ser
convertido en potestativo de los Especialistaslg@atienden (D. 105/07); y iv) sobre
todo, no debe confundirse corpebcedimiento de reclamacion de gastos en la sahida
privada ex RD 63/9%'.

9. Doctrina sobre materias concretas.

Entre las diversas cuestiones que el Consejo haieado durante 2007, podemos
destacar la doctrina sentada respecto a las sigaien

3 Las secuelas contempladas en el citado D.34/0deergota, depresién psiquica y angina de pecho
reactiva a una perforacion de recto en uretrotamtéana endoscopica en paciente con estenosisltotaetra sin
malformaciones congénitas, que obliga a una calustde descarga y de la talla vesical.

“ En efecto, las reclamaciones ex RD 63/95 compatienjurisdiccion social y los gastos en sanidad
privada reintegrables se han reducido ahora al dasargencia vital Sin embargo, las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial competen a la viaeraribso-administrativa y, si se cumplen los retpsgjenerales,
comprenden, no sélo largencia vital,sino también ladenegacién injustificada de asisten@ael error de
diagnéstico(antes contemplados en la normativa laboral), yot@mcualquieotro funcionamiento anormalel
servicio sanitario (DD, 31, 104y 106/07). End@aso, los requisitos delegencia vitalpara poder ser apreciada
a estos efectos son: i) intensidad extrema; iggaeobjetivo y contrastado; iii) caracter subitegesperado e
imprevisible del evento; iv) perentoriedad y premen la atencién que precisa; y V) imposibilidextrema
dificultad o criterio médico que desaconseje alado del paciente a un centro publico (D.104/07).

89



A) Arbitraje administrativo.

Es preceptivo el dictamen del Consejo Consultiviaresgroyectos de transacciones
extrajudiciales y de sometimiento a arbitraje sdie@es y derechos de contenido econémico
de las Administraciones publicas (D.32/07), debictether presente que el laudo arbitral firme
produce efectos de cosa juzgada pues contra elavssio cabe recurso extraordinario de
revision (D D. 18, 19 y 20/07).

B) Prejudicialidad civil.

El empleo de la potestad sancionadora (los casoeipados se referian a materia de
caza) requiere inevitablemente alcanzar ciertaslasiones de caracter prejudicial civil (como
la titularidad del acotado y del derecho a caza¥)epero, al formular juicios prejudiciales, la
Administracion no constituye ni modifica las retaoesnter privatos sino que simplemente las
valora a los solos efectos administrativos (DD.18,y 20/07). En estos enjuiciamientos
prejudiciales la Administracion tiene mayor disepealidad para apreciar las relaciones
privadas, por eso puede entender la expropiacianetposeedor o conceder licencia al no
propietario (DD.18, 19 y 20/07). Pero la Administém esta, a veces, vinculada por la realidad
juridico-privada, como cuando ésta deriva del Remide la Propiedad (ex arts. 38 y 319 LH),
de una sentencia firme (art. 222 y 522.1 LEC)00,gmalogia, de un laudo arbitral firme ( DD.
18, 19y 20/07).

C) Farmacia: autorizaciones de apertura.

En 2007, el Consejo Consultivo ha dictaminado dgsedientes sobre apertura de
Farmacias (DD. 21y 42/07).

En el D. 21/07 se efectia un detallado analisiparledimiento administrativo para la
autorizacion de nuevas Oficinas de Farmacia; diegialacion comunitario-europea, estatal y
autonomica riojana en la materia; y de la constnalidad, ex STC 109/03, del caracter basico
de la transmisibilidad de Farmacias limitada aHasmacéuticos.

Pero, sin duda, es el D.42/07 el que ha revestidanayor complejidad ya que se trataba
de un muy dificil caso de posible responsabilidatfimonial de la Administracion por
imposibilidad de reponer a la reclamante en unan&aia a la que habia renunciado para
concursar a otra cuya adjudicacion obtuvo perofggi@nulada por sentencia firme

Para resolver este complejo asunto, parte el Counlseja naturaleza de la licencia de
apertura; declarando que es una autorizacion ayeerah acto favorable que se incardina en el
patrimonio del interesado, pero esta patrimonial@ano es definitiva hasta que dicho acto no
gana firmeza (lo cual puede retrasarse mucho tisngxisten recursos judiciales pendientes,
y generar efectos de inseguridad juridica debidm @uisencia de medidas cautelares como
suspension de la apertura o exigencia de avales lgigantes), por lo que si, finalmente, la
licencia es anulada judicialmente no existira dafputable a la Administracion sino obligacion
del adjudicatario provisional de soportarlo.
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En consecuencia, entiende el Consejo que no esimidable la anulacion judicial de una
licencia provisional de apertura, pero si la impiisiad (al haber nombrado a un nuevo
Farmacéutico) de reponer a la reclamante en umaa€s anterior cuya titularidad habia sido
retrocedida a la Administracion (ex art. 30.8 Did/97) para obtener la correspondiente
puntuacion y concursar con ella a la adjudicac&tadicencia provisional luego anulada.

Esto dicho, el ultimo problema que presentabaasb @ra el verdaderamente complejo
de cémo valorar el dafo y ello por la paradoja gueone la patrimonializacion y
mercantilizacion de las licencias de apertura dem&aia que, salvo las tasas de expedicion, se
expiden gratuitamente. No obstante, el Consejopmmtaalcular el lucro cesante en funcion del
importe de la facturacion a la Seguridad Sociatleiitimo afio, en caso de imposibilidad de
reponer a la reclamante en la titularidad de lanBara que ostentaba antes de la anulacion
judicial de la licencia sobre otra; tomando, alda#io continuadpcomodies a quola fecha
de clausura de ésta segunda, y cdies ad querra fecha en que la interesada de por concluido
el procedimiento o en que, con obligacién de pagicen los concursos que se convoguen,
obtenga efectivamente una nueva Farmacia, descmntgno percibido por la interesada por
su trabajo como Farmacéutica por cuenta ajena duear periodo; y ii) un 5% en concepto de
culpa concurrentele la misma, no por no haber pedido la suspengda ddjudicacion de la
segunda Farmacia, ya que ello era potestativo d&dhainistracion, sino por no haber
participado en un concurso anterior sabiendo qulgidicacion estaba impugnada .

D) Transportes: compulsas documentales

Otro de los Dictdamenes verdaderamente complejasdasipor el Consejo en 2007 ha
sido el 87/07 sobre si los gestores administratitesen competencia para compulsar
documentos en los expedientes administrativosadeit@icion de autorizaciones de transporte.
El asunto puede parecer baladi, pero, a parteasaemdencia econémica para el colectivo
interesado, encierra cuestiones competencialesnedrativas de cierto calado.

En efecto, la regulacidon de los transportes waetonomicos, es competencia estatal,
ex art. 149.1.21 CE, pero la CAR tiene la funcifatativa, ex art. 11.1 10 EAR’99, en los que
tengan origen o destino en La Rioja, sin perjuitdda ejecucion que se reserve el Estado, para
lo que hay que tener en cuenta la LO 5/87, de Reiég de facultades estatales en las CCAA
en materia de transportes por carreteray por calpfes arts. 5y 14 delegan todas las de gestion
no reservadas expresamente al Estado, con poaddel ejercicio por las CCAA de la potestad
normativa en las mismas.

Ahora bien, no comprenden las competencias autizadran materia de transportes (ni
la exclusiva para los intra-autonémicos; ni lagdeatlas de ejecucién para los inter-autonémicos
con origen o destino en la CA) la posibilidad déedgar en los gestores administrativos
individualmente considerados la funcién publicacdmpulsa con los originales de las copias
de los documentos que deban presentarse en lodiexiss.

Pero eso debe entenderse sin perjuicio: i) deetjagueda ser autorizado por ley estatal;
i) de que la gestidn del servicio en la CAR puediaferirse mediante Convenio de encomienda
de gestion al Colegio Profesional correspondieateccCorporacion publica; vy iii) de que, ex
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art. 56.1 a) RD 1211/90, en desarrollo de la Legtak16/87, la CAR pueda encomendar la
compulsa de los documentos precisos para traroiardlase de autorizaciones de transporte
a las Asociaciones Profesionales de Transportisfagesentadas en el Comite Nacional de
Transportes por Carretera.

E) Viviendas de Proteccion Oficial: Registros de agliirentes y recuperacion por
tanteo y retracto administrativos.

En materia de vivienda y, concretamente sobrertgpbencia autondmica al respecto, el
Consejo ha declarado: i) por un lado, la posiblasion de las competencias civiles del Estado,
ex art. 149.1.8 CE, por la norma autonémica quéeeneficacia invalidante de los contratos
de adquisicion de VPO a la falta de previa insodipcdel adquirente en el registro
administrativo correspondiente(D.51/07); y ii) smbargo, que la competencia autondmica en
vivienda comprende la de regular los derechos wieday retracto en VPO en favor de la
Administracion, sin invadir por ello competenciasgles del Estado, ex SSTC 170/89, 156/95
y 207/99, debido al enlace de estos derechos déisatign preferente con la expropiacion
forzosa que, a su vez, requiere la existencia deansa de interés social. Puede, pues, la CAR
servirse de estas figuras de Derecho privado, peronudar su naturaleza ni innovar su
regulacion sustantiva. Por ello, visto el art. 1821 no cabe extender estas figuras adquisitivas
a enajenaciones a titulo gratuito (D.79/07).

F) Servicios Sociales: Exaccion de deudas en Residas de Personas Mayores.

El D. 125/07 examina un dificil caso de exacciéwviende apremio contra la herencia
yacente de los precios publicos debidos por Iatacen al premuerto de servicios sociales en
una residencia de personas mayores, previo ei@gepor la Administracion gestora de una
accion pauliana para reintegrar la masa heredighrianporte de unos billetes premiados de
loteria donados en vida por el difunto en fraudaateedores a personas llamadas a su herencia,
pero no aceptantes de la misma, que debieron inemrigastos por la obtencion de un aval
bancario para suspender cautelarmente de la licjoidaorrespondiente que de forma indebida
se les gir6 por la Administracion y que, finalmerite anulada por sentencia firme.

Para resolver este intrincado supuesto de hecBonslejo analiza las garantias exigidas
para su pago al acogido, la transmisibilidad dkelada a sus herederos y la responsabilidad de
los reclamantes en el caso:

Respecto a las garantia, la normativa vigente (01@¢01) establece, en seguridad del
pago de los precios publicos de estas Residenleiasyscripcion de un documento de
reconocimiento de deuda. Sobre este documentopmr$eid afirma que no es un negocio
abstracto ni al que pueda aplicarsele la doctrenkachbstraccion procesal de la causa ex art.
1277 CC, sino una obligacion claramente causal2®07), en virtud de la cual el beneficiario
se obliga a no transmitir o gravar bienes y a nameiar a derechos por importe igual o superior
a 175 mil Pts en cdmputo anual. Esto supone uraljcadn voluntaria de disponer inoponible
a terceros y que solo faculta a la Administraci@rapexigir al incumplidor responsabilidad
contractual por dafios y perjuicios, si los hub{&d.25/07). Por eso, es preferible exigir una
garantia real o personal (D.125/07).
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En cuanto a la transmisibilidad de la deuda casmgdago por el acogido, es claro que,
por la muerte del beneficiario, su deuda por radérservicios sociales se trasmite a sus
herederos, ex art. 659 Cc y 39 LGT, una vez quptasda herencia, quedando, entre tanto, a
cargo de la herencia yacente, ex arts. 39.3 LGB2sé LEC (D.125/07). Ahora bien, en la
herencia yacente del fallecido en la Residenciand@éanos se integran también los premios de
loteria, en su caso, previa rescision judicial dedenacion a terceros, a instancia de la
Administracion en ejercicio de la accion paulianafpaude de acreedores, ex arts. 643y 1111
Cc (D.125/07).

De esta forma, contra la herencia yacente, pueidgrsie el procedimiento de apremio,
ex art. 177 LGT, para el cobro de las deudas petetigoor servicios sociales prestados al
causante (D.125/07). Pedro los responsables degeun lo son los herederos antes de aceptar
la herencia; y, por tanto no puede girarse ligu@acontra los mismos, ahora reclamantes
(D.125/07). Por eso, lo gastos del aval bancar@sgwieron los herederos, aun no aceptantes,
obligados a pedir para suspender la liquidaciéadgirindebidamente contra ellos por la
Administracion, deben ser soportados por éstapon@llos (D.125/07).

TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2007

Dictamenes que se incluyen a texto completo, daksdatos de identidad de las

D urante el afio 2007, el Consejo Consultivo de LgaRia emitido los siguientes
personas que se reducen a sus iniciales.

Estos dictamenes pueden consultarse pulsando erpkate izquierda de la pantalla,
en el epigrafe, Dictdamenes>Indice cronolégico>2007.
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CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2007

se desprende la doctrina legal que seguidamemterseta en los diversos indices que

D e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consutiesba Rioja durante el afio de 2007
se acompanan.

INDICE ANALITICO REFUNDIDO CON EXTRACTO DE
LA DOCTRINA CONSULTIVA

En los Repertoriosde afios anteriores se ha incluido un completo éndialitico,
elaborado por D. Ignacio Granado Hijelmo, de latadiog legal establecida por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio corresportdigPropiamente no se trataba de un mero
indice analitico, sino de un auténtico resumem dettrina ya que ésta se extracta literalmente.

En el presente Repertorio se prescinde de un talladi® indice, debido a que su autor
prepara una edicion refundida que recopile toddoetrina legal sentada por el Consejo
Consultivo desde su creacion en 1996, con objepedaitir una consulta globalizada y no por
afos, y que, ademas, quede volcada en la paginaelgbonsejo Consultivo en internet de
forma que pueda ser localizada mas comoda y rapici@nmediante el buscador.

Por tanto, se incluye a continuacion un indice 8fifo@ado de voces referenciales
ordenado alfabéticamente por materias, si biemcéayien referencias no solo a los Dictamenes
del presente afio 2007, sino también a los de afies@es como una avance del futuro indice

general refundido.

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Analitico>2007.
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INDICE DE REFERENCIAS

NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES

Puede consultarse dicho indice, pulsando a la izguda de la pantalla en el epigrafe
Dictamenes>Indices>Referencial>2007.
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