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1. Introduccion: La doctrina legal del Consejo Consultivo de La Rioja.

Comencemos precisando & concepto de doctrina legal. Con objeto de distinguirladela
Jurisprudencia delosTribunales, deladoctrina cientifica formuladapor losdoctoresen Derecho
y de la doctrina constitucional emanada de los Tribunales Constitucionales, se entiende por
doctrina legal, € criterio mantenido de formareiteradapor |os Altos Organos Consultivos o por
uno deellosenlainterpretaciony aplicacion del ordenamiento juridico. Lasfuncionesde apoyo
y refuerzo alas distintas instituciones politicas, administrativas y sociales que son propiasdela
naturaleza juridica de los Altos Organos Consultivos se redizan precisamente mediante la
formulacién de la doctrinalegal.

Desde su creacion, € Consgjo Consultivo de La Rioja se ha preocupado especia mente
de ofrecer unaformulacion claray facilmente accesible de su propia doctrinalegal mediante la
publicacion, enlibro einternet, de sus Dictamenesy delosresimenesindexadosdelamismaque
los acomparian.

Los restimenes de doctrinalegal que el propio Consgjo Consultivo publica anuamente
en sus Repertorios ocupan varios cientos de péginas, por 1o que resultaimposible dar cuenta
detalladadelos mismos; y resumirlos ocasionainevitables omisiones. No obstante, haciendo un
esfuerzo de sintesis, a partir de los Dictamenes (en lo sucesivo citados como D., indicando
simplemente su nUMero y afo) y Observaciones y Sugerencias (en lo sucesivo, OS, indicando
acontinuacion e afo correspondiente) que |os expresados Repertorios anuales (citados por €l
ano, en laforma ‘86, p.e.) han considerado mas relevantes, y centrandonos exclusivamente en
los aspectos en que se hareiterado la doctrina legal, podemos sefiaar |as principales materias
sobrelas que el Consgjo Consultivo de LaRioja(enlo sucesivo, CCR) ha proyectado lamisma
durante sus primeros ocho afios y ocho meses de funcionamiento (abril de 1996- diciembre de
2004) y que se resumen en |os puntos que siguen.

2. El sistema normativo aplicable.

A) Aunqueno esinfrecuente encontrar enlosDictdmenesdel CCR conceptosde Derecho
romano y expresionesjuridicas latinas 0, mas raramente, del common law, ladoctrinalegal que
sientaserefierea comple o Derecho positivo vigente en Espafia. Puesbien, acercade este gran
paradigma del Derecho Publico que es d sistema normativo aplicable por la Administracion
autondmica, el CCR sehapronunciado sobre aspectoscomo: i) los efectos(D.11/01) y tipol ogia
de actos del Derecho comunitario europeo (D.42/02); ii) |0S juicios de constitucionalidad,
estatutoriedad y legalidad a que deben someterse los distintos Proyectos normativos,
especiamente con respecto a los derechos fundamentales (cfr., p.e., D.9/01); iii) la naturaleza
juridicay rango legal del Reglamento del Parlamento (D.51/00); 0 iv) las instituciones del
fraude de ley (D.11/01) y los errores de hecho y de Derecho (DD. 3y 27/00).
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B) Mencion especial mereceladoctrinarelativaalas Leyes y |0s Reglamentos. En cuanto
alasleyes, el CCR sehapronunciado sobre |losproblemasdelareserva de ley (DD. 9/96y 6/97,
23/00, 3y12/02), la densidad minima delaley (D.9/01) o lapresuncion de constitucionalidad
delasleyes(D.7/99). Enlo relativo alos Reglamentos, €l CCR haesclarecido notablemente: i)
lapotestad reglamentaria limitada de los Consejeros (en DD. nUms. 4,9y 17/97; 32/99; 28/00;
y, 6y 21/02); ii) el parametro de enjuiciamiento que supone la doctrina del complemento
indispensable (D.23/00); iii) lanaturalezay limites delosllamados reglamentos independientes
(DD. 23,55y 56/00y 3/02); iv) lasremisiones (DD.34,51y 54/01); y V) las deslegalizaciones
(DD.9/01 y 12/04).

C) También ha ocupado ampliamente la labor consultiva del CCR €l problema de las
relaciones interordinamentales inherentes a un Estado compuesto, como es €l autondémico
espanol. En este punto, el CCR haanaizado: i) lasupletoriedad del Derecho estatal alaluz de
ladoctrinadel TC (DD 10/97, 18/97 y OS-97); ii) @ sentido constitucional de la prevalencia
normativa (D.5/01); iii) la diferencia de efectos entre la derogacion y € desplazamiento
normativos (DD. 5/01, 3, 21 y 16/02); iii) los criterios “de mdximos y minimos” entre las
normacionesestatal y autonomica(DD. 13y 17/97); iv) € binomio bases estatales 'y desarrrollo
normativo autonomico (DD. 5/98; 34/99; 5, 11, 17, 25y 54/01; o 33/02, entre otros); v) €
criterio de territorialidad de la legisacion autondmica (D.9/01); o vi) la naturaleza de las
transferencias, recordando (DD. 5y 77/96) quelas mismas sblo se producen en virtud dela CE
y e EAR, no por los RR.DD. de traspaso de servicios (DD. 10y 29/00, entre otros).

3. Los sujetos intervinientes.

A) En lo relativo a siempre dificil concepto de Estado, € CCR, en su D.3/98, ha
importado ladoctrinaa emanadistinguiendo | os sentidosde Estado global (Gesam-staat), centrd
(Ober-staat) y autondémico (Glieds-staat).

B) El CCR se ha pronunciado reiteradamente sobre la Administracion local en materia
de: i) policia local examinando la naturaleza de su norma-marco (DD. 7/99 y, 51/00); ii)
autonomia local y sudefensa(D.9/01); iii) Comarcas (D.33/02);iv) Entidades Locales Menores
(D.36/02); y V) creacion de Municipios por segregacion (DD.36y 53/02). Se trata, en general,
de Dictamenes extensosy dirigidos arealizar unalabor didacticadirigidaalos administradores
publicos parala ordenacion de la aplicacién e interpretacion de una normativa procedimental
y sustantiva a veces confusay dispersa.

C) El variopinto mundo dela Administracion institucional fue tratado especialmente en
D.3/98, relativo a la ADER, que formul6 una importante doctrina legal sobre el régimen
tributario de los Organismos Autonomos.

D) LaAdministracion corporativa fue objeto del D.25/97 sobre el régimen aplicable a
las Cédmaras Agrariasy a reparto de su patrimonio.

E) Laorganizacion administrativa hamerecido laatenciondel CCR parafijary distinguir
los principales conceptos de la Teoria de la Organizacion (6rgano, entidad, servicio sin
personalidad, puesto detrabajo, etc), como sehaceenlosDD. 7/97y 4/02, especia menteen éste
altimo, relativo a complejo problema de la naturaleza juridica de las bibliotecas.
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F) Los organos colegiados de participacion socia han dado lugar a que e CCR
establezca como doctrinalega en su D.12/96 los criterios de laintervencion determinante y la
prueba de resistencia paracaibrar lavalidez delas votaciones. En varios Dictdmenes (cfr., p.e,
DD. 15,16 y 54/02, entre otros) se han sefialado |as condiciones en que estos drganos pueden
servir para absolver la carga de audiencia corporativa alas entidades que |os componen en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones generales que les afecten.

G) Respecto alaAdministracion consultiva, € CCR se ha pronunciado sobre su propia
laposicioninstituciona enlas OS' 96, alas que resumidamente hemos aludido antes a analizar
lanatural ezajuridica de los Altos Organos Consultivos. El D.5/97 y las OS 97 se pronunciaron
de forma especia sobre e caracter de las distintas intervenciones del CCR requeridas por la
normativa vigente (aclarando entonces € sistema de alternatividad con €@ Consegjo Estado) *.
Finalmente, e completo D.51/00 analizé laLey reguladoradel CCR y las garantias estatutarias
de lainstitucion consultiva.

H) Sobre Administracion de justicia, cabe destacar el D.8/96 sobre transacciones
Judiciales.

4. Los bienes publicos.

A) Los aspectos objetivos de la accion administrativa han sido considerados en varios
Dictamenes, entre los que destacan: Sobre aguas, los DD. 13/97, 25/00, 53/01, relativos a
saneamiento y depuracion; y sobre carreteras, €l D.1/01, enloreferentealanaturalezajuridica
delas travesias municipales. En epigrafe independiente aludiremos a la doctrina sentada por €l
CCR en materia de responsabilidad patrimonial por € funcionamiento del servicio publico de
carreteras. En materiade propiedad industrial, €l CCR se haocupado del régimeny natural eza
de las denominadas marcas de garantiaen su D.47/01

B) Hasta que fue suprimida por la Ley autondmica 10/98, el CCR asumio, en €l ambito
delaCAR, lacompetencia, atribuida en |os afios sesentadel pasado siglo a Consgjo de Estado,
de emitir dictamen preceptivo sobre alteraciones del planeamiento urbanistico que afectasen a
zonas verdes y espacios urbanisticos libres paraevitar laespecul acion del suelo. El CCR gjercitd
esta competenciacon especial rigor ya que se trasladaba en pleno paraexaminar el asunto sobre
el terreno con el Ayuntamiento correspondiente. En estamateria, el D.4/86 (Campo defutbol Las
Gaunas de Logrofio) y otros posteriores aludidos in extenso en OS 98, sentaron ladoctrinadel
concepto “materia” y no solo formal de zonaverde, sus caracteristicasy formade computaci on.

5. Las actuaciones administrativas.
A) Sobre la accion policial, de control e intervencion de la Administracion, el CCR se

haocupado del régimen delas autorizaciones Yy concesiones administrativas, sentando las bases
dogméticas parasu diferenciacion (DD. 11y.54/01, y 4, 17 y 39/02) y estableciendo su variada

L Al Dictamen 5/97 se refiere especiamente FANLO LORAS, Antonio, en su informe sobre “La
Comunidad Auténoma de La Rioja’, incluido en la obra colectiva periddica VV.AA. Informe sobre las CC.AA,
1997, Ingtituto de Derecho Publico, Barcelona 1998, pags. 350-351.
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tipologia (DD. 34/99 y 11/01).

B) En esta misma linea de accién administrativa, e CCR se ha ocupado del siempre
conflictivo problemadel Derecho administrativo sancionador, sentando en el crucial D.9/01 1as
bases sobre la homogenei zacion de normaciones sectoriales, la prelacién de fuentes aplicables
a respecto en laCAR y @ deslinde con figuras colaterales como las multas coercitivas.

C) La revision de oficio de actos administrativos declarativos de derechos es una
tradicional competencia de los Altos Organos Consultivos que el CCR ha gjercitado através de
importantes Dictdmenes (cfr., p.e, DD. nims. 5, 15, 32, 37y 43/99; 0 27, 40y 63/02)
especiamente en materia de plantaciones de vifiedo, a que luego aludiremos, partiendo de que
las titularidades civiles son siempre requisitos esenciales cuyo desconocimiento vicia
radicalmente de nulidad a los actos administrativos que deben basarse en ellas.

D) La contratacion administrativa, en especia, lo relativo a la modificaciéon e
interpretacion de contratos, ha estado tan presente en todos |os gercicios consultivos que la
doctrina legal sentada al respecto por e CCR (principalmente en los DD. 8,20y 30/97 1, 4
y11/98, 3, 14, 26y 34/99; 20, 22y 31/00; y 14, 31, 33y 55/01) fue resumidaen lasOS 01 alas
gue nos remitimos donde, de forma ordenada se hace un repaso general de lanormativavigente
y de ladoctrinalegal sentada por e CCR en su aplicacion e interpretacion.

E) Laaccion administrativa de caracter premial y honorante constituye una parcela del
fomento frecuentemente descuidada por la doctrina cientifica, alaque el CCR dedicd sus DD.
55y 56/00 34/01, 9/01, 20y 32/02 donde seredlizaunaprofundo andlisisdel Derecho honorifico
en general y e dela CAR en particular 2.

F) En cuanto a la actividad servicial o prestacional, € CCR se ha referido a ella
principalmente a proposito de la responsabilidad patrimonial de la Administracién por
funcionamiento de los servicios publicos, a que aludiremos en epigrafe independiente.

6. Las competencias de la CAR.

A) En estamateria, destaca el extenso D 11/98 sobre asuncion de nuevas competencias
traslareformadel Estatuto de Autonomiaque supone un andlisis completo del texto estatutario
en esta materia. En materia de competencias concurrentes entre diversas Administraciones
publicas, es importante el D.12/02 que sefiala diversas técnicas armonizadoras, como la de
informe previo.

B) En cuanto acompetencias concretas, en materiade cooperacion al desarrollo, e CCR
inici6 su funcionamiento con el D.1/96 sentando ladoctrinalegal de que la CAR no invade las
competencias estatal es en materiaexterior si proyecta lacooperacion al desarrollo haciagrupos
o iniciativas originadas en el dmbito riojano, lo cual posibilité que se dictase la Ley 1/96 (hoy
Ley 11/04) en lamateria

2 El D.56/00 ha sido publicado también en Revista Espariola de la Funcién consultiva, 1, Enero-Julio,
2004, Consgjo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, Valencia, 2004, pags. 222-244.
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C) Sobre comercio interior, € D.4/97 analizalas|icencias paralainstalacion de grandes
superficies. Lacompetencia autondmicaen espectdculos puiblicos y actividades recreativas, ha
sido tratada por e D.10/00y sus horariosen D.22/97. En ganaderia, € D.50/00 fijaladoctrina
legal sobred graveproblemadel engorde con“Clembuterol” . En medio ambiente, € importante
D.12/02 analiza de forma completa y didactica todo € régimen juridico de las actividades
clasificadas como molestas, nocivas, insalubres o peligrosas; y los distintos instrumentos para
la planificacion y medicion del impacto ambiental incluyendo los problemas de la normativa
comunitaria europea al respecto.

D) Las competencias en materia de juego han sido analizadas en general y también con
respecto a régimen de las mdquinas de juego (DD.24 y 58/00; 50 y 51/01; y 34/02), pero de
forma especificacon respecto alaprobleméticadelosjuegos a través de internet practicadosen
los cibercentros, materiaalaque se dedican los DD. 26/00 y 34/02.

E) En materiade educacion, € CCR se haocupado, en susDD. 35/01, 9/01y 31/01, del
problemadelos titulos académicos y profesionales que planteala adaptacion de lalegislacion
pre-constituciona que en muchos casos los regula en relacidn con lareserva de ley establecida
por laCE parael régimen delos derechos fundamental es, especial mente delibertad de empresa.
De la Universidad, se ha ocupado en lo relativo a retribuciones del profesorado (D.6/01) y
protocol o universitario (D.55/00), ademéas de asuntos de contrataci n, revisioén de oficio de actos
relativos aprofesorado y expedicion detitulos alos que aludo en otros apartados. Asimismo me
refiero luego alaricaproblematicade laresponsabilidad patrimonial por dafios ocasionados en
Centros docentes publicos.

F) El turismo ha sido examinado desde su perspectiva juridica por el extenso D9/01
recaido sobre el Proyecto de Ley reguladora de lamateria, donde se hace un andlisis del vigente
Derecho turistico estatal y autonémico.

G) En materia de sanidad, € CCR ha tratado sobre € régimen juridico (ciertamente
complgloy antiguo) de los balneariosy su personal médico en su D.4/01; sobre la problemética
delosmonopolios municipalesdeserviciosfunerarios, ensu D.5/98; amén delaresponsabilidad
patrimonial por defectuoso funcionamiento de servicios sanitarios, a que aludiremos luego.

H) En materia de trabajo, € CCR se haocupado del Derecho Sindical, sentando en su
D.2/97 una importante doctrina legal sobre la representatividad sindical a efectos de
participacion de los Sindicatos en drganosy entes de participacion social, como el CES.

I) En materia de vivienda, €l CCR se ha pronunciado sobre la naturalezay exigibilidad
de las cédulas de habitabilidad en DD. 23/00 y 2/02.

J) Sobre telecomunicaciones, €l CCR se ha pronunciado sobre la naturalezay régimen
juridico de las concesiones (D.21/97 y 34/99) e instalaciones (D.39/02) de radiodifusion.

K) Por ultimo, en cuanto a financiacion autonémica propiade la CAR, los DD. 13/97,
25/00, 53/01 han analizado detalladamente la rica problemética del canon de saneamiento.



7. El Procedimiento administrativo especial parala elaboracion de disposiciones de
caracter general.

A) Laintervencién del CCR sobre los Proyectos de disposiciones generales (preceptiva
en € caso de los reglamentos y facultativa en los demés casos) * ha generado una importante
doctrinalegal sobreel procedimiento administrativo especial instaurado por lalegislacionvigente
(bésicamente la estata LRJ-PAC y la autondmica Ley 3/95) para la elaboracion de tales
disposiciones.

El CCR ha partido siempre de recordar la trascendencia de una exacta observancia de
esta normativaen orden aasegurar €l acierto, legalidad y seguridad juridicay econémicadelos
proyectos, enfatizando, por un lado, que la normativa no es una actividad trascendente por
cuanto tiene por objeto elaborar normas llamadas aincardinarse en € ordenamiento juridico; y,
por otro, que la omisién de los tramites procedimentales de elaboracidn puede conllevar la
nulidad de la norma resultante si esimpugnada en via contencioso-administrativa.

B) La doctrina sentada por € CCR al respecto -amplia, detallada, didacticay dirigida
fundamentalmente a los 6Organos administrativos encargados de la elaboracion de los
correspondi entes proyectos normativos-, se ha desgranado en multitud de Dictamenes. Para su
cita -précticamente exhaustiva- nos remitimos a las completas OO.SS de 1997 y 2002 que €
CCR hadedicado aestamateriay enlasque serecogeladoctrinalegal recaidasobrelosdistintos
trdmitesy conceptos. Como g emplo significativo, conviene resaltar que el CCR hadistinguido
entre los tramites de audiencia corporativa € informacion publica confundidos en la Ley 3/95
(DD. 13y 17/97).

C) El CCR se considerainvestido por lalegislacion vigente de lafuncion de garante de
la calidad delas normas administrativasy, asi, no sélo haformulado criterios sustantivos sobre
su contenido, y formal es sobre su procedi miento de elaboracion, sino también sobrelallamada
técnica legislativa, haciendo no pocas observaciones a respecto (cfr., p.e, DD. nims. D,21/97;
8/99; 1,12 y 58/00; 17, 25y 54/01; y 2, 6 y 12/02, entre otros, donde se examinan desde €
contenido de los Preambul os y Exposi ciones de M otivos, hasta cuestiones como lanumeracion,
lareproduccién de preceptos de unanorma en otrade distinto rango, las repeticiones, € [éxico,
etc.). Incluso sobre esta materia emitié un completo D.8/99 *

8. El régimen de plantaciones de vifiedo.
Aunque paraddjicamente |la competencia sobre la Denominacion de Origen Calificada

Rioja y su Consejo Regulador corresponda a Estado por afectar a varias CC.AA, la
vitivinicultura constituye un sector econdmico y socia de primera magnitud en la CAR, por o

3 En estamateria, fue crucial el D.5/97 (glosado también en OS 97) que entendio facultativala peticion
de consultaa CCR sobrelos Proyectosy Proposicionesde Ley que establecialalegisacién entoncesvigente, pero
sefialando laimportancia de recabarla para defender €l Estatuto de Autonomia. Ahora son de consulta meramente
facultativa.

4 Publicado también en Revista Espariola de la Funcion consultiva, 1, Enero-Julio, 2004, Consgjo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, Vaencia, 2004, pags. 196-222.
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gue necesariamente ha suscitado consultas al CCR casi siempre al hilo de larevision de oficio
de actos administrativos en materia de derechos de plantacion de viriedos.

Sobre este particular, e CCR ha emitido unaserietan importante de Dictamenes (cfr.
DD. nims. 32, 37y 38/99; 11,17y 46/01 y 40, 42, 56 y 59/02, entre otros) que ladoctrinade
los mismos fue resumida en 0S 00 e incluso dio lugar a un plan de investigacion cientificay a
la publicacion una monografia al respecto ®.

El CCR ha dedindado agui cuidadosamente los aspectos civiles y administrativos,
partiendo siempre de la idea, por un lado, de gque la legislacion administrativa no altera las
titularidadescivilesni puedecrear titul osval ores susceptiblesdecirculacién end traficojuridico
con independencia de las mismas; y, por otro, del caracter autorizatorio y no concesional delos
actos administrativos en la materia, mientras se mantenga el régimen comunitario europeo de
prohibicién general de plantaciones de vifiedo.

Pues bien, sobre ambas premisas, el CCR haanalizado lanaturalezajuridicadelosactos
de autorizacion de plantacion, replantacion, sustitucién y arranque de vifiedos asi como los de
transmision o transferencia de los derechos que emanan de este Ultimo, sentando una claray
didactica doctrina e incluso formulando sugerencias explicitas para la megjora, tanto de la
normativaautondmicaal respecto, como parael funcionamiento delosregistros administrativos
y documentacion en la materia.

9. La responsabilidad patrimonial.

Mas del 50% de la actividad de los Altos Organos Consultivos y también del CCR, se
dedica a resolver consultas preceptivas en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas por dafiosy perjuicios ocasionados por e funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos.

En esta materia el CCR ha considerado desde su puesta en funcionamiento que debia
sentar unadoctrinalegal clara, sistemética, didacticay lo méas completaposible, tratando, no solo
de atrapar la casuistica en la tupida red de conceptos juridicos trabada para explicarla
tedricamente, sino también de ofrecer a los aplicadores del Derecho un marco de soluciones
tipicas a grupos de casos similares que permitan huir en esta materia de la discrecionalidad y
voluntarismo que suel e acompafiarlatanto en las decisiones delos 6rganos dela Administracion
activa como en los dictamenes de los consultivos, instaurando asi la resolucién de las
reclamaciones sobre firmes bases de seguridad juridica.

Ladoctrinalegal del CCR hadestacado, dentro del instituto unitario delaresponsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas, |0s dafios ocasi onados por funcionamiento delos
servicios publicos en general, los producidos en e seno dd servicio educativo prestado en
centros docentes publicos, 1os provocados por animales de especies cinegéticas o protegidas; y,
apartir delaasuncion de competencias sanitarias, tambiénlosocasi onadospor € funcionamiento

® Cfr. DE PABLO CONTRERAS, Pedro (dir.) El Régimen juridico de las plantaciones y replantaciones
de vifiedo (Derecho comunitario, estatal y de la CAR), Logrofio, |ER, Ciencias Sociales, 12, 2003.
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de los servicios publicos médicos y hospitalarios.

Laslineas maestras de esta doctrina se sentaron en los DD. 9y 19/98 y fueron expuestas
en las OS 99 con amplia cita de los DD. anteriores a respecto. Para |os posteriores, pueden
consultarselas voces dedicadas al os distintos supuestos de “ Responsabilidad’ enlos completos
indices analiticos de10s Repertorios del CCR, desde 2000.

A) Con cardcter general, € CCR ha insistido en recordar que la responsabilidad
patrimonial delaAdministracion esabsolutamenteobjetiva y desligada de la idea de culpa (cfr.,
por todos, e D.5/00), por lo que laimputacion de dafios debe hacerse prescindiendo de criterios
cul pabilisticos més o menos camuflados y asentarse sobre la base de unarigurosa tecnificacion
de los parametros estructurales quedelimitan laimputaci on obj etivaen Derecho Administrativo
(D.41/99), pero sin caer en unavision providencialista que considere ala Administracion como
aseguradora universal de todos los riesgos (D.13/01, entre otros muchos).

Asi, el CCR comienzasiempre aislando lacausa entendidacomo concepto extrajuridico
propio de las ciencias | 6gicas, fisicas y naturales (D.48/01) y, como quiera gue, en ese sentido,
suelen concurrir varias causas, €l CCR digelarelevante aplicando € criterio delacondicio sine
qua non (D.10/01).

A partir de ahi, comienza la funcion propiamente juridica de la imputacion de dicha
causaalaAdministracién actuante, que parael CCR puede ser objetiva, con criterios positivos,
como € bien con conocido del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
entendidos en sentido amplio (D.39/01), 0 negativos, Sean expresos, como la fuerza mayor
(D.16/99), € deber de soportar € dafio (D.4/01) o losriesgos del desarrollo (D.48/01) o tdcitos
(como los standards del servicio, € riesgo genera delavida, la causalidad adecuaday otros).

Una vez producida laimputacion objetiva, e CCR se ocupa de fijar |a subjetiva para
“hacer nacer en cabeza de cierto sujeto la obligacion de indemnizar los dafios’ (D.48/01),
diferenciando aqui diversos supuestos seguin concurraen €l caso unidad 0 pluralidad de dafiantes
o culpadelapropiavictima (D.52/01).

Por dltimo, la doctrina legal del CCR se adentra en la fijacion del quantum
indemnizatorio analizando sus distintos componentes (lucro cesante, dafio emergente, dafios
morales, etc), fijando criterios precisos para cadauno de ellos (cfr., p.e. D.3/01), sin excluir una
limitadaaplicacién anal 6gicadel famoso “baremo legal” de dafios corporalesvigenteen materia
de accidentes de trafico (D.19/01).

Todo este corpus doctrinal se completa con e establecido por e CCR sobre €
procedimiento administrativo enlamateria, con aspectostalescomo el computo del plazo anual
de las reclamaciones (cfr. D.52/01, p.e.) y los diversos tramites que lo integran (cfr. D.10/01,

p.e).

B) Respecto alaresponsabilidad en el ambito docente, e CCR hahecho un uso especial
del criterio deimputaci én negativo denominado “ riesgo general de la vida” por € que seexonera
de responsabilidad ala Administracion cuando € evento corresponde a un acontecer ordinario
delavida gue es independiente de la actividad docente (D.7/01,pe.).
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También ha aplicado € criterio del Derecho civil como estatuto de referencia a
considerar que la Administracion no debe responder en e ambito del Derecho publico mas
intensa o extensamente que lo que procederiaen el @mbito educativo privado en un caso similar
(DD.5/00y 74/02, entre otros).

C) Laresponsabilidad por darios producidos por animales de especies cinegéticas o
protegidas, ha hecho que el CCR adviertaque la Administracién puede responder civilmente
como titular del terreno del que procedala pieza pero también administrativamente como titular
de un servicio publico, s bien a este Ultimo efecto no basta una genérica competencia
administrativa en la proteccion de las especies, pues serequiere, ademas, unaespecifica medida
administrativa a respecto (D.19/02, entre otros) °.

A este respecto, el CCR ha considerado relevante las medidas incluidas o excluidas
conscientemente en |0s Planes Técnicos de Caza de los distintos cotos, (cfr. D.28/01, entre
otros), dando lugar adiversas categorias de supuestos que se exponen detal ladamenteen €l indice
analitico del Repertorio de 2002. Ladoctrina se completacon un preciso juego de presunciones
de procedencia de los animales (cfr. D.27/01, entre otros).

D) El ultimo gran sector de la actividad administrativa potencialmente lesivaa que €
CCR haincorporado su doctrinalegal hasido el delosdarios producidos por la Administracion
asistencial y sanitaria. Tras pronunciarse sobre el problema de la responsabilidad del Estado
transferente (en DD. 28, 29y 30/02), el CCR ha proyectado a este nuevo ambito su doctrinaya
consolidada sobre responsabilidad administrativa, aungue encontrando |6gicos problemas para
aidar larelacion de causalidad debido ala complegjidad de las ciencias de la salud en muchos
Casos.

Quizalasprincipal es novedades doctrinal es en este sector sean, por unlado, larelevancia
otorgadaal consentimiento informado, entendido como unaobligacion mésdelaAdministracion
sanitaria cuyo incumplimiento o cumplimiento defectuoso genera responsabilidad (D.30/02) ;
y, por otro, la consideracion de que la prestacion médica curativa es de medios y no de
resultados (D.29/02, entre otros), por 1o que, si se observan las prescripciones de lalex artis ad
hoc, no cabe imputar responsabilidad alguna ala Administracion (D.30/02, entre otros), o que
equivale a excluir practicamente en este campo e supuesto de funcionamiento normal del
servicio publico ’.

% EI D.19/98 esta publicado también en Revista Espariola de la Funcién consultiva, 1, Enero-Julio, 2004,
Consgjo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, Vaencia, 2004, pags. 189-196.

" Cfr. aeste respecto, las diversas ponencias recogidas en la obra CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA, IV Jornadas de la Funcién Consultiva, sobre Responsabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria,
Logrofio, Consgjo Consultivo de La Rioja, 2002.



