ACTO ADMINISTRATIVO
-Actos administrativos singulares habilitados especificamente por normas con rango de ley:

--La habilitacion legal puede ser para desarrollar la norma mediante reglamento pero también para desarrollar
determinados aspectos de la misma mediante un acto administrativo singular aprobado por el Gobierno, caso por
caso, mediante Decreto, si bien en tal caso, por virtud del principio de inderogabilidad singular de los
reglamentos, no cabria que el acto administrativo acordado por Decreto del Gobierno alterase con posterioridad
las restantes prescripciones de la norma reglamentaria D.18/04,F.J.4.

-Actos de certificacion:

-Una certificacion es un instrumento o documento en el que se asegura la veracidad de un hecho. D.09/03,F.J.3;
D.67/03,F.J.3.

- Su eficacia es la de constituir un medio de prueba del hecho al que se refiera. D.09/03,F.J.3; D.67/03,F.J.3.

-El valor juridico de la certificacion se limita al &mbito externo al de la propia Administracion que la hubiere
expedido: a diferencia de lo que ocurre con los terceros frente a los que se exhiba la certificacion como prueba
del hecho certificado, la Administracion, como es obvio, no ha de estar a lo que ella misma hubiere certificado,
sino al hecho cierto que le conste. D.09/03,F.J.3; D.67/03,F.J.3.

-Dada esa eficacia externa de las certificaciones, nos parece claro que las mismas so6lo adquieren entidad como
verdaderos actos administrativos -en su caso revisables de oficio- cuando son proporcionadas al interesado o, de
otro modo, se entregan a terceros para que surtan los efectos que les son propios. D.09/03,F.J.3; D.67/03,F.J.3.

-Cuando ello no ha ocurrido todavia y la certificacion, aunque se hubiere firmado, no ha salido de la dependencia
administrativa, aquélla es un documento sin valor sustantivo alguno -un borrador de certificacion, se podria
decir graficamente- y, por supuesto, resulta perfectamente posible emitir otra o no emitir ninguna. Y esto ultimo
es lo que debe hacerse cuando se comprueba un error material en los datos certificados. D.09/03,F.J.3.

-En caso de discrepancia entre el tenor de una certificacion y los datos resultantes de los archivos de que la
Administracion se hubiere servido para emitirla, ésta debe estar a estos tltimos. D.09/03,F.J.3.

-Anulabilidad o “nulidad simple”:
-Por desviacion de poder:

-Ver, en Juego, contingentacion o planificacion de autorizaciones.
-Ver en Transporte, terrestre, arrendamiento de vehiculos con conductor, autorizaciones,
contingentacién o planificacion de autorizaciones.

-Por revision jurisdiccional de la interpretacion administrativa de un concepto juridico
indeterminado:

-La correcta interpretacion del “halo conceptual” excluye la responsabilidad de la Administracion frente a una
declaracion judicial posterior, en virtud de la cual, se concede una interpretacion distinta a aquel.
D.124/05,F.J.3.

-En este sentido, la STS de 30-11-87 declar6 que la Administracién no incurre en responsabilidad cuando el
acto adolece de un vicio de nulidad simple, como lo es, en la interpretacion de un concepto juridico
indeterminado. D.124/05,F.J.3.
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-No puede inferirse de la anulacion jurisdiccional (de la interpretacion del concepto juridico indeteeminado
hecha por la Administracion dentro del halo del concepto) una consecuencia indemnizatoria sobre la
Administracion, pues se trata de un vicio de “nulidad simple”, de interpretacion incorrecta de dicho concepto
que, de por si, no genera responsabilidad de la Administracion. D.124/05,F.J.3.

-Via de hecho:

-Concepto:

-Ex arts. 125 LEF y. 101 LRJPAC, amen de la abundante doctrina jurisprudencial de la Sala de
Conlflictos de Jurisdiccion del TS, constituyen via de hecho las actuaciones de las Administraciones Publicas
ejecutadas por 6rgano manifiestamente incompetente o fuera del procedimiento legal o reglamentariamente
establecido. D.120/05,F.J.3.

-Casos en que concurre:

-Expropiacion forzosa informal:

-Existe via de hecho en el caso de ejecucion por la Administracion de unas obras, conduccion y
depuracion de aguas residuales, de las cuales se ha generado una servidumbre forzosa (de acueducto, al
instalar una tuberia) sobre la finca de titularidad del reclamante, sin que se haya instruido y resuelto el

oportuno expediente expropiatorio a la luz de lo dispuesto en la vigente LEF de 16-12-54. D.120/05,F.J.3.

-La invasion en la titularidad dominical privada (sin tramite previo del correspondiente expediente
expropiatorio) supone que la actuacion administrativa quede incursa en un supuesto de via de hecho.
D.120/05,F.J.3.

-En concreto, el art. 125 LEF establece que: “Siempre que sin haberse cumplido los requisitos
sustanciales de declaracién de utilidad publica o interés social, necesidad de ocupacion y previo pago o
deposito, seglin proceda, en los términos establecidos en esta Ley, la Administracion ocupare o intentare
ocupar la coas objeto de la expropiacion, el interesado podra utilizar, aparte de los deméas medios legales
procedentes, los interdictos de retener y recobrar la posesién para que los Jueces le amparen y, en su
caso, le reintegren en su posesion amenazada o perdida’. D.120/05,F.J.3.

-Es innegable la potestad de las Administraciones para iniciar un expediente expropiatorio cuando
concurran las causas al efecto previstas por los arts. 33.3 y 1.1 LEF, pero, si se ocupan unos terrenos de
propiedad privada, debera hacerse con exacto cumplimiento de lo dispuesto tanto por la LEF como por su
Reglamento, pues, de lo contrario, se puede incurrir en una via de hecho al prescindir total y
absolutamente del procedimiento legalmente previsto para privar de derechos o intereses legitimos, lo que
facultaria, segun jurisprudencia consolidada del TS (S. de 8-4-95, Ar.3228), al propietario ilegitimamente
privado de sus bienes o derechos a exigir que la Administracion incoe el expediente expropiatorio
legalmente establecido con el fin de que tal privacion se lleve a cabo en la forma y con las garantias,
compensaciones e indemnizaciones que imponen los arts 33.3 CE, 349 CC, 1 a 58 y 124 a 126 LEF y 135
REF. D.120/05,F.J.3.

-También la STS17-4-97, Ar. 2690 sefiala que es en el momento en que la ocupacion se lleva a cabo
cuando debe advertirse la existencia de un titulo juridico suficiente para justificarla. De no existir éste, la
ocupacion queda relegada al terreno de los actos radicalmente nulos por incurrir en via de hecho, con las
consecuencias inherentes a tan grave infraccion del ordenamiento juridico, que se concreta en la
obligacion de tramitar el expediente expropiatorio y satisfacer el justiprecio que en él se determine.
D.120/05,F.J.3.

-Efectos:
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-Si el particular se aquieta: La situacion no se consolida y persiste la obligacién de la
Administracion de remediar la agresion.

-Hay que sefalar que el hecho de que no se produzca una reaccion inmediata de los propietarios por la via
de los interdictos o de los remedios juridicos establecidos contra la via de hecho, -entablando un proceso
contencioso-administrativo contra la Administracion ex art. 30 LJCA)-, y de que no se impugne después
la ocupacion realizada por la Administracion, no permitird siempre entender que la posesion, inicialmente
no pacifica, ha pasado a serlo, pues, como dice la STS de 6-3-97/Ar.2290, el ejercicio de las prerrogativas
de autotutela decisoria y ejecutiva, de la potestad de revision de oficio y de la de indemnizar los dafios y
perjuicios causados que la Administracion tiene en sus manos, en estrecha vinculacion con la sujecién al
principio de legalidad que debe presidir su actuacion, permiten confiar al particular afectado en que la
propia Administracion, de haber procedido de manera no adecuada al ordenamiento juridico, ajuste a él
las consecuencias de su conducta remediando la agresion sufrida (p.e. indemnizando por responsabilidad
patrimonial los dafios irrogados y tramitando en forma un expediente expropiatorio). D.120/05,F.J.3.

-El reconocimiento de responsabilidad patrimonial (por los dafios irrogados en caso de ocupacion ilegal
de terrenos por via de hecho) no dispensa a la Administracion de la tramitacion de un expediente
expropiatorio para legitimar la imposicion de la servidumbre forzosa de que se trataba. D.120/05,Conc. 1%

-Si el particular recurre:

-Hasta la LJCA de 1998: Reaccion interdictal a través de juicios posesorios ante la
jurisdiccion civil.

-Frente a una invasion legitima en los derechos subjetivos personales o patrimoniales de los
administrados, la Sala de Conflictos de Jurisdiccion del TS, aclardé que ante tal manifestacion de la
voluntad administrativa, la Administracién quedaba integramente despojada de todos sus privilegios,
tanto materiales como procesales, y que, por ende, frente a una actuacion constitutiva de via de hecho,
se debia de ofrecer un medio judicial inmediato, cual era la justicia interdictal; en la actualidad y tras
la entrada en vigor de la nueva LEC (Ley 1/2000), los juicios verbales posesorios (art. 250.2 y 4 LEC).
D.120/05,F.J.3.

-Hasta la aparicion de la LJCA (Ley 29/1998, de 13 de julio), ha sido incuestionable Ila
procedencia de interponer interdictos contra la Administracion, aunque limitados a supuestos

en que la misma haya actuado en lo que se conoce como via de hecho. D.120/05,F.J.3.

-Desde la LIJCA de 1998: Recurso especial ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

-La situacion ha cambiado radicalmente a partir de la entrada en vigor de la LICA (Ley 29/98), pues,
en la misma y en la reforma que propicié de la LOPJ en su art. 9.4 por la LO 6/98 de la misma fecha,
se atribuyd expresamente a la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo el
conocimiento de los recursos contra sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho.
D.120/05,F.J.3.

-Ello ha hecho que exista una consolidada jurisprudencia por parte de algunas AA.PPs (SAP Zaragoza
de 4-2-00; SSAP de Las Palmas de 31-1 y 23-9-02; SAP Tenerife de 29-1-01; SAP Cadiz de 4-6-03 y
la reciente SAP Lérida de 17-5-04.), que considera que los procedimientos interdictales contra las
Administraciones han venido a ser sustituidos y subsumidos por la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, en tanto se ha establecido una modalidad procesal especifica en la Ley 29/98 para el
control de las actuaciones administrativas constitutivas de vias de hecho, entendiendo que las dudas
que provocaba la vigencia, por no derogacion expresa, del art. 125 LEF, que permitia entender
subsistente la posibilidad de acudir a la via interdictal, han quedado disipadas por el contenido del art.
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9.4 LOPJ, ley posterior y de superior rango, que al sefalar que, “también conoceran de los recursos
contra la inactividad de la Administracién y contra sus actuaciones materiales que constituyan via de
hecho” no hace mas que concretar el espiritu innegable de la ley jurisdiccional de idéntica fecha.
D.120/05,F.J.3.

-Revision de oficio de actos administrativos ilegales:
-Concepto:

-La revision de oficio es una prerrogativa o potestad de la Administracion por la que ésta puede dejar sin
efecto actos suyos anteriores que incurran en vicios de nulidad de acuerdo con el procedimiento establecido
en el art. 102 LRJ-PAC. D.65/04,F.J.3.

-Modalidades: de oficio y a instancia del interesado. Doctrina sobre la naturaleza de la accion
de nulidad.

-Dicho precepto (art. 102 LRJ-PAC) admite que la revision pueda llevarse a cabo “por iniciativa propia” de
la Administracion (la revision de oficio en sentido estricto) o “a solicitud de interesado™ (la conocida como
“accion de nulidad”). D.65/04,F.J.3.

-El escrito de iniciacion del procedimiento de revisidn a instancia del interesado tiene la naturaleza de
ejercicio de la “accién de nulidad”, en modo alguno tiene la consideracion de “reclamaciéon” o “recurso”,
pues es evidente que, si lo planteado hubiera sido un recurso administrativo, el acto cuya nulidad se solicita,
era firme e irrecurrible por esa via. D.65/04,F.J.3.

-La iniciacion del procedimiento de revision de oficio “a solicitud de interesado” debe ser objeto, no
obstante, de adecuado entendimiento, atendiendo al contenido y naturaleza de la “accién de nulidad”;
entendimiento necesario para interpretar correctamente lo establecido en el art. 102.5 L.P.A.C, anteriormente
transcrito. D.65/04,F.J.3.

- En este sentido, debemos afirmar que la revision de actos siempre lo es ““de oficio”, o dicho de otro modo,
siempre tiene que haber una “admision a tramite” o de “iniciacion”, en los casos de ejercicio de la accion de
nulidad, como se deduce del art. 102.3 L.P.A.C. D.65/04,F.].3.

-En efecto, la “accién de nulidad” es, de acuerdo con reiterada jurisprudencia, de naturaleza procedimental:
es un “derecho al procedimiento”, esto es, derecho a que la Administracién inicie e instruya el
correspondiente procedimiento y a que lo concluya, con independencia de si la resolucion que adopte
finalmente es estimatoria o no de la pretension inicial del interesado. D.65/04,F.J.3.

-Para la Administracion (la accién de nulidad), constituye una obligacion legal, matizada ahora por el tenor
literal del art. 102.3 L.P.A.C, en cuanto que permite “inadmitir a tramite”, motivadamente, sin necesidad de
solicitar dictamen del 6rgano consultivo, cuando la solicitud no se funde en causa de nulidad del art. 62,
carezca manifiestamente de fundamento, o se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales. D.65/04,F.J.3.

-Atendida esa naturaleza estrictamente procedimental, los jueces y tribunales contencioso-administrativos
condenan a la Administracion a iniciar y tramitar el correspondiente procedimiento de revision cuando la
Administracion no ha satisfecho la pretension derivada de la accion de nulidad, condena que, sin embargo, no
prejuzga la decision de fondo que en su dia debe dictar ésta. D.65/04,F.J.3.

-En los procedimientos de revision de oficio iniciados a solicitud de interesado, se articulan, en consecuencia,
dos instituciones diferentes, que se suceden interrelacionadas, pero con un régimen juridico diferenciado,
como veremos: i) en primer lugar, la accion de nulidad, cuya satisfaccion se produce en el momento en que la
Administracién decide formalmente “admitir a tramite” la solicitud, o si se quiere, resuelve “iniciar” el
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procedimiento de revision que concluira con la resolucion final, con independencia del sentido, favorable o
no, de la misma. Esta admision es obligada para la Administracion si concurren causas de nulidad que vician
el acto; ii) en segundo lugar, la referida decision de la Administracion de “admisién a tramite” o de
“iniciacion” del procedimiento, intervencion de la Administracion que justifica nuestra anterior afirmacion
de que la revision de actos siempre es “de oficio”. D.65/04,F.J.3.

-No es ésta una distincion tedrica o académica, pues, sobre ella gira el contenido del art. 102.5 L.P.A.C. que
establece consecuencias diferentes de régimen juridico para uno u otro caso, cuando la Administracién no
resuelva en el plazo de tres meses (de acuerdo con el art. 102.5 L.P.A.C: “cuando el procedimiento se
hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucion
producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra
entender la misma desestimada por silencio administrativo”. D.65/04,F.J.3.

-Asi pues, la solicitud calificable como una “accion de nulidad” ejercita una pretension que queda satisfecha
con la iniciacion y tramitacion del correspondiente procedimiento, de suerte que, si la admision a tramite o -si
se prefiere- la iniciacion del procedimiento no se resuelve en el plazo de tres meses, la solicitud se entiende
desestimada por silencio administrativo, por aplicacion del art. 102.5 LRJ-PAC. D.65/04,F.J.3.

-Producida la desestimacion por silencio de su solicitud (accion de nulidad), el interesado puede acudir
directamente al orden jurisdiccional contencioso-administrativo o bien esperar a la resolucion tardia
posterior de la Administracion, posibilidad que a ésta le permite adoptar el art. 43.1 L.P.A.C, si bien en la
forma establecida en el art. 43.4 L.P.A.C: La Administracion podra admitir a tramite o iniciar el
procedimiento o bien inadmitir la solicitud, en los supuestos previstos en el art. 102.3 L.P.A.C. D.65/04,F.J.3.

-Asi pues, una “resolucion tardia” de “inicio” del procedimiento de revision (admitiendo a tramite la accion
de nulidad ejercita por el interesado) es una actuacion legitima, por mas que su extemporaneidad carezca de

toda justificacion, dado que no es razonable el plazo de ocho meses para su adopcion. D.65/04,F.J.3.

-En consecuencia, cuando la accion de nulidad ha sido admitida (aunque sea tardiamente) a trdmite e iniciado
el procedimiento de revision, esta circunstancia nos sitia en el segundo momento institucional o temporal que
hemos identificado. Esto es, iniciado el procedimiento de revision por la admision a tramite de la solicitud o -
si se prefiere- por el acuerdo de inicio del mismo adoptado por la Administracion, el plazo para resolver y
notificar la resolucion relativa al fondo de la cuestion es de tres meses, produciéndose, en caso contrario, la
caducidad del procedimiento, como establece el art. 102.5 L.P.A.C. Esta es una consecuencia ineludible
derivada de la estricta aplicacion de este precepto legal, como en anteriores DD. hemos sefialado (cfr.
D.13/02). D.65/04,F.J.3.

-Causas legales:

-En general:

-De acuerdo con el art. 102 L.P.A.C., modificado por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la revision de oficio
de actos administrativos por la propia Administracion ha quedado limitada a aquellos que incurran en
alguna de las causas de nulidad de pleno derecho recogidas en su art. 62.1. D.65/04,F.J.1

-Causa del art. 62.1 ¢ (contenido im posible):

-La expedicion por segunda vez (cosa distinta de expedir un duplicado) de un acto que legalmente no
puede reiterarse (como es la expedicion de un titulo académico) seria inevitablemente nula de pleno
derecho, por tener un contenido imposible [art. 62.1.c) LRJ-PAC]. D.67/03,F.J.5.

-Ver, en Titulos académicos y profesionales, revision de oficio.

-Causa del art. 62.1,d) LRJ-PAC (infraccion penal):
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-Importa destacar que, aunque pudiera también apreciarse nulidad de pleno derecho por ser los actos
constitutivos de infraccion penal o dictarse como consecuencia de ésta [art. 62.1.d) LRJ-PAC], lo cierto es
que los casos de nulidad que sean reconducibles en definitiva al ap. f) del mismo art. 62.1 LRJ-PAC,
concurren con total independencia de que se hayan o no generado mediante actuaciones fraudulentas o
delictivas. D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-Causa del art. 62.1.e) LRJ-PAC (haber prescindido total y absolutamente del
procedimiento):

-Concurre esta causa, sin prejuzgar la reclamacion de fondo, en el caso de una Resolucion de Alcaldia por
la que, sin ninguna instruccion procedimental, se desestima de plano una reclamacion de responsabilidad
patrimonial por inactividad de la Administracion municipal ante una denuncia reiterada por ruidos de un
taller colindante. D.83/03,F.J.2.

-Causa del art. 62.1,f) LRJ-PAC (falta de requisitos esenciales para la adquisicion de
derechos):

-Incurriria en esta causa la constitucion de un coto de caza sin acreditacion de la cesion de los derechos
cinegéticos correspondientes, aunque la del caso se considera suficiente. D.65/04,F.J.4

-Importa destacar que, aunque pudiera también apreciarse nulidad de pleno derecho por ser los actos
constitutivos de infraccion penal o dictarse como consecuencia de ésta [art. 62.1.d) LRJ-PAC], lo cierto es
que los casos de nulidad que sean reconducibles en definitiva al ap. f) del mismo art. 62.1 LRJ-PAC,
concurren con total independencia de que se hayan o no generado mediante actuaciones fraudulentas o
delictivas. D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-Incurriria en esta causa la expedicion de un titulo académico sin haber superado el nimero de créditos
exigidos por el Plan de Estudios correspondiente. D.67/03,F.J.5.

-Ver en Titulos académicos y profesionales: Revision de oficio.
-Ver, en Viticultura, Plantaciones sustitutivas, Revision de oficio.

-Excepcion del art. 106 LRJ-PAC.

-Conforme al art. 106 LRJ-PAC, “las facultades de revision no podran ser ejercitadas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario
a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes. D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-La buena fe a que alude este precepto no es un dato puramente subjetivo, sino que ha de ponerse en relacion
con la actuacion administrativa: seria contrario a la buena fe que la Administracion pretendiera, declarando
nulo un acto, deshacer la apariencia por ella misma creada cuando esa apariencia es la que hubiera movido
a actuar al interesado. D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-Improcedencia.

-Caso de irregularidades no invalidantes:

-No procede apreciar invalidez cuando el caso se trata de meras irregularidades no invalidantes:
D.65/04,F.J.4.
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-Caso de actos no definitivos:

-El art. 102.1 LRJ-PAC limita la posibilidad de la revisién de oficio a “los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo™, cuando sean nulos de
pleno derecho por alguna de las causas prevista en el art. 62.1 de la misma Ley, por lo que no cabe
respecto a actos provisionales o de tramite. D.09/03,F.J.3; D.67/03,F.J.1.

-Los actos de impulso del procedimiento son actos de tramite. En todo caso, no cabe su revision de oficio,
pues ni ponen fin a la via administrativa (cfr. art. 109 LRJ-PAC) ni son susceptibles de recurso, esto
ultimo porque no deciden ni directa ni indirectamente el fondo del asunto, ni determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, ni producen indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos (cfr. art. 107.1 LRJ-PAC). D.09/03,F.J.3.

-Ahora bien, los actos de tramite son revisables de oficio cuando no hubieren sido recurridos en plazo (cft.
art. 102.1 LRIJ-PAC), si deciden indirectamente el fondo del asunto (cfr. art. 107.1 LRIJ-PAC).
D.09/03,F.J.3.

-Caso de rectificacion de errores materiales o de hecho:
-No procede incoar el procedimiento de revision cuando lo que se pretende no es revisar un acto sino
corregir un error material. D.09/03,F.J.3.

-Si es cierto que la jurisprudencia advierte que la correccion de errores materiales no puede enmascarar
una revision de oficio, habria que afiadir que tampoco puede utilizarse la revision de oficio para rectificar
meros errores materiales o de hecho. D.09/03,F.J.3.

-Aunque el art. 105.2 LRJ-PAC dice que los errores se pueden rectificar ““en cualquier momento™, ha de
entenderse que ello tiene como limite el que, en el procedimiento en que haya ocurrido el error, no se
hubiere dictado ya resolucion definitiva, en cuyo caso, si el error cometido afectare al contenido
dispositivo de ésta, solo cabria acudir a la revision de oficio o a la declaracion de lesividad, en sus
respectivos casos. D.09/03,F.J.3.

-Ver, en este mismo epigrafe, supra, actos de certificacion.
-Ver, en Universidades, Calificaciones académicas.
-Ver Titulos académicos y profesionales.

-Caso de procedimiento de reintegro de ingresos:

-No procede iniciar el procedimiento de revision de oficio para la recuperacion de parte de la subvencion
percibida por un Ayuntamiento por falta de realizacion de la inversion subvencionada pues debe
tramitarse mediante un procedimiento de reintegro de ingresos. D.62/03,F.J.2.

-No puede ser objeto de revision una Resolucion de reconocimiento de la subvencion que esta
absolutamente ajustada a la legalidad si existe una solicitud y el compromiso del beneficiario de realizar
una carga (en el caso, una inversion) para una finalidad susceptible de ser subvencionada. Con dicho acto,
la Administracion reconoce la subvencion y se obliga a efectuar el pago correspondiente, previa
justificacion del cumplimiento de la carga; y el beneficiario tendra derecho al cobro efectivo si realiza y
justifica haberla cumplido. D.62/03,F.J.2.

-Cuando a consecuencia de la comprobacion administrativa o jurisdiccional resulta un incumplimiento
total o parcial de la carga juridica que tenia que cumplir el beneficiario de la subvencion o que el mismo
no reunia las condiciones necesarias para ello, la Administracion debe recuperar lo pagado o su exceso vy,
en aplicacion del art. 12.1.b) del Decreto 12/1992, de 2 de abril, del Gobierno de La Rioja, por el que
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desarrollan los arts. 81 y 82 de la Ley de 23 de septiembre de 1988, sobre procedimiento de concesion y
gestion de subvenciones, procede el reintegro de las cantidades percibidas indebidamente con el interés
de demora desde el momento del pago de la subvencion ex art. 36 LGP. D.62/03,F.J.2.

-La recuperacion de la subvencion indebidamente percibida se efectuara mediante el procedimiento de
reintegro regulado en el cit. art. 12 del D.12/1992, de 2 de abril, idéntico al establecido en el art. 81.9 LGP
de 1988, si no han transcurrido mas de 5 afios desde la Orden de abono de la cantidad percibida
indebidamente (o, en su caso, de la Sentencia posterior al respecto, si la hubiere). Este es el unico
procedimiento legalmente procedente para recuperar la subvencion indebidamente abonada, pues no
procede revisar de oficio la Resolucion de otorgamiento de la subvencion ajustada a la legalidad.
D.62/03,F.J.2.

-Procedimiento:
-Incoacion:

-Competencia:

-Ante el vacio legal que existe en esta materia en la Ley 3/1995, resulta competente para iniciar y
resolver el procedimiento de revision de oficio el titular de la Consejeria cuando el acto objeto de
revision fue dictado por un Director General, cuestion sobre la que ya hemos tenido ocasion de
pronunciarnos en nuestros anteriores D.32/99 y D.38/99, F.J.2. D.65/04,F.J.2.

-Motivacion:

-Aunque escueta, resulta suficiente cuando concurren ciertas circunstancias como: i) haberse
producido a consecuencia de la indicacion previa de este Consejo Consultivo; ii) haber tenido la
interesada cumplido conocimiento de las razones de la nulidad del acto esgrimidas por la
Administracion en la tramitacion de procedimientos de revision anteriores caducados; iii) y también
en un procedimiento de responsabilidad patrimonial por ella misma incoado y que dio lugar a
Resolucion desestimatoria. D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-Audiencia al interesado:

-Es tramite imprescindible pues el art. 84.1 LRJ-PAC ordena que ha de llevarse a cabo una vez
instruido el procedimiento “‘e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion”.
D.09/03,F.J.2.

- La ausencia de este tramite puede determinar indefension y, por ende, la invalidez del acto que
finalmente se adopte. D.09/03,F.J.2.

-Este tramite no puede entenderse cumplido por hecho de haberse dado traslado al interesado de la
resolucion por la que se inicid el procedimiento de revision. D.09/03,F.J.2.

-Propuesta de resolucion:

-Por lo demas, en los procedimientos administrativos instruidos por organo diferente del que es
competente para resolver y, en todo caso (extremo éste del que ofrece cumplida prueba el tenor literal
de los arts. 79.1 y 84.1 LRI-PAC, entre otros), la redaccion de una propuesta de resolucion es tramite
esencial para que el Consejo Consultivo pueda pronunciarse en estos procedimientos, al ser su
dictamen preceptivo y habilitante de la resolucion que se adopte. D.09/03,F.J.2.
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-Intervencién del Consejo Consultivo:

-Caracter preceptivo:

-El caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo en los supuestos de revision de los actos
administrativos resulta con toda claridad de lo dispuesto en el art. 102.1LRJ-PAC: D.65/04,F.J.1.

-Reiteran la necesidad del dictamen del Consejo Consultivo en estos casos nuestra Ley reguladora
[art.11.f)] y el Reglamento que la desarrolla [art.12.2.f)]. D.65/04,F.J.1.

-Caracter habilitante:

-Nuestro dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el art.102.1 LRJ-PAC., constituye un requisito
procedimental habilitante previo de la ulterior decision revisora de la Administracion, que s6lo puede
declarar la nulidad del acto si es favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada,
convirtiéndose, en caso contrario, en obstativo de la revision. D.65/04,F.J.1.

-Como claramente se infiere del art. 102.1 LRJ-PAC, el dictamen del Consejo Consultivo en materia de
revision de actos administrativos es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora
de la Administracion, que solo puede declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiere sido
favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada. D.03/03,F.J.1; D.04/03,F.J.1; D.09/03,F.J.1;
D.67/03,F.J.1; D.83/03,F.J.1.

-Por asi establecerlo el art. 102.1 LRJ-PAC, el dictamen de este Consejo Consultivo es requisito
habilitante y, en su caso, obstativo de la resolucion final que adopte el 6rgano competente para resolver
el procedimiento de revision de oficio, pues dicho precepto legal exige “previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma”. Nuestro dictamen es,
pues, en este caso, preceptivo y determinante del contenido de la resolucion. D.03/03,F.J.2;
D.04/03,F.J.2; D.62/03,F.J.1.

-Carécter suspensivo:

-Al ser preceptivo y habilitante, el dictamen del Consejo Consultivo es también determinante y, por
eso, tiene efectos suspensivos del procedimiento ex art. 42.5 LRJ-PAC. D.03/03,F.J.2.

-Cuando se solicita el dictamen del Consejo Consultivo en un procedimiento de revision de oficio -
salvo que en esa fecha esté ya caducado- queda suspendido el computo desde el dia (siguiente) de la
peticién del informe hasta el dia de su recepcion, debiéndose comunicar ambas circunstancias al
interesado. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2; D.09/03,F.J.2.

-Concretamente, las circunstancias que deben comunicarse al interesado son las fechas de peticion y
recepcion del dictamen, y la suspension y reanudacion del plazo para resolver, si bien la falta de esta
comunicacion es irregularidad no invalidante que no afecta a la resolucion que se adopte.
D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-Como quiera que la Ley no concreta si el “dies a quo” comienza a contar desde el dia en que el 6rgano
competente solicita el dictamen, se cursa la peticion (fecha de salida) o se recibe (fecha de entrada),
hemos de inclinarnos por la primera de las fechas que es la que se corresponde con la literalidad de la
ley, en concordancia con la fecha de inicio del procedimiento de revision que es la del acuerdo de
iniciacion y no la de la notificacion de la misma. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-El computo se efectia en dias naturales y se reanuda una vez que se reciba por el érgano competente
el dictamen de este Consejo Consultivo, debiendo tener en cuenta que, en los dias de falten, habra de
dictarse la resolucion y producirse la notificacion de la misma. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.
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-Pero si, cuando se nos solicita el dictamen, ya habian transcurrido los indicados tres meses, como
indicdbamos en nuestros D.03/03 y D.04/03, el procedimiento ya estaba caducado y, si se dictare
resolucion, ésta seria nula, siendo en tal supuesto procedente declarar la caducidad de aquél (cfr. art.
92 LRJ-PAC), sin perjuicio de la posibilidad de iniciar el mismo nuevamente, toda vez que la nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos puede declararse ““en cualquier momento™ (art. 102.1
LRJ-PAC), constituyendo un deber para la Administracion hacerlo (las Administraciones Publicas
“declararan de oficio la nulidad de los actos.. en los supuestos previstos en el art. 62.1”, dice
imperativamente el citado art. 102.1 LRJ-PAC). D.09/03,F.J.2.

-Ver, infra, en este mismo epigrafe, Suspension.

-Carécter posterior:

-En modo alguno cabe imputar un vicio de nulidad a la Resolucion por la que se acordo6 incoar el
procedimiento de revision alegando haberse dictado la misma sin intervencion del Consejo Consultivo,
porque la intervencién de éste es en todo caso posterior a la tramitacion del expediente y a la
formulacion de la pertinente propuesta de resolucion, y no requisito para la incoacién de aquél.
D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-Caréacter de economia procedimental y principio antiformalista.

-Aunque existan razones para devolver el expediente a la entidad consultante para que ésta declarara la
caducidad del procedimiento y, en su caso, incoara un nuevo expediente de revision de oficio en el que
no se incurriera en las deficiencias denunciadas, de acuerdo con el principio antiformalista que ha
guiado siempre nuestra actuacion, considerando la prolongada tramitacion del procedimiento, este
Consejo Consultivo considera necesario examinar si concurre causa de nulidad en el acto, pues en caso
contrario, si no concurriese esa nulidad, podria la Administracion tener un criterio fundado para no
iniciar un nuevo procedimiento de revision. D.65/04,F.J.3.

-Aunque existan razones que dictamen deberian conducir a devolver el expediente a la entidad
consultante para que ésta declarara la caducidad del procedimiento y, en su caso, incoara un nuevo
expediente de revision de oficio en el que no se incurriera en las deficiencias denunciadas, procede
entrar en el fondo del asunto cuando el fin sea no dilatar su resolucion definitiva y evitar que se causen
con ello irrazonables perjuicios al interesado susceptibles de generar la responsabilidad de la
Administracion y el consecuente deber para ésta de indemnizar aquéllos (cfr. art. 102.4 LRJ-PAC).
D.09/03,F.J.3.

-Caducidad:

-Fundamento:

-No debe olvidarse que en esta clase de procedimientos, ademas del solicitante de la anulacion,
interesado en la misma, existen otros interesados, por el contrario, en el mantenimiento del acto
(incluso la propia Administracion, caso de la acciéon de nulidad), y razones de seguridad juridica y
garantia de estos derechos de terceros interesados justifican la aplicacion del instituto de la caducidad.
D.65/04,F.J.3.

-Plazo:
-Fijacion:

-El plazo legal para resolver sobre la admision de la accion de nulidad y para resolver y notificar el
procedimiento de revision de oficio es de tres meses (art. 102.5 LRJ-PAC). D.65/04,F.J.3.
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-Con independencia de que ambas modalidades (iniciacion de oficio o a instancia del interesado)
pueden ejercitarse “en cualquier momento”, con la salvedad de los limites temporales y sustantivos
derivados del art. 106 LRJ-PAC, el modo concreto de iniciacion tiene relevancia, pues de acuerdo
con el art. 102.5 L.P.A.C: “Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo”. D.65/04,F.J.3.

-La solicitud calificable como una “accion de nulidad” ejercita una pretension que queda satisfecha
con la iniciacion y tramitacion del correspondiente procedimiento, de suerte que, si la admision a
tramite o -si se prefiere- la iniciacion del procedimiento no se resuelve en el plazo de tres meses, la
solicitud se entiende desestimada por silencio administrativo, por aplicacion del art. 102.5 LRJ-
PAC. D.65/04,F.J.3.

-El dies a quo del computo del plazo en el que la Administracién debe haberse pronunciado sobre
la admision a tramite de la accion de nulidad o de iniciacion del procedimiento es la fecha en que la
solicitud tuvo entrada en el registro del érgano competente para su tramitacion, por aplicacion del
art. 42.3,.b) L.P.A.C.; y, en consecuencia, de acuerdo con el art. 102.5 L.P.A.C. una vez
transcurridos tres meses sin haber adoptado la Administracién resolucién alguna de admision a
tramite o de iniciaciéon del procedimiento, queda desestimada por silencio administrativo la
solicitud de nulidad presentada, la accion de nulidad. D.65/04,F.J.3.

-Producida la desestimacion por silencio de su solicitud (accion de nulidad), el interesado puede
acudir directamente al orden jurisdiccional contencioso-administrativo o bien esperar a la
resolucion tardia posterior de la Administracion, posibilidad que a ésta le permite adoptar el art.
43.1 L.P.A.C, si bien en la forma establecida en el art. 43.4 L.P.A.C: La Administracion podra
admitir a tramite o iniciar el procedimiento o bien inadmitir la solicitud, en los supuestos previstos
enel art. 102.3 L.P.A.C. D.65/04,F.J.3.

-Asi pues, una “resolucion tardia” de “inicio” del procedimiento de revision (admitiendo a tramite
la accion de nulidad ejercita por el interesado) es una actuacion legitima, por mas que su
extemporaneidad carezca de toda justificacion, dado que no es razonable el plazo de ocho meses
para su adopcion. D.65/04,F.J.3.

-En consecuencia, cuando la accion de nulidad ha sido admitida (aunque sea tardiamente) a tramite
e iniciado el procedimiento de revision, esta circunstancia nos sitia en el segundo momento
institucional o temporal que hemos identificado. Esto es, iniciado el procedimiento de revision por
la admision a tramite de la solicitud o -si se prefiere- por el acuerdo de inicio del mismo adoptado
por la Administracion, el plazo para resolver y notificar la resolucion relativa al fondo de la
cuestion es de tres meses, produciéndose, en caso contrario, la caducidad del procedimiento, como
establece el art. 102.5 L.P.A.C. Esta es una consecuencia ineludible derivada de la estricta
aplicacion de este precepto legal, como en anteriores DD. hemos sefialado (cfr. D.13/02).
D.65/04,F.J.3.

-De acuerdo con el art. 102.5 LRIJ-PAC, debe resolverse en el plazo de tres meses. El dies a quo del
computo, en aplicacion del art. 42.3.a) LRJ-PAC, es el de la resolucion de inicio del procedimiento
y el dies ad quem, el que corresponda de acuerdo con las reglas establecidas en el art. 48.2 LRJ-
PAC para el computo de los plazos fijados en meses, salvo que dicho plazo se haya ampliado (art.
42.6 LRJ-PAC), interrumpido (art. 44.2 LRJ-PAC) o suspendido (art. 42.5 LRJ-PAC) , de acuerdo
con la legislacion del procedimiento administrativo comun. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-Ampliacion:
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-Principio general de prohibicion (especialmente de la amparada en el art. 49 LRJ-
PAC. en el caso de accion de nulidad).

-La Administracion no puede, al amparo del art. 49 LRJ-PAC y argumentando, entre otras
razones, la de evitar la caducidad del procedimiento, ampliar el plazo para resolver y notificar el
procedimiento de revision de oficio iniciado (a instancia de interesados como accion de nulidad)
y proseguir con las actuaciones todavia pendientes, entre ellas la emision de nuestro preceptivo
dictamen, pues dicha ampliacion, aunque se funde en el art. 49 LRJ-PAC y por mas fundados
que aparenten ser los motivos alegados, es ilegal, ya que este precepto esta pensado para los
plazos que afectan a los interesados y no para los plazos que obligan a la Administracién.
D.65/04,F.J.3.

-Este Consejo Consultivo considera ilegal la ampliacion (acordada de oficio por la
Administracion) del plazo establecido para resolver y notificar el procedimiento de revision de
oficio iniciado (a instancia de interesados como accion de nulidad) y, en consecuencia, entiende
que el procedimiento ha caducado pues la caducidad, como hemos sefialado en anteriores DD.
(cfr.D.13/02), se produce ope legis, con efectos automaticos tan pronto vence el plazo para
resolver y notificar. D.65/04,F.J.3.

-De admitir la interpretacion que hace la Administracion, la obligacion de resolver y notificar en
plazo (obligacion legal impuesta a la Administracion por razones de seguridad juridica y de
garantia de los derechos de los interesados), serian ineficaces y quedaria burlada su
improrrogabilidad, salvo los supuestos legales que persiguen flexibilizar la rigidez de este
principio (los previstos en el art. 42.5 L.P.A.C.) o la aludida via excepcional del art. 42.6
L.P.A.C. D.65/04,F.J.3.

-Esta interpretacion ha sido ratificada por la jurisprudencia y, en particular, por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ de La Rioja que sistematicamente ha anulado las
decisiones de la Administracion de ampliacién del plazo para resolver y notificar en los
procedimientos sancionadores, con la finalidad de evitar su caducidad. D.65/04,F.J.3.

-Excepcionalidad de la amparada en el los arts. 42.5 y.6 LRJ-PAC.

-Es posibilidad esta admitida, con caracter absolutamente excepcional, en el art. 42.6 LRJ-PAC, para hacer
frente a cargas importantes de trabajo administrativo, no atendible con un incremento de medios
personales y materiales, y debe hacerse mediante ““motivacion clara de las circunstancias concurrentes”.
D.65/04,F.J.3.

-El principio de improrrogabilidad no rige en los supuestos legales que persiguen flexibilizar la
rigidez de este principio (los previstos en el art. 42.5 L.P.A.C.) o la aludida via excepcional del
art. 42.6 L.P.A.C. D.65/04,F.J.3.

-No se da el supuesto de hecho habilitante (del art. 42.6 LRJ-PAC) y dificilmente pueden
alegarse a tal efecto unas circunstancias (publicacion en el BOR, complejidad del caso, exceso
de documentacion presentada, etc.) a cuya produccion ha contribuido la inadecuada instruccion
seguida por la Administracion; pues, p.e., ha multiplicado innecesariamente los tramites y la
duracion de las audiencia y vistas del expediente. D.65/04,F.J.3.

-Suspension:
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-Segun el art. 42.5 LRJ-PAC “el transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento
y notificar la resolucion se podra suspender”, entre otros casos, “cuando deban solicitarse informes
que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este
plazo de suspension no podra exceder en ningtin caso de tres meses”. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-Las causas de suspension del computo fueron introducidas en la LRJ-PAC por la reforma de 1999
para atenuar la rigidez derivada del plazo maximo para resolver y notificar la resolucion.
Adviértase que el “se podra” no debe interpretarse como una facultad discrecional de la
Administracion, dado que la suspension es una consecuencia o efecto de determinados tramites que
pone a la Administracion a salvo de los efectos de una falta de resolucion que no le es directamente
imputable. Por esa razon, la suspension debe producirse cuando se inicie el tramite de que se trate y
cuyo alcance temporal exacto se desconoce. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-Para evitar que el informe preceptivo pueda retrasarse indefinidamente, el precepto legal sefiala
que si transcurridos tres meses no se ha recibido el informe solicitado se reanudara la cuenta del
plazo para resolver y notificar, regla que completa y limita ahora, por tanto, lo dispuesto en el art.
83.3 LRJ-PAC. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-Ver, supra, en este mismo epigrafe, Intervencion del Consejo Consultivo,
Cardcter suspensivo.

-Automaticidad y necesidad de su declaracion administrativa:

-La afirmacion hecha en nuestro D.13/02,F.J.3 de que la caducidad “se produce automaticamente y no
precisa ser declarada por la Administraciéon”, exacta a los efectos en que alli se sostenia (la pérdida de
eficacia de la suspension cautelar de unas autorizaciones cuya nulidad ya no podia declararse en el seno
de los procedimientos de revision iniciados en su dia, en los que se acordd dicha suspension), debe ser
matizada si se adopta una perspectiva general. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

- La caducidad, en efecto, opera ope legis, concluido el plazo para resolver y notificar los
procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen a los interesados. Por esa
razdn, seria nula la resolucion que fuera dictada concluido el plazo. Su “declaracién”, por lo tanto, no
es constitutiva. No obstante, por razones de seguridad juridica y certeza de las relaciones juridicas, tal
“declaracion” es necesaria, como expresamente se establece en los arts. 42.1 LRJ-PAC —“la
resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso” (entre otras, la
caducidad)—; 44.2 LRJ-PAC (“...se producira la caducidad. En estos casos, la resolucién que declare
la caducidad...”); y 87.1 LRJ-PAC (“pondran fin al procedimiento la resolucién...y la declaracién de
caducidad”). Por eso, se actia correctamente al declarar la caducidad del procedimiento de revision de
oficio cuando proceda. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

-No implica prescripcion:
-De acuerdo con el art. 92.3 LRJ-PAC, la caducidad no produciré por si sola la prescripcion de las acciones del
particular o de la Administracion, razén por la que, caso de concurrir una causa de nulidad de pleno derecho, ello
permitiria a la Administracion, de oficio o a solicitud del interesado, iniciar de nuevo el procedimiento de revision,
como hemos admitido en anteriores DD. (cfr.D.13/02). D.65/04,F.J.3.

-Téngase en cuenta, como sefiala el art. 44.2 LPC, que, declarada la caducidad, se ordenara el archivo
de las actuaciones, si bien “con los efectos previstos en el art. 92”, remision que se refiere
exclusivamente a los aps. 3 y 4 de dicho precepto, pues los aps. 1 y 2 se refieren a la caducidad de los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado. Y en el ap. 3 admite que la caducidad declarada
“no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la Administracion”,
circunstancia que permite en un caso de nulidad de pleno derecho la apertura de un nuevo
procedimiento de revision. D.03/03.F.J.2; D.04/03,F.J.2.
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-Inaplicacion:

- De otro lado, téngase en cuenta que el art.44.4 LRJ-PAC, como medida de proteccion del interés
publico general, sefiala que “podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion
suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y
esclarecimiento”. D.03/03,F.J.2; D.04/03,F.J.2.

- No prescripcion:

-No es obstaculo para declarar de oficio la nulidad de la autorizacién administrativa

otorgada en su dia, el hecho de haberse incoado con anterioridad dos expedientes con el mismo fin, que
caducaron por el transcurso del plazo de tres meses sin haberse dictado resolucion expresa, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 102.5 LRJ-PAC. Por el contrario, dicha nulidad puede declararse “‘en cualquier
momento™” (art. 102.1 LRIJ-PAC), constituyendo un deber para la Administracion hacerlo (las
Administraciones Publicas‘“declararan de oficio la nulidad de los actos... en los supuestos previstos en el art.
62.1”, dice imperativamente el citado art. 102.1 LRJ-PAC). D.03/03,F.J.3; D.04/03,F.J.3.

-La declaracion de caducidad se entiende siempre sin perjuicio de la posibilidad de iniciar el procedimiento
revisor nuevamente, toda vez que la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos puede declararse
“en cualquier momento™ (art. 102.1 LRJ-PAC), constituyendo un deber para la Administracion hacerlo (las
Administraciones Publicas “declararan de oficio la nulidad de los actos... en los supuestos previstos en el art.
62.1”, dice imperativamente el citado art. 102.1 LRJ-PAC. D.09/03,F.J.2.

-Via de hecho:

-Ver, en Expropiacion forzosa, Via de hecho.

ADMINISTRACION CONSULTIVA

-Manifestacion de la legitima potestad de auto-organizacion es la posibilidad de crear 6érganos de
naturaleza mixta (consultiva y ejecutiva). D.89/03,F.J.4.

-Ver, en Trabajo, Servicio Riojano de Empleo.

ADMINISTRACION CORPORATIVA

-Céamaras Agrarias:
-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Como es evidente, el titulo competencial en el que puede apoyarse el Gobierno de La Rioja para regular las
Camaras Agrarias no es el establecido en el art. 8.1.19 EAR’99, puesto que aqui no se trata de regular la
materia “agricultura y ganaderia”, sino el que resulta del art. 9.10 EAR’99, que confiere a la CAR la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, “en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su
caso, en los términos que la misma establezca™, del régimen de las “Camaras agrarias, de comercio e
industria o entidades equivalentes, Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, asi como
cualquiera otra corporacion de Derecho publico representativa de intereses econémicos y profesionales™.
D.88/04,F.J.4.

-Naturaleza juridica:
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-La cuestion fue examinada ya por este Consejo en su D.25/97, emitido a propdsito del que luego fue el
Decreto 51/1997, de 10 de octubre. D.88/04,F.J.4.

-La naturaleza de las Camaras Agrarias la sintetiza muy bien la STC. 132/89 , F.J. 3 (cuya doctrina ha sido
recientemente ratificada por la STC 132/04), en la que se examind la constitucionalidad de la indicada Ley
23/1986. D.88/04,F.J.4.

-Las Camaras Agrarias eran corporaciones de Derecho publico de base asociativa a las que, hasta la
aprobacion por el Estado de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, pertenecian obligatoriamente todos los
titulares de explotaciones agrarias de un determinado ambito territorial: en el caso de las Camaras agrarias
locales, las de cada concreto Municipio. D.88/04,F.J.4.

-Las Cémaras Agrarias se han configurado historicamente, y casi desde su inicio, como Entidades creadas por
el poder publico para la consecucion de fines de interés general, asumiendo, en fase temprana de su historia, el
caracter de «Corporaciones de Derecho Pablico» que mantendran hasta la actualidad. D.88/04,F.J.4.

-Evolucion historica:

-En su origen se regularon como asociaciones de caracter voluntario, constituidas al amparo de la libertad de
asociacion que reconocia la CE de 1876, y la Ley de 30-6-1887, con el objeto de «defender y fomentar los
intereses de la agricultura, de la propiedad rustica, de los cultivos y de las industrias rurales, cualesquiera
que sean los procedimientos 0 métodos que dentro de la Ley hayan adoptado o adopten para la realizacion de
estos fines» (RD de 14-11-1890), pronto pierden ese caracter voluntario. D.88/04,F.J.4.

-El RD. de 2-9-1919 manda constituir en cada capital de provincia una «Camara Oficial Agricolay,
dependiente del Ministerio de Fomento, con la condicion de Cuerpo consultivo de la Administracion (art. 2),
disponiendo que «perteneceran con caracter obligatorio a la Camara Agricola de la capital todos los
contribuyentes por ristica o pecuaria que paguen mas de 25 pesetas por cuota del Tesoro». D.88/04,F.J.4

-La normativa posterior mantiene tal caracter obligatorio, con diversas alteraciones hasta el Dto de 18-4-
1947, en el que se crearon las llamadas Camaras Oficiales Sindicales Agricolas (COSA), con el caracter de
Corporaciones de Derecho Publico, que se configuraban como los o6rganos que en el nivel provincial iban a
constituir, integrados en la Organizacion Sindical, el «primer escalafén (sic) consultivo de la Administracion
Publica», y a encargarse de la ejecucion de la politica agraria.

-A partir de entonces, la representacion de los intereses agrarios quedo en manos de la Hermandad Nacional
de Labradores y Ganaderos en el plano nacional, de las Cdmaras Oficiales Sindicales Agrarias en el ambito
provincial, y de las Hermandades Sindicales locales en el ambito local. El Dto. de 26-12-1970 regul6 la cuota
obligatoria de todos los comprendidos en su ambito de aplicacion, para financiar las actividades y funciones
de todos esos Organismos. D.88/04,F.J.4.

-Iniciada la transicion al régimen democratico constitucional, el RDL de 2-6-1977 suprimi6, con efectos
desde el 1 de julio de ese afio, la sindicacion obligatoria y el pago obligatorio de la antigua «cuota sindicaly, si
bien autoriz6 al Gobierno para crear, entre otros Organismos, «Entidades de Derecho publico en los sectores
agrario y pesquero que, con el caracter de érganos de consulta y colaboracion, y sin menoscabo de la
libertad sindical, realicen funciones de interés general en los sectores respectivos, con las competencias,
estructura, personal, bienes y recursos que se establezcany. D.88/04,F.J 4.

-Fruto de esta autorizacion fue el RD. 1.336/1977, de 2 de junio, de Camaras Agrarias. Se decia en su
Preambulo que era conveniente crear, como 6rganos de consulta y colaboracion con la Administracion,
Entidades de Derecho Publico de caracter no sindical y ambito territorial, sin perjuicio, en todo caso, del
ejercicio de la libertad sindical y del derecho de organizacion libre de los trabajadores y empresarios del
campo. En linea con esta presentacion, su art. 1 definia a las Camaras Agrarias como Corporaciones de
derecho publico, creadas para la consulta y colaboracion con la Administracion en temas de interés general
agrario, y relacionadas organicamente con el Ministerio de Agricultura, y decia que sus competencias no
limitarian la libertad sindical ni los derechos de organizacion de empresarios y trabajadores del campo; sus
funciones, aparte de esa genérica de consulta y colaboracion, se centrarian en la prestacion de servicios o la
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gestion de asuntos de interés general para las comunidades agrarias; y entre sus recursos se preveian «las
cuotas especificas reglamentariamente aprobadas por el Pleno respectivo, para la prestacion de servicios
comunesy». D.88/04,F.J.4

-Las Camaras Agrarias se subrogaron en la titularidad de los bienes y derechos de las anteriores Hermandades
Sindicales y COSA, y venian a reproducir su estructura. Tenian, en efecto, una estructura nacional (la
Confederacion Nacional de Céamaras Agrarias, CONCA), heredera de la antigua Hermandad Sindical
Nacional; una estructura provincial, heredera de las antiguas COSA (Céamaras Provinciales); y una estructura
local o comarcal, heredera de las antiguas Hermandades Sindicales locales y comarcales (Camaras locales o
comarcales). D.88/04,F.J.4

-El RD 1.336/1977 no hablaba directamente de adscripcion obligatoria, pero la establecia indirectamente, al
considerar como electores y elegibles para los 6rganos de direccion a todos los titulares de explotaciones
agrarias, y al contemplar la posibilidad de establecer cuotas de caracter obligatorio. El Decreto 320/1978, de
17 de febrero, convoco y reguld las elecciones a miembros de las Camaras Agrarias. D.88/04,F.J.4.

-Normativa sobre su eventual extincion:

-La Ley estatal 23/1986, de 24 de diciembre, de Camaras Agrarias, posibilitd la extincion de las antiguas
Camaras Agrarias que, con subrogacion en instituciones anteriores, habia regulado un Real Decreto
1336/1977, de 2 de junio. D.88/04,F.J.3.

-Frente a dicha Ley, 23/96 se interpuso recurso de inconstitucionalidad que fue resuelto por la STC 132/89, a
resultas de la cual la Ley 23/1991, de 15 de octubre, modifico la anterior especificando que la decision sobre
la extincion de las Camaras Agrarias podia corresponder a las CC.AA. y que a éstas corresponderia entonces
la decision también sobre el destino de sus bienes, debiendo garantizarse la aplicacion de los mismos “a fines
y servicios de interés general agrario del municipio o, cuando proceda, del &mbito territorial de la Camara
extinguida atendiendo a los intereses agrarios especificos que se relacionan con los colectivos de agricultores
representados en la misma y debiendo ser consultadas, en su caso, las organizaciones profesionales agrarias
mas representativas en dicho &mbito territorial” (D.A. 2.%). D.88/04,F.J.3

-En este marco, que tiene caracter basico, la CAR decret6 la extincion de las Camaras Agrarias Locales por
Ley 4/1997, de 27 de mayo (D.A. 2.%). D.88/04,F.J.3.

-Como personas juridicas, las Camaras Agrarias locales tenian su propio patrimonio, procedente en buena
medida de las cuotas que a las mismas habian de abonar todos los agricultores de cada Municipio, como
consecuencia del régimen de afiliacion obligatoria a ellas de dichos agricultores. La citada Ley estatal
23/1986, de 24 de diciembre, de Camaras Agrarias, modifico profundamente el régimen de éstas y, en lo que
aqui interesa, abrid la puerta a la extincion de las Cadmaras Agrarias Locales. Ello hacia necesario proveer

sobre el destino que habia de darse a sus bienes. D.88/04,F.J.4.

-Destino del patrimonio de las Camaras locales extinguidas:

-Interpretacion constitucional de la determinacion legal “interés general agrario del
municipio”

-La Ley estatal 23/1986, de 24 de diciembre, de Camaras Agrarias, dedicé su D.A.2* a proveer sobre el
destino que habia de darse a sus bienes, estableciendo que: “La Administracion del Estado, en relacion
con los bienes, derechos y obligaciones de cualquier naturaleza correspondientes a Camaras Agrarias que
resulten extinguidas en aplicacion de esta Ley, realizara las atribuciones patrimoniales y las adscripciones
de medios, garantizando su aplicacion a fines y servicios de interés general agrario”. D.88/04,F.J.4.

-La STC 132/89, F.J.,19, se ocup6 de si ““la imprecision de la D.A.2* (de la Ley 23/86), que no especifica
los destinatarios de los bienes en cuestion, ni cual va a ser la actuacion juridica de la Administracion o
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quién serd el titular final del patrimonio de las Camaras que se extingan, vulnera el principio de seguridad
juridica y el de interdiccion de arbitrariedad del art. 9.3 CE”. D.88/04,F.J.4.

-La STC 132/89, precisé a este respecto que: “El problema asi planteado se refiere a la técnica utilizada
por el legislador para decidir el destino final o la titularidad de los bienes de las Corporaciones Publicas
que se extinguen, por entender que se ha dejado a la Administracion un excesivo margen discrecion y de
disponibilidad. Es cierto, como dice el Abogado del Estado, que en una disposicion legal de las
caracteristicas de la que ahora se examina no hubiera sido posible precisar el destino de todos los bienes de
las Camaras Agrarias eventualmente extinguidas, en forma, no ya individualizada, sino ni siquiera por
categorias generales, ni tampoco determinar detalladamente los destinatarios de esos bienes. Resulta
necesario por ello conceder un margen de apreciacion a la Administracién competente -sin entrar en este
momento en precisar a quién corresponde esa competencia, si al Estado o a la Comunidad Auténoma- para
precisar respecto a cada bien concreto el titular final de los mismos. Pero ello no significa que permita la
arbitrariedad por ausencia de criterios para evaluar la pertinencia en Derecho de las atribuciones
patrimoniales y adscripciones de medios que lleve a cabo™ . D.88/04,F.J.4.

-Siguiendo la doctrina sentada en la STC 132/89: La D.A.2* determina que sera la Administracion la que
efectuara la correspondiente adscripcion y que ésta ha de verificarse para «fines y servicios de interés
general agrario». Lo genérico de la norma constrasta evidentemente con otras regulaciones legales de
supuestos en parte similares, como la cesion de bienes del Patrimonio Sindical Acumulado, que fue
regulada por la Ley 4/1986, de 8 de enero, y en la que ademas se aseguraba la integracion de dicho
patrimonio en el Patrimonio del Estado. Una referencia tan genérica como la de «fines y servicios de
interés general agrario», solo podria ser constitucionalmente admisible si pudiera concretarse a través de
otros elementos implicitos o deducibles del ordenamiento. D.88/04,F.J.4.

-Para concretar ese aspecto, en primer lugar, hay que tener en cuenta, segin la STC 132/89, que, pese a su
caracter publico, las Cédmaras Agrarias, tenian, como Corporaciones, una clara base asociativa, lo que
supone que la referencia a ese interés general agrario ha de concretarse, en cada caso, como el interés
agrario especifico que se relaciona con ese concreto colectivo de agricultores. D.88/04,F.J.4.

-Por otro lado, ha de tenerse también en cuenta, como elemento de referencia para interpretar la norma
legal, lo que el Codigo Civil, en su articulo 39, dispone para un caso diverso, pero con algunas similitudes,
de aplicacion de los bienes de las corporaciones extinguidas «a la realizacion de fines anélogos, en interés
de la regién, provincia o municipio que principalmente debieran recoger los beneficios de las
instituciones extinguidas». D.88/04,F.J.4

-Concluye la STC 132/89 afirmando que, “asi interpretada, no puede considerarse inconstitucional la
prevision legal, al existir criterios que puedan permitir, en su caso, un adecuado control, mediante los
remedios juridicos pertinentes, de las eventuales actuaciones arbitrarias de la Administracion. Sélo esa
interpretacion permite llevar a la conclusion de que la norma impugnada no contradice el art. 9 de la CE”.
D.88/04,F.J.4.

-Carécter basico de la citada determinacion legal.

-La misma STC 132/89 se ocupd de si la cit. D.A.2* de la Ley 23/1986 tenia o no caracter basico,
concluyendo que no en cuanto confiere a la Administracion del Estado competencia para la atribucion de
los bienes y derechos de las Camaras Agrarias extinguidas, dado que esa competencia, en el caso de las
Camaras Agrarias de &mbito territorial infrautondémico, puede corresponder a las CC.AA. (F.J.29), si bien
declar6 también que: “tiene naturaleza béasica la finalidad que se asigna con caracter general al
patrimonio y medios de las Camaras que se disuelven, estableciéndose que debe aplicarse a fines y
servicios de interés general agrario, evitindose asi disparidades dentro del territorio nacional que
podrian suponer, incluso, discriminaciones en el sentido constitucional del término”. D.88/04,F.J 4.

-A la vista de esta doctrina y fallo del TC, el legislador estatal dio nueva redaccion a la citada D.A.2% de la
Ley 23/1986 por medio de la Ley 23/1991, de 15 de octubre, quedando la misma con el siguiente tenor:
“La Administracion competente realizara las atribuciones patrimoniales y la adscripcion de los medios de
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las Camaras Agrarias que resulten extinguidas, garantizando la aplicacion de estos medios a fines y
servicios de interés general agrario del Municipio o, cuando proceda, del ambito territorial de la Camara
extinguida, atendiendo los intereses agrarios especificos que se relacionen con los colectivos de
agricultores representados en la misma y debiendo ser consultadas, en su caso, las organizaciones
profesionales agrarias mas representativas en dicho ambito territorial”. D.88/04,F.J.4.

-Conclusiones doctrinales:

-A la vista de la STC 132/89, de la que es directa consecuencia, la interpretacion de la D.A.2* de la Ley
estatal 23/86 modificada por Ley 23/91, no ofrece duda alguna y de €l resultan las tres siguientes e
inequivocas conclusiones: i) que se trata de una norma basica, que, como tal, limita y condiciona la
competencia autonémica ex art. 9.10 EAR’99; ii) que las atribuciones patrimoniales de los bienes de las
Camaras Agrarias Locales extinguidas deben garantizar la aplicacion de los mismos ““a fines y servicios de
interés general agrario del Municipio”, y nunca a otros de diferente &mbito territorial, porque al respectivo
Municipio son exclusivamente referibles “los intereses agrarios especificos” de los agricultores que
formaban parte obligatoriamente de cada una de dichas Camaras Agrarias Locales, por proceder tal
patrimonio de las cuotas de tales agricultores y estar afecto el mismo, de acuerdo con la normativa que
regulaba dichas Camaras, a fines de interés general de ambito municipal; y iii) que la frase ““0, cuando
proceda, del ambito territorial de la Camara extinguida”, no admite otra interpretacion, sino que se
refiere a los casos en que la Administracion competente pudiera decidir la extincion de otras Camaras
distintas de las Locales (en concreto, Camaras Agrarias Comarcales y Provinciales), en cuyo supuesto,
obviamente, de acuerdo con la doctrina del TC, sus bienes habrian de destinarse a fines de interés general
agrario referibles a su especifico ambito territorial, y no ““del Municipio”. D.88/04,F.J.4.

-Aplicacion de esta doctrina a la CAR:

-Por medio del Decreto 51/1997, de 10 de octubre, el Gobierno de La Rioja regul6 la adjudicacion de los
bienes de las extinguidas Camaras Agrarias Locales. Su art. 19 permitido que, una vez adjudicados los
bienes, pudiera ser modificado su destino, previa autorizacion del Consejero competente, pero
destinandolos, siempre, “a fines y servicios de interés general agrario dentro del municipio™.
D.88/04,F.J.3.

-Ahora pretende modificarse el art.19 del Dcto. 51/97, afiadiendo, tras la expresion “a fines y servicios de
interés general agrario dentro del municipio™ la frase ““0, cuando proceda, del &mbito territorial superior
al de la Cémara extinguida atendiendo a los intereses agrarios especificos que se relacionan con los
colectivos de agricultores representados en la misma y debiendo ser consultado, en su caso, el Consejo
Agrario y Agroalimentario”. Aparentemente, como se ve, la norma pretendida se limita a reproducir lo
establecido en la D.A. 2* de la Ley estatal 23/91, pero de lo que se trata realmente, tal y como confiesa
abiertamente el proyectado preambulo de la misma, es de “‘beneficiar a los adjudicatarios de los bienes de
las extinguidas Camaras Agrarias, ofreciendo la posibilidad de eliminar el limite impuesto que hasta el
momento constrefiia el interés general agrario a la extension Unica del municipio”, y ello —segun dice
antes el citado preambulo— porque “la limitada extension geografica de nuestra Comunidad Auténoma
hace aconsejable ampliar el ambito territorial del interés general agrario donde debe redundar el
beneficio obtenido por el patrimonio de las extinguidas Camaras Agrarias que fuera adjudicado en su dia,
conforme a las previsiones normativas aplicables”. A juicio de este Consejo Consultivo, tal propdsito es
juridicamente inviable, por ser contrario a la normativa basica estatal en vigor, por lo que la norma, de
aprobarse, seria inconstitucional. D.88/04,F.J.3.

-La limitacioén del destino y aplicacion que puede darse a los bienes de las Camaras Agrarias Locales
extinguidas al ““interés general agrario del municipio”, no es, como parece haberse pensado, una
limitacion reglamentaria que puede eliminarse mediante otro reglamento. Se trata, por el contrario, de una
limitacion contenida en la normativa basica estatal que vincula, por tanto, al legislador riojano (con
mayor motivo si la norma es reglamentaria, como es obvio) y que encuentra su razon de ser, como en la
citada S.132/89 explico el TC, en la base asociativa de las Cdmaras Agrarias: en definitiva, el patrimonio
de las Camaras Locales, formado a costa de los agricultores del Municipio en cuestion obligados durante
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mucho tiempo a integrarse en ellas, no puede ser invertido y aplicado sino en beneficio de la actividad
agraria y precisamente en el ambito del municipio de que se trate. D.88/04,F.J.3.

-En consecuencia, la innovacion que pretende introducirse en el articulo 19.2 del Decreto 51/1997, con la
confesada intencion con que se introduce segun su propio preambulo, es contraria al llamado bloque de la
constitucionalidad, y, por tanto, nula. Y, sin esa intencionalidad, resultaria inaplicable en La Rioja, porque
aqui no hay otras Camaras Agrarias extinguidas que las Locales. D.88/04,F.J.4.

ADMINISTRACION LOCAL
-Ver Régimen local.

AENOR

-Ver Normalizacion.
AGRICULTURA

-Competencias de la Comunidad Autonoma de La Rioja:

-Como es evidente, el titulo competencial en el que puede apoyarse el Gobierno de La Rioja para regular
las Camaras Agrarias no es el establecido en el art. 8.1.19 EAR’99, puesto que no se trata de regular la
materia “agricultura y ganaderia”, sino el que resulta del art. 9.10 EAR’99. D.88/04,F.J 4.

AGUAS
-Administracion (objetiva) de la misma:

-Hemos de recordar que la administracion del agua es competencia exclusiva de las Comunidades de
Usuarios o Regantes (art. 81 del TR. de la vigente Ley de Aguas aprobado por R.D.Leg. 1/2001, de 20 de
julio, y, en el mismo sentido los arts. 73 y ss. de su predecesora, la derogada Ley 29/1985, de 2 de agosto,
modificada por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre). D.86/03,F.J.4.

-Zona de policia:

-Si la zona donde se ubica un Camping esta calificada como “zona de policia”, ésta calificacion no impide,
desde luego, su uso y, por consiguiente, la concesion de autorizaciones administrativas, maxime cuando en
la calificacion de la zonificacion territorial, esta calificada como de inundacion excepcional, esto es, “de
500 afios de periodo de retorno™. D.14/05,F.J 4.

-Inundaciones y avenidas:

-Sistema de reparto competencial en esta materia
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-Respeto a la actuacion de las Administraciones Publicas ante estos fendmenos de la naturaleza, lluvias
extraordinarias, con el consiguiente desbordamiento de los rios, las pautas de comportamiento de las
Administraciones competentes ante estos fenémenos han quedado fijadas en desarrollo de la Ley
2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 31-1-1995,
por el que se aprueba la “Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones”. D.14/05,F.J.4.

-Resulta trascendente la clasificacion que la Directriz hace de las zonas inundables siguiendo lo
preceptuado en el art. 14 del RD 849/1986, y asi distingue las siguientes: i) Zona de inundacion
frecuente: zonas inundables para avenidas de periodo de retorno de cincuenta afios; ii) Zona de
inundacion ocasional: zonas inundables para avenidas de periodo de retorno entre cincuenta y cien
afios; y iii) Zonas de inundacién excepcional: zonas inundables para avenidas de periodo de retorno
entre cien y quinientos afios. D.14/05,F.J.4.

-En lo que al orden de responsabilidades asumidas por las Administraciones Piblicas ante fenomenos
de inundaciones, interesa destacar que la Directriz Basica establece un sistema de vinculacién “en
cascada” entre la delimitacion de las zonas inundables, planificacion de la proteccion civil y
planificacion y ordenacion territorial, absolutamente respetuosa con el sistema de distribucion de
competencias de las distintas Administraciones Publicas: la estatal, a través de los Organismos de
Cuenca, las Autondémicas como responsables de la proteccion civil, y las Locales, como ordenadoras
del territorio. D.14/05,F.J.4.

-Se trata de un sistema cuya fundamentacion pretende discernir con mesura la especialidad que
justifican los titulos competenciales de cada Administracion, a saber: a la Hidraulica, le corresponde
identificar y deslindar las zonas inundables; a la de Proteccion Civil, le corresponde la zonificacion
territorial de los riesgos y vinculacion final de la planificacion territorial; y a la Urbanistica, como
técnica esencialmente instrumental. D.14/05,F.J 4.

-Competencias del Estado:

-La competencia en estos casos del Organismo de Cuenca (Confederacion Hisdrografica) se centra en
exclusividad en el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 11.2 de la vigente Ley de Aguas (TR
aprobado por R D Leg. 1/2001, de 20 de julio), que previene que éstas han de dar traslado a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y
estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo
y, en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables. D.14/05,F.J.4.

-Competencias de las CC.AA:

-La determinacion de la peligrosidad o el analisis de los riesgos derivados de las avenidas es ya una
competencia propia y especifica de la Administracion de Proteccion Civil, en este caso, de la
Administracion autonomica. D.14/05,F.J.4.

-Competencias locales:

-La Administracion Local, segun la Directriz Basica vigente, se limita a la ordenacioén de los usos y
actividades de la zona inundable, y, por ello, tampoco puede existir un titulo de imputacion a la
Corporacion Local por el hecho de la modificacion de la calificacion urbanistica del suelo en que se
autorizd por la Consejeria competente en materia de turismo la instalacion del Camping”.
D.14/05,F.J.4.
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-Ver, en Responsabilidad administrativa, Fuerza mayor y Responsabilidad concurrente
de las Administraciones publicas.

ANIMALES

-Animales potencialmente peligrosos:
-Ambito de este concepto:

-No debe limitarse a los perros sino aplicarse a todos los animales en quienes concurra la circunstancia
de ser potencialmente peligrosos. D.38/03,F.J.3.

-Competencias de las Comunidades Autonomas:

-Para regular esta materia no pueden basarse, aunque lo diga la DA 1% de la Ley estatal 50/1999, de
tenencia de estos animales, en la competencia en materia de seguridad publica, pues la misma es
exclusiva del Estado ex art. 149.1.29 CE, salvo el estrecho margen que quedaria para la mera ejecucion
de la legislacion estatal por las que ostentan una limitada competencia en la materia por tener
estatutariamente reconocida la posibilidad de crear cuerpos de policia propios con funciones de
““proteccién de personas y bienes y mantenimiento del orden publico™ [asi, art. 13.2.a) del EACat; 17.1
EPV; yart. 51 LORAFNA]. D.38/03,F.J.3. . D.38/03,F.].3;

-Sin embargo, la propia Ley 50/1999 viene a reconocer la posibilidad de ejercicio por las CC.AA. de
ciertas competencias en la materia, como: i) el ejercicio de la potestad reglamentaria y de desarrollo
normativo en materia de licencias municipales de tenencia de estos animales (art. 3) ; ii) registro
autonomico de los mismos (art. 6) iii) certificado autonomico de capacitacion de sus adiestradores (art.
7); y potestad sancionadora autonémica y local en la materia (art. 13). D.38/03,F.J.3.

-Esta habilitacion a las CC.AA. por parte de la Ley estatal 50/1999 es rigurosamente contraria a la CE
pues dicha Ley (que no es de transferencia o delegacion, ni siquiera orgédnica) no se integra en el
bloque de la constitucionalidad y no puede atribuir competencias a las CC.AAA ni siquiera de mera
ejecucion, salvo que se interprete que ha sido dictada, no sélo en ejercicio de la competencia estatal
exclusiva en materia de seguridad publica (art. 149.1.29 CE), sino también, a la vez y
complementariamente, en el de la competencia para establecer legislacion bésica en materia de
proteccion del medio ambiente (art. 149.1.23 CE), pues s6lo esta interpretacion permite salvar la
validez de los preceptos que apelan a las CC.AA. para que desarrollen y apliquen sus previsiones, dado
que las CC.AA. tienen competencia estatutaria para dictar hormas adicionales de proteccion medio-
ambiental. D.38/03, F.J.3.

-En efecto, salvo el caso de la CA de Madrid (cuyo D.30/03 se limita a aplicar la Ley estatal 50/99), las
demas CC.AA. que han regulado esta materia invocan normativa propia preexistente sobre proteccion
de animales, especialmente los de compaiiia (asi, en la C.Valenciana, la O. 8-2-99 y el D.145/00
desarrollan la Ley autonémica 4/94; en Cataluiia, el D.170/02 desarrolla la Ley autondémica 10/99; y en
Galicia, el D.90/02 también invoca normativa autondémica previa) y, en todos los casos, dicha
normativa autonémica preexistente fue dictada en su dia al amparo de las competencias autondmicas en
materia de medio ambiente. D.38/03,F.J.3.

-La competencia estatutaria para adoptar normas adicionales de proteccion medio-ambiental faculta a
las CC.AA, no solo para llevar a cabo la limitada actividad normativa y ejecutiva a que la indicada Ley
50/1999 les invita, sino también para, respetando ésta -en cuanto de competencia exclusiva del Estado
(“seguridad publica”) y en cuanto normativa basica (“medio ambiente”)-, adicionar o prever nuevas
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exigencias o requisitos. Por lo primero, puede salvarse la constitucionalidad de las normas autonémicas
que se han cefiido, en su desarrollo, al marco fijado por la Ley 50/1999 y el R.D. 287/2002 (Valencia,
Galicia, Madrid); por lo segundo, la de las que, respetandolo, lo superan (Cataluiia). D.38/03,F.J.3.

-Competencias del Estado:

-El Estado puede regular esta materia en base a su competencia exclusiva en materia de seguridad
publica ex art. 149.1.29 CE, en que se basa la Ley estatal 50/1999, reguladora de la misma.
D.38/03,F.J.3.

-Sin embargo, la Ley estatal 50/1999 y el R.D. 287/2002 que la desarrolla han de entenderse dictados,
no solo -como ellos invocan- en ejercicio de la competencia estatal exclusiva en materia de seguridad
publica (art. 149.1.29 CE), sino también, a la vez y complementariamente, en ejercicio de su
competencia para establecer legislacion basica en materia de proteccion del medio ambiente (art.
149.1.23 CE). D.38/03,F.J.3.

-Sélo esta interpretacion permite afirmar la validez de los preceptos de la Ley 50/1999 que apelan a las
CC.AA.para desarrollar y ejecutar sus prescripciones, porque entonces, en efecto, si que tendrian las
mismas la correspondiente y correlativa competencia de desarrollo legislativo y ejecucion atribuida por
sus respectivos EE.AA. D.38/03,F.J.3.

-Tanto si se consideran como normativa basica en materia de proteccion del medio ambiente, cuanto si
se consideran como dictados en ejercicio de la competencia estatal exclusiva sobre la seguridad
publica, ni la Ley 50/1999 ni el R.D. 287/2002 podrian nunca ser considerados como de aplicacion
supletoria respecto a la normas que dicten las CC.AA, pues las normas que dicta el Estado en ejercicio
de sus competencias son siempre, en relacion con la concreta cuestion a que se refieran, de aplicacion
directa y no supletoria. D.38/03,F.J.3.

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Para regular esta materia no pueden basarse, aunque lo diga la DA 1? de la Ley estatal 50/1999, de
tenencia de estos animales, en la competencia en materia de seguridad publica, pues la misma es
exclusiva del Estado ex art. 149.1.29 CE y el EAR’99 no atribuye a la CAR ninguna competencia -ni
exclusiva, ni de desarrollo legislativo y ejecucion, ni de mera ejecucion- capaz de amparar ese
desarrollo o ejecucion de una Ley que se presenta a si misma como atinente a la seguridad ptblica; de
donde que, en definitiva -y a pesar de las pretensiones e intencionalidades de la Ley 50/1999-, deba
mantenerse la conclusion de que si esto es en verdad ““seguridad publica”, no es constitucionalmente
posible ninguna clase de regulacion por parte de la CAR . D.38/03,F.J.3;

-Sin embargo, como muestra el precedente de otras CC.AA, cabe amparar la regulacion autondmica de
esta materia en la competencia conferida por el art. 3 c¢) de la LO de transferencias 9/92 y luego por el
art. 9.11 EAR’94 (ahora 9.1 EAR’99) para dictar ““normas adicionales de proteccion del medio
ambiente” , a cuyo amparo se dictd la Ley autonomica 5/1995, de 22 de marzo, de proteccion de los
animales, su modificacion por Ley 2/2000, de 31 de mayo, y su desarrollo por D.43/00 y D.64/02.
D.38/03,F.J.3.

-Ver Seguridad publica.
-Animales de compaiiia (perros, gatos y hurones):

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-La CAR tiene competencia para regular esta materia ex el art. 3 c¢) de la LO de transferencias 9/92 y
luego por el art. 9.11 EAR’94 (ahora 9.1 EAR’99) para dictar “normas adicionales de proteccién del
medio ambiente” , a cuyo amparo se dict6 la Ley autondémica 5/1995, de 22 de marzo, de proteccion
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de los animales, su modificacion por Ley 2/2000, de 31 de mayo, y su desarrollo por D.43/00 y
D.64/02,c omo ya concluyo nuestro D.31/00. D.41/04,F.J.2; D.94/04,F.J.3.

-De todo ello se infiere que -como ya concluyo nuestro D.31/00, emitido en relacion con el que luego
fue Decreto 43/2000- la CAR tiene competencias en materia de proteccion del medio ambiente y,
dentro de ella, de los animales, incluidos los de compaiiia y, en particular, los perros, gatos y hurones.
D.94/04,F.J.3.

-Normativa vigente:

-Ley autondémica 2/2000, de 31 de mayo, modifico la Ley 5/1995, de Proteccién de los animales,
introduciendo en su art.10 un ap. 3 conforme al cual “‘se creara un Registro de Identificacion de
Animales de Compafiia (R.I.A.C.) dependiente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, en el que deberan constar al menos los siguientes datos: el sistema de identificacion
utilizado, los datos basicos del propietario y del animal, que se determinen reglamentariamente, y los
relativos al veterinario que practicd la operacion de identificacion del animal”. En desarrollo de este
precepto se dictd el Decreto 43/2000, luego sustituido por el Decreto 64/2002, de 13 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento regulador de la identificacion de los animales de compafiia (perros y
gatos) en la CAR, que fue declarado nulo por la Sala de lo CA del TSJR, y en desarrollo del mismo se
dicta también la norma ahora proyectada y sometida a nuestro Dictamen. D.94/04,F.J.3.

-Responsabilidad por dafios causados por animales:
-Ver epigrafe especial con dicho titulo.
-Vaquillas:
-Ver Responsabilidad patrimonial.
-De caza:

-Ver Caza.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

-De Policia o intervencién administrativa:

-Existe diferencia entre dos formas de intervencion administrativa, la autorizacidon, como requisito
previo y titulo habilitante para la prestacion de los servicios y la mera comunicacion, esto es, la puesta
en conocimiento de la autoridad administrativa competente de las actuaciones correspondientes.
D.57/03,F.J.5.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Ver Expropiacion forzosa

APUESTAS

-Ver Juego.
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ARBOLES

-Ver, en Plantaciones, de arboles.

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

-De fincas de la Administracion:
-Régimen juridico:

-El tenor del contrato de arrendamiento de las fincas rusticas, bienes patrimoniales de titularidad
municipal suscrito entre el Ayuntamiento y un particular es lex contractus, fuente de las obligaciones
de cada una de las partes contratantes tal y como establece el art. 1.091 Cec, rigiéndose, en defecto de
clausula contractual expresa, por la legislacion arrendaticia (LAR 83/1980, de 31 de diciembre) y
subsidiariamente, por las normas de ius commune que sobre el arrendamiento de fincas rusticas
contiene el Codigo Civil (arts.1.575 a 1.579). D.86/03,F.J.2.

-En la relacion arrendaticia sobre bienes patrimoniales municipales es preciso hacer un recordatorio a
la teoria de los “actos separables”, y asi el art. 83 del TR de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local, aprobado por el R.D.Leg. 781/1986, de 18 de abril, dispone: “El
arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades locales se regira en todo caso, en cuanto a su
preparacién y adjudicacion por las normas juridico-publicas que regulen la contratacién”. De un
modo semejante se expresa el art. 92 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales (RBCL)
aprobado por R.D. 1372/1986, de 13 de junio. D.86/03,F.J.2.

-Responsabilidad contractual:

-La responsabilidad derivada de una relacion contractual propia del Derecho Privado, cual es la
relacion locativa de la que nacen las obligaciones contractuales, sinalagmaticas, entre la
Administracion propietaria-arrendadora de las fincas arrendadas, en su condicion de titular de las
parcelas, y el arrendatario que ahora exige la indemnizacion de los dafios y perjuicios que dice haber
sufrido, debe enjuiciarse con arreglo a las normas de la LRJ-PAC. D.86/03,F.J.2.

-Ver, en Responsabilidad patrimonial de la Administracion, imputacién objetiva,
funcionamiento de los servicios publicos, Responsabilidad de la Administracién por
relaciones de Derecho Privado.

ARTESANIA

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:
-Son exclusivas ex art. 8.1.8 EAR’99. D.32/04,F.J.3.

-Consejo Riojano de Artesania:

-Es un organo de caracter consultivo y de participacion externa en la materia concreta de la artesania.
D.32/04,F.J.3.

-La cobertura legal para la regulacion reglamentaria de este Consejo la encontramos en la Ley 2/1994, de
24 de mayo, que regula la Artesania en la CAR, concretamente en su art. 7 y DF 1% D.32/04,F.J 4.
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-Los sectores sociales y econémicos implicados en la materia gozan de la suficiente representatividad en
este Consejo. D.32/04,F.J.5.

ASOCIACIONES
-Competencias del Estado:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Competencias de las CC.AA:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
AUTONOMIA LOCAL

-Ver Régimen local
-Ver Transportes.

AUTORIZACIONES

-Ver, Juego.

BINOMIO BASES-DESARROLLO
-Grado de concretizacion de las bases:

-La doctrina del TC (cfr, entre otras, STC 149/91) mantiene una concepcion de lo basico como normativa
que ha de fijar el Estado, si bien de tal forma que no sea minuciosa, para que no merme las competencias
normativas de las CC.AA. reconocidas constitucional y estatutariamente. D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.].3;
D.35/04,F.J.3; D.36/04,F.J.3.

-Bases en sentido formal:

-El caracter estructural, consustancial a la nocidén de bases, en tanto que elemento esencial de articulacion
del Estado Autondmico, asi como las propias exigencias del principio constitucional de seguridad juridica,
reclaman la declaracion expresa por el legislador estatal del caracter basico de su regulacion.
D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.].4.

-La finalidad de esta declaracion expresa de lo basico es ““ dotar de una determinacion cierta y estable a
los ambitos respectivos de ordenacién de las materias en las que concurren y se articulan las
competencias bésicas estatales y las legislativas y reglamentarias autonémicas™ de desarrollo (asi lo
declara el TC en SS. 1/82, F.J.1; 197/96,F.J.5; y 37/02, F.J.9, entre otras). D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.]J.4;
D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Esa observancia de las garantias de certidumbre juridica es necesaria ““‘para asegurar que las CC.AA.
puedan conocer cual es el marco bésico al que deben someter su competencia de desarrollo legislativo™
(STC 27/02, F.J 9). D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.].4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.
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-Funcion de delimitacion competencial:

-Un reglamento autondmico de desarrollo respeta el marco competencial estatutariamente establecido
cuando no hay normas estatales que, en el punto concreto que se regula, hayan establecido una normativa
vinculante para las CC.AA. con caracter de basica. D.71/04,F.J.3.

-Asi pues, para determinar si un proyecto reglamentario se mueve o no en los margenes de la competencia
autondmica es preciso analizar la normativa basica estatal que determina en concreto los contornos de
dicha competencia; y, si ese analisis conduce, en el criterio de este Consejo Consultivo, a la conclusion de
que la norma proyectada infringe dicha normativa basica, determina su inconstitucionalidad.
D.88/04,F.J.4.

-Las disposiciones estatales de naturaleza basica delim itan el alcance de la competencia regional en el
concreto particular a que se refieran. D.77/03,F.J.3.

-Rango de la legislacion basica: Bases reglamentarias “por adherencia”.

-Una norma reglamentaria puede quedar también integrada dentro de la concepcion de normativa basica
estatal cuando se encuentre con las leyes formales del Estado que la contengan en una relacion que -como
ha sugerido la doctrina-, podemos denominar ““de adherencia”, como sucede, p.e., con el R.D. 827/03, de
27 de junio, por el que se aprobo el calendario de implantacion progresiva de la LOCE en virtud de lo
previsto en la D.A.1* LOCE. . D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.].4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Ahora bien, cuando se tengan noticias sobre la proxima eventual derogacion de la norma reglamentaria
estatal basica por adherencia que sirve de cobertura a un proyecto de reglamento autondémico de
desarrollo, hemos de interrogarnos ad cautelam sobre los posibles efectos juridicos que dicha derogacion
puede provocar sobre el reglamento autondmico proyectado, teniendo en cuenta que, pese a la citada
“relacion de adherencia” existente entre la legislacion estatal basica con rango de ley y el reglamento
estatal basico por adherencia, la derogacion de éste no puede afectar a aquélla, que seguira constituyendo
el nucleo normativo basico cuyo desarrollo es competencia de las CC.AA., como sucede con la anunciada
derogacion del RD 827/03, de 27 de junio, por el que se aprobo el calendario de implantacion progresiva
de la LOCE que no puede afectar a dicha LOCE. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4;
D.36/04,F.].4.

-Rango de la normativa de desarrollo:

-No existe una reserva formal de ley que imponga que la normativa basica del Estado ha de ser
desarrollada por una norma con rango de ley, por lo que el reglamentario goza de suficiente rango
normativo especialmente si versa sobre aspectos procedimentales, eleccion y composicion de organos de
entidades con domicilio social en el territorio de la CAR. D.35/03,F.J.4.

-Inferencia de bases materiales de la legislacion preconstitucional:

-La legislacion preconstitucional se dict6 en una época en que Espafia constituia un Estado unitario con
legislador tnico, por lo que la labor de inferir normas materialmente basicas de la misma exige, por de
pronto, tener en cuenta que el Estado central conserva en la CE vigente la competencia para dictar
normativa basica en ciertas materias patrimoniales, pero también para regular la legislacion civil, mientras
que las CC.AA. de régimen civil comin, como es La Rioja, s6lo han asumido en sus EE.AA. la
competencia para desarrollar normativamente aquéllas bases y no para la normacion civil. D.61/03,F.J.3.
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-Omisién de normacién de desarrollo o ejecucion autondmica prevista por la normativa
estatal:

-Cuando la normativa estatal basica llama a la autonémica para su desarrollo normativo o a las CC.AA.
para la realizacion de actividades de ejecucion, resulta incomprensible para este Consejo Consultivo que la
Comunidad Auténoma renuncie a decir algo sobre los aspectos en los que aquélla llama al desarrollo
normativo o a la intervencion ejecutiva de las instancias autondémicas. D.38/03,F.J.3.

-Efectos de la modificacion de las bases por el Estado central:

-Aunque, a la fecha de emision del dictamen, este Consejo Consultivo concluya la existencia de suficiente
cobertura legal de un proyecto reglamentario, también hemos de recoger la doctrina del TC existente sobre
posibles juicios de “inconstitucionalidad” ante la desaparicion de la normativa bésica en que se
fundamentaba el desarrollo reglamentario autonémico; pues el bloque o parametro de constitucionalidad
pasa a ser el “ius superveniens”, representado por la legislacion basica del Estado vigente en el momento
de adoptarse la decision del TC sobre la regularidad de los preceptos autondmicos (SS. TC 28/97, F.J.2;
170/89,F.J.3, todas ellas citadas por la reciente STC 1/03). D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4;
D.36/04,F.J.4.

-Ver Reglamentos.
-Ver Técnica legislativa.

BLOQUE DE LA CONSTITUCIONALIDAD

-Ver Competencias.

CALIFICACIONES
-Académicas:

-Ver Universidades.

CAJAS DE AHORRO

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-En nuestro D.11/99 sobre asuncion de las nuevas competencias recogidas en el EAR’99, el contenido de
las mismas y su adscripciéon a los 6rganos administrativos, sefialamos que la que ahora nos ocupa ha
pasado, de ser una competencia compartida en EAR’82, a exclusiva de la CAR, ex art. 8.1.37 EAR’99,
dentro del marco de las disposiciones que como normas basicas dicte el Estado. D.35/03,F.J.3.

-Competencias del Estado:

-Con logica, el precepto estatutario ya advierte que esta competencia se ha de encuadrar dentro del marco
de las disposiciones que dicte el Estado en el ejercicio de sus facultades. Por ello, hemos de traer a
colacion el titulo competencial estatal ex art. 149.1.11° C.E. que atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de “bases de la ordenacidn del crédito, banca y seguros”. D.35/03,F.J.3.
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-En desarrollo del dicho precepto constitucional, se dictd por el legislador estatal la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulacion de normas basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA) y la
Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, habiendo sido
examinada la problematica competencial en cuanto a la primera de las leyes referidas por la STC 49/1988,
de 22 de marzo. D.35/03,F.J.3.

-También deben tenerse en cuenta las nuevas consideraciones que sobre la politica economica y financiera
ha introducido la Ley 44/02, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, en
virtud de la cual se transponen al ordenamiento juridico espafiol varias Directivas comunitarias fundadas
ante todo en los principios de flexibilidad de la intervencion publica, liberalizacion y competitividad para
la integracién de los instrumentos financieros en las exigencias impuestas por la Unién Econdmica y
Monetaria. Asi, uno de los objetivos expresados en la Exposicion de Motivos de la reforma, esto es, de la
Ley 44/02, es, segun su diccion literal: “asegurar que el ordenamiento juridico no imponga trabas
innecesarias que coloquen a las entidades financieras en desventaja frente a sus homoélogos comunitarios.
Con este fin, se adoptan medidas y se crean instrumentos encaminados a aumentar la eficiencia y a
mejorar la competitividad de la industria financiera espafiola™. D.35/03,F.J.3.

-El concepto de “basico” en esta materia ha sido interpretado por diversas SS TC (como las 49/1988,
239/1992, 60/1993, 61/1993 y 62/1993) sobre diversas leyes autondmicas reguladoras de 6rganos rectores
de las Cajas de Ahorros. La doctrina constitucional considera normas basicas las previsiones de la
L.O.R.CA relativas a la composicion de los 6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorros y, en concreto,
de la Asamblea General ex art. 2.3 L.O.R.CA, actualmente afectado por la reforma de la Ley 44/02; pero
s6lo en la medida en que tienden, como normas bdasicas, a garantizar su caracter representativo,
disponiendo la participacion en las Cajas de determinados sectores sociales afectados por su actividad,
pero dejando a salvo el titulo competencial de las CC.AA, puesto que, “desde el punto de vista
competencial, corresponde al Estado regular los aspectos basicos de la participacion, y a las CC.AA.
establecer una legislacion complementaria adaptada a sus peculiaridades” (ST.C. 60/1993, F.J. 4).
D.35/03,F.J.3.

- Por lo que respecta a la representacion de los intereses colectivos en los 6rganos de gobierno de las Cajas
de Ahorros, hay que respetar el eje central que constituye norma basica del Estado, en expresion de la
STC 60/1993, teniendo ademas en consideracion los limites porcentuales que ahora el legislador estatal ha
querido precisar en la reforma que sobre el art. 2 ha introducido la Ley 44/02. D.35/03,F.J.3.

-Asuncion de la doctrina de la STC. 60/93 F.J.2: “Debe precisarse... el alcance que ha de darse al
cardcter basico del art. 2.3 L.O.R.CA. (ex SSTC 48 y 49/1988 y 239/1992, con arreglo a las cuales) ... han
de considerarse normas bésicas las previsiones de la L.O.R.CA. relativas a la composicion de los 6rganos
de gobierno de las Cajas de Ahorros y, en concreto, de la Asamblea General (art. 2.3), pero sélo en la
medida en que tienden a garantizar su caracter representativo, disponiendo la participacion en las Cajas
de determinados sectores sociales afectados por su actividad. Desde el punto de vista competencial,
corresponde al Estado regular los aspectos basicos de la participacion, y a las CC.AA establecer una
legislacién complementaria adaptada a sus peculiaridades. El precepto estatal es, pues, basico, en cuanto
determina los grupos, categorias o sectores que han de estar necesariamente representados en el
Asamblea General de las Cajas, pero sin que la enumeracion contenida en la L.O.R.CA. pueda
considerarse, a efectos de la competencia del Legislador autonémico, como exhaustiva ni tampoco de
caracter rigido o taxativo los porcentajes de participacion establecidos en el art. 2 L.O.R.CA. Por
consiguiente, la legislacién autonémica en materias de Cajas de Ahorros puede disponer la participacion
en dicha Asamblea General de otros grupos, siempre que representen intereses sociales y colectivos del
ambito de actuacion de las Cajas de Ahorros™. D.35/03,F.J.5.

CAPACIDAD DE LAS PERSONAS

-Incapacitacion:


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d035c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d035c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d035c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d035c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d035c-03.pdf

-La incapacitacion requiere sentencia judicial firme por las causas y con los requisitos establecidos en los
arts. 199 a 201 Cc. D.64/03,F.J.4.

CASINOS

-Ver Juego.

CAZA

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Exclusividad:

-Es exclusiva ex art. 8.1.21 EAR’99 (cfr. D.53/01, F.J 3). D.11/04,F.J.3.

-Alcance:

- Inconstitucionalidad por incompetencia de determinados preceptos de la Ley
autonomica de Caza:

-En ejercicio de esta competencia la CAR puede dictar una Ley y un Reglamento de caza, pero no
puede invadir la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion civil, que le viene
atribuida a aquél por el art. 149.1.8 CE y que, en cuanto tal, limita de manera decisiva el alcance de
la competencia que para regular la caza confiere a la CAR el art. 8.1.21 EAR’99. D.11/04,F.J.3.

-Determinados preceptos de la Ley 9/98, de Caza de la CAR, cuyo proyecto no se consultd a este
Consejo, invaden la competencia estatal en materia de legislacion civil por desplegar
exclusivamente sus efectos en las relaciones entre particulares, no cabiendo otra reaccion frente a
ellos, si resultaren aplicables en un concreto proceso, que el planteamiento de la pertinente cuestion
de inconstitucionalidad. D.11/04,F.J.3.

-Asi sucece, claramente, con los siguientes preceptos de la Ley 9/98, de Caza de La Rioja: i) art.
14.1, a cuyo tenor: «cuando la accién de cazar se ajuste a las prescripciones de la presente ley, el
cazador adquirira la propiedad de las piezas de caza que haya capturado, vivas 0 muertas»; ii)
art.13, que regula la responsabilidad por los dafios producidos por las piezas de caza,
atribuyéndosela a los propietarios de terrenos cercados y de zonas no cinegéticas voluntarias de
donde las piezas procedan, «salvo que el dafio causado sea debido a culpa o negligencia del
perjudicado o de un tercero», la cual -tratindose de particulares- «serd exigible por el
procedimiento determinado en la legislacion civil»; y lo mismo, por Gltimo, iii) art.18, en cuanto
regula la responsabilidad civil -frente a otros privatos- del cazador, por dafios causados en el
ejercicio de la caza. D.11/04,F.J.3.

-Asi pues, este Consejo Consultivo no tiene ninguna duda acerca de la inconstitucionalidad por
incompetencia de los citados preceptos de la Ley 9/1998, de Caza de La Rioja. D.11/04,F.-J.4.

-En cambio, el supuesto previsto en el art. 13.2 de la Ley 9/98 , conforme al cual «correspondera a
la Comunidad Auténoma responder de los dafios producidos por las piezas de caza procedentes de
los vedados no voluntarios y de las zonas no cinegéticas», es, a nuestro juicio, un caso de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, regido por el Derecho administrativo y exigible
ante la jurisdiccion contenciosa. D.11/04,F.J.3.

-Por lo demas, no hace aqui este Consejo Consultivo sino reiterar, incidiendo ahora en el problema
competencial, lo que ha sido su doctrina constante en materia de responsabilidad por dafios
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causados por las piezas de caza, que hemos dicho siempre (desde nuestro D.19/98, cuya doctrina
hemos ratificado luego en incontables ocasiones) que, salvo en el particular supuesto del parrafo
segundo del articulo 13 de la Ley autondmica, es siempre responsabilidad civil y no responsabilidad
patrimonial de la Administracion, incluso cuando eventualmente sea una Administracion Publica la
propietaria o titular del coto o terreno cinegético de procedencia de las piezas. D.11/04,F.J.3.

-Es conviccion de este Consejo Consultivo —expuesta detalladamente en nuestro D.17/04, relativo
al Reglamento de la Ley de Caza de La Rioja— que los preceptos de la Ley 9/1998 que regulan
estrictamente relaciones entre particulares y que, por tanto, pertenecen inequivoca y exclusivamente
al &mbito del Derecho privado, son contrarios a la CE y al propio EAR, por cuanto la competencia
exclusiva que éste atribuye a la CAR en materia de caza (art. 8.1.21 EAR99) ha de entenderse sin
perjuicio de las competencias exclusivas del Estado, entre las que se encuentra la “legislacion civil”
(art. 149.1.8.* CE); y de que, entre tales preceptos inconstitucionales, se encuentra el parrafo
primero (no asi el segundo, que puede conceptuarse como un caso de especialisima responsabilidad
patrimonial de la Administracion) del art. 13 de la Ley 9/1998, que regula una responsabilidad civil
por dafios causados por las piezas de caza de estricto Derecho privado. D.111/05,F.J.3.

-Es verdad que, como deciamos en el citado D. 17/04, “la conviccion de la inconstitucionalidad de
una norma de rango legal no impide que la misma deba tenerse por valida y eficaz en tanto en
cuanto dicha inconstitucionalidad no sea declarada por el TC, Unico que puede hacerlo’; pero esto
no resulta bastante para desplazar, en tanto tal inconstitucionalidad no se declare, la aplicacion de la
Ley estatal 17/05, puesto que, siendo el precepto de ésta que interesa una norma inequivocamente
perteneciente a la “legislacion civil”, no hay términos habiles para negar la competencia del Estado
para dictarla, por lo que, en el mejor de los casos —esto es, admitiendo la validez tanto de la norma
autonomica como de la estatal, por ser ambos legisladores competentes—, estariamos ante uno de
los supuestos excepcionalisimos en que resultaria de aplicacion el principio constitucional de
prevalencia del Derecho estatal sobre el autonomico (art. 149.3 CE). D.111/05,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA.,
Delimitacion.

-Inconstitucionalidad por irradiacién de incompetencia de determinados preceptos del
proyecto de reglamento autonémico de la Ley autonémica de Caza:

Nota: En esta materia, el Consejo Consultivo aplica su doctrina de los limites de la irraciacion
de la presuncién de constitucionalidad de la ley de cobertura al reglamento que la desarrolla
mientras no sea declarada inconstitucional (formulada, por todos en D.11/04,F.J.4), haciendo
declaraciones concretas sobre el articulado del proyecto que pueden consultarse en el F.J. 5 del
cit. D.11/04.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA.,
Delimitacion.

-Ver, en Reglamentos, Cobertura constitucional, Doctrina de los limites de
la irraciacion de la presuncion de constitucionalidad de la ley de cobertura al
reglamento que la desarrolla mientras no sea declarada inconstitucional.

-Competencias de las Comunidades Autdnomas:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
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-Competencias del Estado.

-La competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion civil, que le viene atribuida por el art.
149.1.8 CE, limita de manera decisiva el alcance de las competencias autondémicas que para regular la caza
confieren los EE.AA. D.11/04,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-lus venandi:

-En nuestro ordenamiento, la facultad de cazar corresponde a los particulares y, en relacion con ella, la
actividad de la Administracion es exclusivamente de indole autorizatoria. D.41/03,F.J.2; D.43/03,F.J.2.

-Zonas no cinegéticas:

-Segun el art. 34.1 de la Ley de Caza, “tendrén la consideracion de zonas no cinegéticas, todos los
terrenos no adscritos a alguna de las categorias establecidas en los arts. 20, 32 y 33 de esta Ley”,
teniendo en cuanta que: i) el art. 20 se refiere a las reservas regionales de caza y a los cotos de caza (que
pueden ser, seglin el art. 24 de la Ley de Caza, de titularidad privada —cotos privados, cotos comerciales y
cotos deportivos- o de titularidad publica —cotos municipales y cotos sociales-); ii) el art. 32 se refiere a los
vedados de caza, por resolucion motivada de la Consejeria competente, quien ejercera la tutela sobre los
mismos); y iii) el art. 33 a los terrenos cercados. D.13/04,F.J.2.

-Segun el art. 34.2 de la Ley de Caza, “se consideraran zonas no cinegéticas voluntarias aquellas que,
teniendo superficie suficiente para constituirse en ellas un coto de caza, no haya sido declarado como tal
por voluntad expresa de los titulares de los derechos cinegéticos, o aquellas que, sin alcanzar dicha
superficie y no siendo enclavados, no se haya integrado en un coto de caza por voluntad de su
propietario”; teniendo en cuanta que las superficies necesarias para la constitucion de los acotados estan
reguladas en los arts. 26.4 (para los cotos privados); art. 28. (para los cotos deportivos); art. 29.4 (para los
cotos municipales) mientras que no tienen regulada superficie minima los cotos comerciales y los sociales.
D.13/04,F.J.2.

-Los terrenos de un antiguo Coto privado no adaptado a la nueva Ley de Caza segun exige su D.A. 1%,
aunque se encontrase en régimen de constitucién uno nuevo pero sin haberse iniciado formalmente el
procedimiento al no reunir la superficie minima n legal de 500 Has, dado que no todos los propietarios
han manifestado su consentimiento para la constitucion de un nuevo acotado, deben calificarse como
“zona no cinegética voluntaria”, con la consecuencia de que, en principio y por aplicacion del art. 13.1 de
la Ley de Caza, debieran responder (de los dafios causados por los animales) todos los propietarios (de
dichos terrenos ) pues se trata de un supuesto de multipropiedad. D.13/04,F.J.2.

-Recogiendo la doctrina sentada en nuestro D.39/03, no cabe considerar, como pretende el escrito de
reclamacion, que los dafios se produjeron en una “zona no cinegética para la caza mayor”, puesto que
semejante categoria no existe en la Ley de caza de La Rioja: las zonas no cinegéticas a que alude ésta, y
en la que de los dafios que causen las piezas de caza responde ex lege la Administracion autonémica, son
aquéllas en las que no se puede cazar ninguna clase de piezas, ni de caza mayor ni de caza menor, y que
vienen constituidas por los terrenos que no son cinegéticos (ni reservas ni cotos de caza), ni tampoco
vedados de caza ni terrenos cercados. D.80/04,F.J.2.
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-Cotos de caza:
-Constitucion:
-Sentido de la normativa reguladora:

-Esta normativa trata de resolver los posibles conflictos de intereses que surgen de la convivencia y,
concretamente en la constitucion de cotos municipales, los del Ayuntamiento, como entidad
representativa de los vecinos, interesado en rentabilizar econdmicamente la riqueza cinegética de la
totalidad del termino municipal, y los de los cazadores para quien esa constituciéon impide o
dificulta su derecho a ejercer la caza en dicho término municipal. D.65/03,F.J.4.

-Por lo demas, el posible conflicto de intereses, podria resolverse si el Ayuntamiento, en los pliegos
de clausulas administrativas que haya aprobado para su adjudicacion a terceros, incluyese medidas
especificas que favorezcan o tengan en cuenta, a los efectos oportunos, a los cazadores de la
localidad. D.65/04,F.J.4.

-Por transformacion de coto privado en municipal.

-Régimen especial de la Ley de Caza de La Rioja:

-La D.T. 2% de la Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja, establecio la posibilidad,
durante los dos primeros afios posteriores a su entrada en vigor, de transformar los entonces
Cotos privados de caza en Cotos municipales, si se mantenia como titular la misma entidad, sin
necesidad de aportar la documentacion acreditativa de la cesion de los derechos cinegéticos del
porcentaje de superficie establecido en el art. 29, salvo que en el preceptivo trdmite de
informacion publica se presenten alegaciones en contra que afecten a mas de un 10 % de la
superficie a acotar. D.65/04,F.J 4.

-No obstante, los titulares que se acojan a esta posibilidad deberian aportar esa documentacion
acreditativa dentro de los tres primeros afios posteriores a la entrada en vigor de la Ley, y, entre
tanto, la constitucion del coto tendra caracter provisional. D.65/04,F.J.4.

-Ademas, la superficie cuya cesion de derechos debia acreditarse era la establecida en el art.
29.3 de la Ley, precepto que establece una singular regulacion [Dice asi: ““3. Para su constitucion, la
entidad local deberd ser propietaria de los terrenos o acreditar suficientemente la cesion de los derechos cinegéticos
de, al menos, el 75 % de la superficie de los terrenos que se pretende acotar. El 25 % restante se integrara
forzosamente en el coto siempre que se trate de terrenos enclavados de superficie inferior a la necesaria para constituir
un coto de caza. Para ello, la entidad local debera adjuntar a la solicitud los documentos de cesion de los derechos
cinegéticos fechados y firmados por sus titulares, con identificacion de las fincas, especificacion de sus superficies,
condiciones y plazo de cesién. En caso de imposibilidad de acreditar de tal modo la cesién de la totalidad del
mencionado porcentaje de superficie, serd imprescindible, en todo caso, que exista documentacion acreditativa de, al
menos, el 55 % de la superficie a acotar, y del resto de superficie, se presumira la cesién en tanto los propietarios o
titulares de derechos cinegéticos no manifiesten expresamente y por escrito su negativa a la integracién en el
preceptivo tramite de informacion publica” . Singular regulacion -decimos- pues se establece una doble
exigencia de superficie, si bien la realmente operativa es la de menor cuantia (55 %),
presumiendo la cesion del resto de la superficie, salvo oposicion expresa y por escrito de sus

titulares. D.65/04,F.J.4.
-Interpretacion flexible de dicho régimen por el Consejo Consultivo:

-Entiende este Consejo Consultivo que no puede hacerse un examen fundado de esta cuestion
sin atender a la concreta realidad del proceso de constitucion del Coto cuando su anterior
configuracion era la de Coto privado, cuyo titular era también el Ayuntamiento que hubo de
adaptarse a la Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja. D.65/04,F.J.4.
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-Asi pues, la primera circunstancia que debe tenerse en cuenta es que estamos ante el
procedimiento de constitucion de un Coto municipal de caza, lo que explica el generoso
tratamiento legal de los mismos (basta para constituirlo acreditar la cesion del 55 % de la
superficie, con presuncion de cesion del otro 45 %, salvo oposicion expresa y por escrito), bien
distinto del que reciben, por ejemplo, los Cotos privados. Y ello tiene su ldgica institucional,
pues el titular beneficiario del aprovechamiento cinegético posterior, bien directamente o
adjudicandolo a terceros, es el Ayuntamiento, entidad representativa de los intereses de todos
los vecinos. D.65/04,F.J.4.

-Una segunda circunstancia que no puede olvidarse es que los documentos de cesion de
derechos (aunque hayan sido firmados en algunos casos no por los propietarios sino por quienes
se presentan como sus herederos o “por orden” de los mismos) o son a favor del Ayuntamiento
y puede considerarse que bien han podido ser realizados ante la Secretario del Ayuntamiento
(comparecencia “apud acta”), en cuyo caso ha existido una comprobacion, cuando quien cede
no es el propietario, del vinculo existente entre el titular catastral y quien hace la cesion, que
asegura una acreditacion suficiente de la titularidad de la cesion. D.65/04,F.J 4.

-Una tercera circunstancia a considerar es que, aunque, aunque gque no se identifiquen las fincas
cedidas como exige el art. 29.3 Ley de Caza, cuando la superficie que se pretende acotar es la de
todo el término municipal, ese dato ha de relativizarse, pues es evidente que quien cede sus
derechos lo hace respecto de la totalidad de sus fincas y esa falta de identificacion en tal caso no
puede constituir una causa de nulidad absoluta, sino, todo lo mas, una irregularidad no
invalidante. D.65/04,F.J.4.

-También ha de considerarse la inexistencia de un Catastro ristico actualizado tras la
concentracion parcelaria pues carece de sentido intentar demostrar la “falsedad” de las cesiones
utilizando los datos actualizados del Registro de la Propiedad, del Catastro, escrituras notariales
de compraventa o Actas de defuncion, cuando es evidente que los datos utilizados en el afio de
inicio del procedimiento de constitucion del coto pueden haber cambiado en la fecha de la
solicitud de su anulacion, maxime si ha mediado una concentracion parcelaria y ésta se ha
plasmado en el correspondiente Catastro de rustica y en el Registro de la Propiedad, pues la
inscripcidon de la concentracion parcelaria es obligatoria, dado el continuo e incesante cambio
que afecta a las titularidades dominicales. D.65/04,F.J.4.

-Finalmente, otra circunstancia a tener en cuenta es la necesidad de acreditar la cesion de
derechos cinegéticos antes de finalizar el plazo legal de constitucion definitiva del Coto, pues el
proceso de cesion de derechos cinegéticos a favor del Ayuntamiento puede considerarse
admisible y no merecedor de su descalificacion como absolutamente nulo, por mas que se
puedan identificar algunas irregularidades, que s6lo cabe referir a algunos de los documentos,
pero no a la totalidad de los mismos, y que no son determinantes de la no acreditacion de la
cesién del 55 % de la superficie acotada. D.65/04,F.J.4.

-Acreditacion de la previa cesion de los correspondientes derechos cinegéticos:

-Las irregularidades de algunos documentos de cesion de derechos cinegéticos, no puede
generalizarse a la totalidad de los documentos de cesion de derechos cinegéticos. D.65/04,F.J.4.

-Responsabilidad por dafios:

-Ver Responsabilidad (civil y administrativa) por dafios producidos por animales de
especies protegidas o cinegéticas.
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CERTIFICACIONES
-En general:

-Ver, en Acto administrativo, Actos de certificacion.
-Académicas:

-Ver Universidades
-Ver Titulos Académicos y profesionales

COMERCIO INTERIOR
-Competencias de las CC.AA:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Competencias del Estado:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
COMPENSACION

-Ver, en Gasto publico, pago por compensacion.
-Ver, en Responsabilidad, Indemnizacion, Pago por compensacion.

COMPETENCIAS
-Administrativas:

-Conflictos de competencias entre Consejerias:

-Cuando las normas organizativas no establecen ningln criterio en cuanto a la tramitacion de los
procedimientos afectados por la delimitacion de funciones entre las distintas Consejerias, en ausencia
de prevision expresa, pudiera acudirse a la aplicacion analogica del criterio establecido para el traspaso
de servicios entre Estado y Comunidades auténomas en el art. 20 de la Ley 12/1983m de 14 de
octubre, del Proceso Autonomico (los expedientes en tramitacion sin resolucion definitiva se
entregaran a la Comunidad Auténoma para su decision). D.74/03,F.J.4.

-Autonoémicas:

-Presupuesto de validez de las normas autondémicas:
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-La competencia es el primero y esencial requisito para la posibilidad de incorporar normas al
ordenamiento riojano. D.18/04,F.J.3.

-La competencia de la CAR constituye el primer y esencial presupuesto para la validez de cualquier
clase de disposicion proyectada, ora sea de rango legal, ora lo sea reglamentaria. D.112/05,F.J.3;
D.07/04,F.J.3; D.09/04,F.J.3; D.32/04,F.J.3; D.33/04,FJ.3; D.34/04,F.J.3; D.35/04,FJ.3;
D.36/04,F.J.3; D.61/04,F.J.3.

-Atribucion por el bloque de la constitucionalidad:

-Las leyes estatales, salvo cuando tienen constitucionalmente reconocida esa funcion -integrandose en
el llamado blogue de la constitucionalidad-, no tienen como mision atribuir competencias a las
CC.AA, ni siquiera de mera ejecucion. D.38/03,F.J.3.

- Las competencias autondémicas de mera ejecucion, como todas las demas, y fuera de los supuestos
excepcionales de las Leyes organicas de transferencia o delegacion de competencias estatales, deben
ser atribuidas a las CC.AA. por sus EE.AA. D.38/03,F.J.3.

-No atribucion por los RR.DD. de traspasos:

-Los RR.DD. “de transferencia”, de acuerdo con reiterada doctrina del TC, y tal y como hemos
recordado en DD niims D.05/98, D.10/00 y D.24/01, entre otros, no son atributivos de competencias,
que so6lo derivan del bloque de la constitucionalidad por el que se tienen y asumen Yy, de forma
especial, por los EE.AA. D.09/04,F.J.5; D.14/04,F.J.3; D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.J.3; D.35/04,F.1.3;
D.36/04,F.J.3.

-Por esta razén, los RR.DD. de traspasos no deben citarse como titulos comptenciales en las
Exposiciones de Motivos de las normas reglamentarias. D.09/04,F.J.5.

-No atribucion por leyes estatales:

-No basta con identificar en la Memoria inicial asi como en el Preambulo del reglamento a una Ley
estatal como la norma de cobertura del nuevo Decreto, pues, si, por lo general y con la excepcion de los
llamados reglamentos independientes, todo reglamento debe tener la adecuada cobertura en una ley
previa, ésta exige, como dato previo, identificar el titulo competencial estatutario que legitima al
Gobierno para desarrollar una ley estatal, pues, por lo general, las leyes estatales no son atributivas de
competencias a las CC.AA. y ésta las tienen si asi estdn recogidas en sus Estatutos de Autonomia.
D.28/04,F.J.2.

-Integracion de la normativa estatal (sin caracter delimitador de las competencias autonomicas) y la
autonomica para la regulacion de una materia de competencia concurrente entre el Estado y las CC.AA.:

-Ver, en Vivienda, Libro del edificio, Competencias de la CAR, de las CC.AA. y del
Estado.

-No determinacion de su alcance en funcion del contenido tradicional de leyes estatales
sobre la misma materia que ahora es competencia exclusiva de las CC.AA.:

-Las CC.AA. (en algunas materias, como la caza) han partido de un claro sofisma: el de la
equiparacion entre el alcance de las competencias autonémicas y el contenido de las preexistentes
leyes estatales reguladoras de las materias a que aquéllas se refieren, cuyos contenidos se suelen
reproducir, mas o menos modificados o adaptados, sin detenerse en modo alguno ante lo que en ellas
pertenece (a la competencia del Estado, como es el caso del Derecho privado). D.11/04,F.J.3.
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-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.

-Inexistencia de un pretendido principio de especialidad competencial por el que las
competencias autondémicas sobre materias especificas primen sobre las estatales relativas
a materias genéricas:

-No hay asomo en las SS. del TC de ese supuesto «principio de especialidad competencial» con
menoscabo del alcance de la competencia estatal, ni siquiera en la STC 48/88 invocada en tal sentido:
es cierto que, en ella, se afirma que «el titulo (competencial) especifico ha de prevalecer sobre el
genérico» (F.J.2°); pero tal afirmacion la refiere el TC a dos distintos titulos competenciales
autonomicos (en el caso, Fundaciones y Cajas de Ahorro), para negar que pueda la Comunidad
Autonoma ampararse en el mas amplio para ir mas alla de lo que le permitiria regular el previsto con
mayor grado de especificidad. D.11/04,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.

-Titulo estatutario principal caso de concurrencia con otros complementarios:

-Cuando concurren varios titulos estatutarios para regular una materia (como urbanismo, vivienda,
ordenacion del territorio o defensa de los consumidores y usuarios), hay que precisar cual es el titulo
principal, con independencia de otros complementarios que pudieran identificarse. D.28/04,F.J.3.

-Para realizar esta operacion de reconduccion de la materia de una norma a un determinado titulo
competencial es preciso realizar una lectura de la norma proyectada y tener en cuenta si otras CC.AA.
han dictado otras semejantes al amparo del mismo titulo competencial. D.28/04,F.J.3.

-Limites:
-Unidad de mercado:

-Es indudable que la unidad de mercado constituye un limite al ejercicio de las competencias
autonomicas, pero también lo es que es el Estado quien debe establecer las reglas esenciales para
que no se produzcan disfunciones en dicho mercado en razéon del hecho autonémico, lo cual debe
efectuarse por el poder estatal a través del ejercicio de sus competencias exclusivas. D.44/04,F.J.4.

-Ver Binomio bases-desarrollo

-Ver, en Gasto publico, Subvenciones.

-Ver, en Leyes Organicas, Reserva de procedimiento.
-Ver, en Parlamento, Reglamento parlamentario.
-Ver Principio de competencia.

-Ver Competencias de la CAR.

-Ver Técnica Legislativa.

COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL

-Ver, en Aguas, Inundaciones y avenidas.
-Ver Transportes.
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COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
-Ver, en Administracion corporativa, Camaras Agrarias.
-Ver Animales.

-Ver Agricultura

-Ver Artesania.

-Ver Cajas de Ahorro.

-Ver Caza.

-Ver Consumo.

-Ver Cooperacion al desarrollo.

-Ver Cooperativas.

-Ver Deporte.

-Ver Educacion.

-Ver Espacios naturales protegidos y parques naturales
-Ver, en Funcion publica, Régimen disciplinario.
-Ver Instituciones de autogobierno.

-Ver Juego.

-Ver Medio Ambiente.

-Ver Montes.

-Ver, en Potestades administrativas, de auto-organizacion.
-Ver Precios publicos.

-Ver Régimen local.

-Ver Sanidad

-Ver Servicios Sociales.

-Ver Signos de identidad.

-Ver Tasas.

-Ver Trabajo.

-Ver Transportes.

-Ver Tributos.

-Ver Turismo.

-Ver Universidades.

COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
-De ejecucion:

-Permiten que las CC.AA. dicten normas, sean de rango legal o reglamentario, de organizacion de sus
propios servicios. D.89/03,F.J.3.

-Los Reglamentos (de organizacion) que ejecuten legislacion estatal en materias en que las CC.AA. sdlo
tienen competencias de ejecucion, deben respetar la normativa estatal en la materia. D.89/03,F.J.3.

-La legislacion autondmica (de organizacion) dictada en materias en las que solo existe competencia
autonomica de ejecucion de la normativa estatal, debe respetar las previsiones de ésta ultima que, por su
condicion de estatal aplicable en dichas materias, pudiera desplazar, en su caso, a las de la legislacion
autonomica (de organizacion) no ajustadas a ella. D.89/03,F.J.3.

-Las normas que dicten las CC.AA. en ejecucion de la legislacion estatal en este tipo de competencias,
deben respetar lo dispuesto en dicha normativa estatal, tanto en lo sustantivo como en aquellos aspectos
organizativos en los que existen previsiones especificas, sin perjuicio de la potestad de auto-organizacion
inherente al ejercicio de estas competencias ejecutivas. D.89/03,F.J.4.
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-Delimitacion entre competencias estatales y autonomicas:

-En general:

-A nuestro juicio, no hay resquicio en nuestro ordenamiento para semejante principio (el de
especialidad competencial por el que las competencias autondémicas en materias sectoriales primarian
sobre las estatales generales) pues las competencias autonomicas, sea cual sea su formulacion, sélo
pueden operar en el espacio que no esté ocupado por las competencias exclusivas que reserva al Estado
el art.149.1 CE, entre las que se encuentra la legislacion civil (art.149.1.8* CE.). Y esto es algo que el
TC ha dejado claramente sentado en numerosas ocasiones. La propia STC 173/98, con cita de las SS.
20/88 y 178/94, recuerda con acierto tal doctrina. D.11/04,F.J.3.

-La propia STC 173/1998 sefiala que la fuerza normativa de la CE: «no se agota ni disminuye con la
promulgacion de los EE.AA., cuyos preceptos, por mas que califiquen como exclusiva una competencia
asumida ratione materiae, nada pueden frente a las normas constitucionales que, en su caso,
reconozcan al Estado titulos competenciales sobre esa misma materia». D.11/04,F.J.3.

-En especial, la delimitacion entre la competencia estatal sobre el Derecho privado y las
competencias autonémicas sectoriales sobre diversas materias:

-Ver Caza.
-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.

-Competencias sectoriales:

-Ver, en Aguas, Inundaciones y avenidas.

-Ver Asociaciones.

-Ver, en Animales, Animales potencialmente peligrosos.
-Ver Consumo.

-Ver Cooperacion al desarrollo.

-Ver Derecho civil

-Ver Fedatarios publicos.

-Ver, en Funcién publica, Régimen disciplinario.

-Ver Fundaciones.

-Ver Ordenacion del Territorio.

-Ver, en Potestades administrativas, Potestad tributaria.
-Ver Régimen local.

-Ver Relaciones internacionales.

-Ver Sanidad.

-Ver Seguridad publica.

-Ver Transportes.

-Ver Universidades.

-Ver Urbanismo.

-Ver Vivienda.

COMPETENCIAS DEL ESTADO

-Ver, en Aguas, Inundaciones y avenidas.
-Ver, en Animales, Animales potencialmente peligrosos.
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-Ver Asociaciones

-Ver Cajas de Ahorro.

-Ver Caza.

-Ver Consumo.

-Ver Derecho Civil

-Ver Derecho Penal.

-Ver Derecho Privado.

-Ver Educacion.

-Ver Fundaciones.

-Ver Juego.

-Ver Montes.

-Ver Régimen local.

-Ver Relaciones internacionales.
-Ver Sanidad.

-Ver Seguridad publica.

-Ver Titulos académicos y profesionales.
-Ver Trabajo.

-Ver Turismo.

-Ver Universidades.

-Ver Vivienda.

COMUNIDADES DE REGANTES

-Ver Agua.

CONSEJO CONSULTIVO
-Naturaleza institucional:

-De salvarse nuestra condicion de érgano consultivo externo. D.124/05,F.J.2; D.21/04,F.J.2.

-Naturaleza precontenciosa de sus dictamenes:

-El dictamen del Consejo Consultivo prefigura consultivamente lo que sefialaria eventualmente un 6rgano
jurisdiccional si el asunto deviniera contencioso. D.21/04,F.J.3.

-Facultad de consulta y requisitos de la misma:
-Entes y 6rganos facultados para consultar:

-Entes locales:
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-El art. 10.2 de la Ley 3/2001 y el 9 de nuestro Reglamento Orgéanico y Funcional permite a las
entidades que integren la Administracion local de La Rioja recabar la asistencia de este Consejo,
exclusivamente para la emision de dictamenes que sean preceptivos y que se refieran a asuntos de
su respectiva competencia y siempre a través de la Consejeria competente en materia de
Administracion Local. D.68/05,F.J.1; D.109/05,F.J.1.

-Universidad de La Rioja:

-La consulta puede ser elevada por la Universidad de La Rioja, cumpliendo los requisitos y
utilizando el cauce o via pertinente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de nuestro
Reglamento Organico y Funcional. D.21/04,F.J.1.

-La Universidad de La Rioja puede consultar al Consejo Consultivo con arreglo a los arts. 10.2 de
nuestra Ley reguladora y 8 de nuestro Reglamento. D.09/03,F.J.1; D.67/03,F.J.1.

-La Universidad debe cumplir también las exigencias del art. 8 de nuestro Reglamento en cuanto a
la necesidad de acuerdo previo del o6rgano superior de gobierno de la Universidad (su Consejo de
Gobierno); de tramitar la solicitud a través del titular de la Consejeria (competente en materia de
Universidades); y consultar “bajo firma de su Presidente o0 maximo representante institucional”
(que en este caso es el Rector y no el Secretario General). D.09/03,F.J.2; D.67/03,F.J.1.

- También debe adjuntarse el informe del 6rgano de gestion del expediente de la entidad consultante
requerido por el art. 40.2.¢c) de nuestro Reglamento (que no tiene porqué ser necesariamente el
Secretario General de la Universidad. D.09/03,F.J.2.

-Forma de la consulta:

-El escrito de consulta debe ser claro, de ahi que expresiones como “ampliacion a la peticién de
dictamen” o “...como justificacion de la practica del trAmite de audiencia (requerida por un anterior
dictamen)... remitimos nueva redaccion del proyecto...”, resultan equivocas, pues no se dice
claramente si se solicita nuevo dictamen o simplemente se remite la nueva documentacion para
constancia o justificacion del cumplimiento del referido tramite. D.73/04,F.J.2.

-Expediente adjunto: Requisitos

-De acuerdo con el art. 40.2-B) de nuestro Reglamento, el expediente debe remitirse al Consejo
completo, foliado y numerado y con un indice inicial expresivo de los documentos que contiene y del
numero de folio en que se encuentra el inicio de cada uno. D.47/04,F.J.3.

-Ha de sobreentenderse, ademas, que la ordenacion ha de ser cronolégica. D.47/04,F.J.3.

-Como hemos reiterado en DD. anteriores, la exigencia no es caprichosa, sino que, por razones de
seguridad juridica, persigue mostrar al drgano consultivo de manera clara e integra, de acuerdo con el
criterio de ordenacién cronoldgica que facilita su comprension y estudio, los documentos que integran
el expediente que se somete a dictamen. D.47/04,F.J.3.

-Las deficiencias en el expediente hacen sumamente laboriosa la labor preparatoria de este Consejo
con menoscabo evidente para la funcion consultiva estricta, razéon por la que deberan corregirse en el
futuro para evitar la inadmision de las consultas insuficientemente preparadas. D.47/04,F.J.3.

-Propuesta de resolucion:
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-Adjuntar a la consulta la propuesta de resolucion resulta esencial pues : i) dota de certeza a la consulta
formulada; ii) lo exige el art. 40.2.a) de nuestro Reglamento; y iii) el Consejo, tratandose de dictamenes
preceptivos (y especialmente en los de revision de oficio en que nuestro dictamen es, ademas,
habilitante de la resolucion que se adopte), nunca se pronuncia en abstracto, sino que lo hace en
relacion con los contenidos dispositivos o decisorios concretos que la Administracion pretende adoptar.
D.09/03,F.J.2.

-Por lo demads, y en todo caso, la redaccion de una propuesta de resolucion es tramite esencial de los
procedimientos administrativos instruidos por 6rgano diferente del que es competente para resolver,
extremo éste del que ofrece cumplida prueba el tenor literal de los arts. 79.1 y 84.1 LRJ-PAC, entre
otros. D.09/03,F.J.2.

-Dictamenes preceptivos:

-El Consejo, tratandose de dictamenes preceptivos, hunca se pronuncia en abstracto, sino que lo hace
en relacion con los contenidos dispositivos o decisorios concretos que la Administracion pretende
adoptar, por lo que es esencial que a la consulta acompaile siempre la propuesta de resolucion.
D.09/03,F.J.2.

-Dictamenes facultativos:

-Cuando nos encontramos ante un Proyecto de Decreto que no puede encuadrarse en los arts. 1 de la
Ley 3/01 y 12 ¢) de nuestro Reglamento (Dto. 8/02) pues ni desarrolla ni ejecuta ley alguna, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el apartado c) del articulo 12 de nuestra Ley reguladora y repetido en el
articulo 13, c) de nuestro Reglamento, determinante de que, en tal caso, la emision de nuestro dictamen
tenga caracter facultativo. D.44/04,F.J.1.

-Vinculacién a la cosa juzgada:

-Ver, en Responsabilidad patrimonial, Procedimiento, Intervenci'’'on del Consejo
Consultivo, Ambito del dictamen, Vinculacién a la cosa juzgada.

-Ver, en proceso civil, Cosa juzgada.
-Tipologia de sus dictdmenes:
A) Dictamenes sobre Anteproyectos de Ley.
-Ver Proyectos de Ley.
B) Dictamenes sobre Proyectos de Reglamentos ejecutivos:

-Ver, en Procedimiento administrativo especial para la elaboracién de disposiciones
de caracter general, Intervencion del Consejo Consultivo.

C) Dictamenes sobre revision de oficio de actos administrativos:

-Ver, en Actos administrativos, Revision de oficio, Procedimiento, Intervencion del
Consejo Consultivo.

-Disposiciones adoptadas tras el Dictamen:


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d009c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d009c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d009c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d044c-04.pdf

-Es sorprendente que en el preambulo de una disposicion se afirme que era “conforme” con el criterio de
este Consejo Consultivo cuando se dictd sin nuestro previo y preceptivo dictamen. D.41/04,F.J.2.

CONSTITUCION

-Inconstitucionalidad.

-En cuanto que resulta inconstitucional un precepto legal, lo mismo debe decirse del precepto
reglamentario que lo desarrolla. D.14/04,F.J.4.

-Como deciamos en el D. 17/04, “la conviccion de la inconstitucionalidad de una norma de rango legal
no impide que la misma deba tenerse por valida y eficaz en tanto en cuanto dicha inconstitucionalidad no
sea declarada por el Tribunal Constitucional, inico que puede hacerlo”. D.111/05,F.J.3.

-Inconstitucionalidad sobrevenida

-Aunque, a la fecha de emision del dictamen, este Consejo Consultivo concluya la existencia de suficiente
cobertura legal de un proyecto reglamentario, también hemos de recoger la doctrina del TC existente sobre
posibles juicios de “inconstitucionalidad” ante la desaparicion de la normativa basica en que se
fundamentaba el desarrollo reglamentario autonomico; pues el bloque o parametro de constitucionalidad
pasa a ser el “ius superveniens”, representado por la legislacion basica del Estado vigente en el momento
de adoptarse la decision del TC sobre la regularidad de los preceptos autondémicos (SS. TC 28/97, F.J.2;
170/89,F.J.3, todas ellas citadas por la reciente STC 1/03). D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4;
D.36/04,F.J.3.

-Ver Competencias.

-Ver Competencias de las CC.AA.
-Ver Competencias del Estado.
-Ver Derechos fundamentales.

CONSUMO
-Competencias de la CAR.
-Son complementarias de la principal de vivienda para regular el “libro del edificio”. D.28/04,F.J.3.

-Competencias de las CC.AA:

-Inexistencia para regular las clausulas abusivas de contratacion:

-La STC 71/82 (Ley vasca del Estatuto del consumidor) afirma en su F.J. 2° que: “si los preceptos
tuvieran que interpretarse en el sentido de que establecen una regulacion sobre lo que debe entenderse
por clausulas abusivas en la contratacion introduciendo en este area del Derecho innovaciones en lo
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que es -y debe ser- una regulacion general como comprendida en lo que dispone el art.149.1.8* CE., la
conclusion tendria que ser la de negar competencia al legislador vasco, pues el tratamiento de la
materia, y las soluciones al respecto, debe ser una, y la misma, para cualquier parte del territorio del
Estado”. D.11/04,F.J.3.

-Anade la cit. STC 71/82 que: “el decidirse por la técnica de la clausula definitoria general,
entendiendo que son abusivas aquellas que entrafian en el contrato una posicion de desequilibrio en el
comportamiento contractual en perjuicio de los consumidores, o por la técnica de listado de clausulas
abusivas, o por la de complementar la clausula general definitoria con una lista de clausulas abusivas, y
cual es la sancion que comportan -que son temas capitales del Derecho de la contratacion- requiere
regulaciones uniformes, sin que pueda invocarse el titulo competencial del art.10.28 EV, pues
prevalece aqui el preferencial del precepto constitucional que hemos dicho, a cuyo tenor el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de legislacion civil, a salvo la propia de la Comunidad Auténoma en
el ambito del Derecho civil, foral o especial. La regulacion de las condiciones generales de la
contratacion o de las modalidades contractuales corresponde al legislador estatal». D.11/04,F.J.3.

-Id. para regular servicios post-venta:

-En sentido idéntico, a propoésito del establecimiento, en el art.15 del Estatuto vasco del consumidor, de
la obligatoriedad de un servicio postventa tratdndose de enajenaciones de bienes duraderos, dice la
STC 71/82, F.J.17° que: «el art.15, en la primera de sus proposiciones juridicas, lo que esta
configurando, con la indeterminacién que hemos dicho, es un derecho y correlativa obligacion, que se
inserta ex lege en el contenido contractual, con lo que esta legislando en materia contractual contra lo
que previene el art.149.1.8* CE.». D.11/04,F.J.3.

-1d. para regular el deber empresarial de informacion:

-Lo mismo ocurre, al decir de la STC 71/82, F.-J. 18° con la norma que, en dicho Estatuto vasco del
consumidor, establece un deber de informacién a cargo del empresario: «El precepto en cuestion,
entendido en el sentido de que habilita para exigir al empresario una especifica obligacién de
proporcionar al consumidor una informacion veraz, excede del ambito competencial del Pais Vasco si
se le da un caracter de generalidad aplicandolo a toda la contratacion. La introduccion en el Derecho
obligacional de una obligacién con tal extension tendra que hacerse mediante normas civiles, de la
competencia estatal (art.149.1.82 CE.)». D.11/04,F.].3.

-1d. para regular la responsabilidad civil por productos defectuosos:

-La misma doctrina es aplicada por el la STC 71/82, F.J. 19° en materia de responsabilidad civil por
productos defectuosos: «La verdad es que, cualquiera que sean las opciones a las que pudiera
entenderse esta abierto el art.31, la inclusion de la norma en el sector de la legislacion civil no es
cuestionable (...). En todo caso, la norma es civil, de las atribuidas al legislador comin, tal como
previene el art.149.1.8% CE. La uniformidad en esta materia, a salvo el Derecho civil foral o especial,
por lo demads, es algo explicitamente reconocido por las representaciones procesales del Pais Vasco
(...). De donde resulta que el precepto en cuestion, no por conculcacion de los principios
constitucionales que deben informar la legislacion positiva, que no los conculca, pero si por emanar
del legislador autonémico, excediéndose de su competencia, tiene que ser declarado nulo (art.149.1.8%
CE.)». D.11/04,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.

-Competencias del Estado:

-El planteamiento de la STC 71/82, vino a reiterarse en la ulterior STC 15/89 (sobre la Ley General para la
defensa de los consumidores y usuarios), en la cual se indica que, si bien el art. 149.1 CE: «No ha
mencionado expresamente la rdbrica defensa de los consumidores y usuarios, abriéndose asi, en estrictos
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términos formales, la posibilidad de que algunos EE.AA. hayan asumido la competencia exclusiva sobre
la misma (art.149.3 CE.), como quiera que la sustantividad o especificidad de la materia no es, en lineas
generales, sino resultado de un conglomerado de muy diversas normas sectoriales reconducibles a otras
tantas materias, en la medida en que el Estado ostente atribuciones en esos sectores materiales, su
ejercicio podrd incidir directamente en las competencias que, sobre defensa del consumidor y del usuario,
corresponden a determinadas CC.AA., las cuales, en este caso, también podran quedar vinculadas a las
previsiones estatales”. D.11/04,F.J.3.

-La STC 15/89, anade que: “La defensa del consumidor y del usuario nos sitlia, en efecto, a grandes
rasgos y sin necesidad ahora de mayores precisiones, ante cuestiones propias de la legislacion civil y
mercantil, de la proteccion de la salud (sanidad) y seguridad fisica, de los intereses econémicos y del
derecho a la informacion y a la educacidn en relacion con el consumo, de la actividad econdmica (...); es
decir, ante materias que la CE toma como punto de referencia para fijar las competencias minimas que,
por corresponder al Estado, quedan al margen del &mbito de disponibilidad de los EE.AA.”.
D.11/04,F.J.3.

-La idea, por lo demas, es recogida de nuevo con toda claridad por la STC 62/91, sobre la Ley gallega
12/84, del Estatuto del Consumidor y Usuario, la cual vuelve a recordar, en su F.J.2°, que las competencias
autonomicas quedan siempre limitadas por *““Las competencias reservadas (al Estado) sobre distintas
materias (legislacion civil y mercantil, proteccidn de la salud, etc.) en diferentes ndmeros del art.149.1
CE, o por decirlo en términos de la STC 15/89, F.J.1° ante materias que la CE toma como punto de
referencia para fijar las competencias minimas que por corresponder al Estado, quedan al margen del
ambito de disponibilidad de los EE.AA.”. D.11/04,F.J.3.

-Actuando en consecuencia, esta STC 62/91 declara la inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley
autondmica que, al hilo de la proteccion del consumidor, inciden en la disciplina contractual. En este
sentido, resulta particularmente expresiva la afirmacion contenida en su F.J. 4.° de que, con respecto al
Derecho de obligaciones, ““ningln titulo competencial ostenta la Comunidad Auténoma™, correspondiendo
la competencia exclusiva al Estado “en tanto que la Comunidad Auténoma no disponga de competencia
en virtud de su Derecho foral”. D.11/04,F.J.3.

-La doctrina de estas SS. es, pues, concluyente: la competencia autondmica especifica en materia de
proteccion de los consumidores ha de entenderse sin perjuicio de la estatal en materia de legislacion civil,
que no puede ser preterida por su cardcter mas genérico. A este respecto, las normas que, como las que
regulan el contenido de los contratos o la responsabilidad civil, dan lugar a pretensiones de un particular
frente a otro, son normas civiles, incluidas por tanto en la competencia del Estado sobre la «legislacion
civily; y, respecto a ellas, en consecuencia, su dictado por las CC.AA. inicamente es posible, en su caso, si
cabe en la competencia que éstas tengan atribuida para la «conservacion, modificacion y desarrollo» de un
preexistente Derecho civil foral o especial. D.11/04,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
COOPERACION
-Cooperacion al desarrollo:
-Ver infra dicha voz.
-Cooperacion interadministrativa:
-En materia de transporte:
-Ver Transportes.

Cooperacion al desarrollo:
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-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-En principio, no existe ningun obstaculo, ni constitucional ni estatutario, para que la APCAR regule
el régimen interno de composicién, funcionamiento y funciones de un drgano de caracter consultivo y
de participacion externa en esta materia concreta. D.07/04,F.J.3.

-La cooperacion para el desarrollo es materia subsumible sin mas en la declaracion contenida en el art.
7.2 EAR’99. D.07/04,F.J.3.

-El TC ha sabido conjugar la participacion de las CC.AA. en materia de relaciones exteriores con el
titulo constitucional que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de relaciones
internacionales ex art. 149.1.3 CE en la STC 165/94, afirmando que: “A la vista de la competencia
exclusiva estatal (..), la posibilidad de las CC.AA. de llevar a cabo actividades que tengan un
proyeccion exterior debe entenderse limitadas a aquellas que, siendo necesarias, 0 al menos
convenientes, para el ejercicio de sus competencias, no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi ,
no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a poderes pablicos extranjeros, no incidan en la
politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u
organizaciones inter o supranacionales”. D.07/04,F.J.3.

-Esta materia ya fue analizada en nuestro D.01/96, con ocasion de la proposicion de Ley reguladora de
los criterios basicos para la distribucién de partidas previstas en la Ley de Presupuestos de la CAR
destinadas a la cooperacion al desarrollo, con los limites propios del reconocimiento del Estado como
unico sujeto de Derecho Internacional; lo cual no obsta para que las CC.AA., no sblo ejerciten las
estrictas competencias de orden puramente juridico-administrativo, sino también una mas amplia e
imprecisa competencia de “naturaleza politica” que, “permite estimar incluida en el &mbito de las
competencias de la Comunidad la concesion de subvenciones a entidades o instituciones dedicadas a
la cooperacion al desarrollo de terceros paises (...), cuando exista en la solicitud una conexion precisa
con el territorio de La Rioja, al que en todo caso se circunscriben las competencias de indole, tanto
juridico-administrativa como politica de nuestra Comunidad™ .D.07/04,F.J.3.

-Dentro de la politica de cooperacion descentralizada, las directrices politicas de cooperacion para el
desarrollo en el ambito territorial de la CAR, fueron reguladas por la Ley 4/2002, de 1 de julio, en
coordinacion con la politica estatal disefiada en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
internacional. D.07/04,F.J.3

-Enmarcada dentro del titulo estatutario de potestades auto-organizativas (articulo 8.1. Uno del
Estatuto de Autonomia), la Ley 4/2002 trazd, en su Capitulo III, los 6rganos competentes en esta
materia, distinguiendo los rectores (el Parlamento de La Rioja, el Gobierno Autonémico y la
Consejeria competente en materia de cooperacion), de los consultivos (el Consejo Regional de
Cooperacion para el Desarrollo). D.07/04,F.J.3.

-Consejo Regional de Cooperacion al Desarrollo:

-Es un o6rgano de naturaleza consultiva y de participacion externa en materia de
cooperacion al desarrollo. D.07/04,FF.JJ.2 y 3.

-Competencias de las Comunidades Autonomas:

-Esta materia ya fue analizada en nuestro D.01/96,... con los limites propios del reconocimiento del
Estado como unico sujeto de Derecho Internacional; lo cual no obsta para que las CC.AA., no sélo
ejerciten las estrictas competencias de orden puramente juridico-administrativo, sino también una mas
amplia e imprecisa competencia de “naturaleza politica” que, “permite estimar incluida en el ambito
de las competencias de la Comunidad la concesion de subvenciones a entidades o instituciones
dedicadas a la cooperacion al desarrollo de terceros paises (...), cuando exista en la solicitud una
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conexién precisa con el territorio (autonémico respectivo) .. al que en todo caso se circunscriben las
competencias de indole, tanto juridico-administrativa como politica de (la respectiva Comunidad)...”
.D.07/04,F.J.3.

COORDINACION

-Ver, en Reglamentos, Habilitacion legal, en favor de una Consejeria inica que luego se
divide en dos.

-Ver Transportes.

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS

-Ver, en Potestades administrativas, Discrecionales, Conceptos juridicos indeterminados.
CONTAMINACION

-Acustica:

-Ver, en Derechos fundamentales, intimidad.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

-Doctrina de los actos separables:

-Esta doctrina proviene del Consejo de Estado francés y , en virtud del impulso jurisprudencial, fue
incorporada en la antigua LCE de 8-4-1965, y ahora en el vigente TR de la LCAP (RDLeg. 1/2000, de 16
de junio), y en su Reglamento (RD de 12-10-2001). D.65/03,F.J.5.

-Seglin esta doctrina, cualquiera que sea el régimen de Derecho sustantivo que ha de regir el contenido, los
efectos y la extincion de la relacion contractual sinalagmatica, lo cierto es que el procedimiento es siempre
administrativo, expresion que nos remite a la legislacion basica del Estado (art. 149.1.18* CE) en materia
de procedimiento administrativo, esto es, a la LRJ-PAC. D.65/03,F.J.5.

-Siguiendo la doctrina de los “actos separables”(que hace necesaria la distincién entre los problemas
surgidos de la preparacion y adjudicacion del contrato, de los propios de los efectos y extincion), la
legislacion contractual ha matizado que, en éstos ultimos, se ha de estar a lo dispuesto por las normas de
Derecho Privado (cft. el vigente art. 9 LCAP). D.86/03,F.J.2.

-En la relacién arrendaticia sobre bienes patrimoniales municipales es preciso hacer un recordatorio a la
teoria de los “actos separables”, y asi el art. 83 del TR de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local, aprobado por el R.D.Leg. 781/1986, de 18 de abril, dispone: “El arrendamiento de bienes
patrimoniales de las Entidades locales se regira en todo caso, en cuanto a su preparacion y adjudicacion
por las normas juridico-publicas que regulen la contratacion”. De un modo semejante se expresa el art. 92
del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales (RBCL) aprobado por R.D. 1372/1986, de 13 de
junio. D.86/03,F.J.2.

-Normativa aplicable:
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-El art. 94 LCAP dispone: “Los efectos de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley,
sus disposiciones de desarrollo y por los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas, generales y particulares.”. D.113/05,F.J.2; D.81/04,F.J.2.

-Del mismo modo, hemos de estar a lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
“lex contractus”. D.90/04,F.J.3.

-Cumplimiento:

-Dispone el art. 110 L.C.A.P. que:” el contrato se entenderd cumplido por el contratista, cuando éste haya
realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracidn, la totalidad de su
objeto”. Determina el ap. 2 del citado art., que en todo caso, “‘su constatacion exigira por parte de la
Administracion un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente de haberse
producido la entrega o realizacién del contrato™. D.59/04,F.J.2.

-Contrato de obras:
-Ejecucion:
-Normativa aplicable:

-Para determinar el “sistema de fuentes” ordenador de la ejecucion contractual hemos de partir de lo
dispuesto en el art. 94 LCAP, a cuyo tenor: “Los efectos de los contratos administrativos se regiran
por la presente Ley, sus disposiciones de desarrollo y por los pliegos de clausulas administrativas y
prescripciones técnicas, generales y particulares”. D.57/02,F.J.3.

-Las clausulas existentes en los Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas
son vinculantes y constituyen la lex contractus. D.57/02,F.J.3; D.64/02,F.J.2.

-Obligaciones del contratista:

-El art.143.1 LCAP, expresa que: “Las obras se ejecutardn con estricta sujecion a las
estipulaciones contenidas en el pliego de clausulas administrativas particulares y al proyecto que
sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacion técnica de éste diere
al contratista el director facultativo de las obras. Cuando dichas instrucciones fueren de caracter
verbal, deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve plazo posible, para que sean vinculantes
para las partes”. D.58/05,F.J.2; D.57/02,F.J.2.

-Prerrogativas de la Administracion:

-En la ejecucion de los contratos administrativos de obras publicas, la Administraciéon contratante,
ademas del uso de las prerrogativas propias en materia de contratacion administrativa, actualmente
contempladas en los arts. 59 y 60 LCAP, se reserva singularmente, para este tipo de contratos, los
poderes de direccion, inspeccidn y control que la Ley le concede, por virtud de los cuales, el
facultativo designado por el 6rgano de contratacion puede dar instrucciones y drdenes al contratista
para la ejecucidén del contrato, que seran de obligado cumplimiento, para éste. D.58/05,F.J.2;
D.57/02,F.J.2.

-Como ha apreciado la jurisprudencia del TS desde SS interpretativas de la derogada LCE de 1965,
- sirva, la de 2 de julio de 1979, Ar. 2866 -, la celebracion del contrato no implica que la
Administracion renuncie a la tutela de los intereses generales que demanda la obra adjudicada, sino
que solo impone una colaboracion privada en su cumplimiento, pero sin desentenderse la
Administracion de la marcha de la obra y cuidandose ante todo del fin ultimo del contrato, de ahi
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que la Ley, aparte de sus poderes, también reconozca a la Administracion la facultad de resolver el
contrato cuando el contratista incumpla sus obligaciones. D.57/02,F.J.2.

-La Administracion contratante estd legitimada, a través del Director técnico de las obras, para
cursar las instrucciones y oOrdenes oportunas, en orden a una mejor consecucion del objeto
contractual y, por ende, reservarse la potestad de resolucion del contrato, ante el incumplimiento
por el contratista de las mismas, ya que esta redundando, en definitiva, en el incumplimiento del
contrato. D.57/02,F.J.2.

-Modificacion:

-Principio general de inmutabilidad: Ne varietur:

-Frente a la regla general de inmutabilidad e invariabilidad del contenido contractual que rige en el
Derecho Privado, en el Derecho Administrativo y, concretamente en la normativa contractual de las
Administraciones Publicas, recogiendo lo que ya disponia la derogada LCE de 1965, se autoriza a
una de las partes contratantes, a la Administracion, para modificar el contenido contractual, siendo
tal modificacion obligatoria para el contratista, siempre que se produzca dentro de los limites y con
arreglo a los requisitos y garantias actualmente contenidos en la LCAP y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el R.D: 1098/2001, de 12 de octubre. D.90/04,F.J.2.

-En caso de no existir las circunstancias que legitiman el empleo del ius variandi por la
Administracion, se impide la alteracion del contrato o de sus pliegos regidos por el principio ne
varietur. D.64/02,F.J.2.

-Excepcion de modificabilidad: ius variandi.

-Existencia:

-Entre las prerrogativas que ostenta la Administracion en materia de contratacion administrativa,
el art.59 LCAP concede al 6rgano de contratacion el poder de modificacion de los contratos por
razones de interés publico, el denominado “ius variandi”. D.90/04,F.J.2.

-La prerrogativa administrativa que ostenta el Organo de contratacion queda definida con
arreglo al criterio “ius variandi” versus ““ne varietur”. D.90/04,F.J.3.

-Limites:

-La potestad de modificacion unilateral de los contratos, es reglada para dar satisfaccion a los
principios de concurrencia, objetividad y publicidad que presiden la contratacion administrativa.
D.64/02,F.J.2.

-Se trata de una potestad excepcional, es decir, de una auténtica prerrogativa, configuradora,
por lo tanto, de una potestad reglada, lo que significa que solo podra ser utilizada por el 6rgano
de contratacion cuando se den los presupuestos establecidos por la Ley. D.64/02,F.J.3.

-Esta prerrogativa ha de encauzarse, tal y como ha afirmado el TS, dentro del ejercicio de una
potestad reglada, pues sélo podra ser utilizada por el érgano de contratacion cuando concurran
los presupuestos establecidos por la Ley, y asi tuvo por bien declararlo en SS., como la de 11-4-
84 (Ar. 1920), cuyo tenor no puede ser mas expresivo: “(...) el derecho de modificacidn con que
cuenta la Administracién, de conformidad con los arts 16 a 18 y 74 de la LCE, no es una
atribucion legal indiscriminada de libre criterio, sino una facultad reglada cuyo ejercicio
gueda subordinado a la aparicién de nuevas necesidades materiales que, no contempladas
antes de la perfeccion del contrato, lo hagan indispensables para el mejor servicio del interées
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publico, con la consiguiente compensacion; pero ese ““ius variandi’, en todo caso requiere una
singular motivacion de hechos..., que en caso de no existir impide la alteracion del contrato o
de sus pliegos regidos por el principio “ne varietur””. D.90/04,F.J.2.

-Como ha declarado la jurisprudencia, existen limites del poder de variacion, puesto que la
modificacion del contrato no puede ser arbitraria, en cuanto que no se trata de una potestad
legal atribuida con caracter absoluto, sino que se ve encauzada, no s6lo por limites formales,
como la necesidad de un expediente contradictorio, en el que se conceda audiencia al
contratista, sino también otros de orden sustantivo, como lo es la motivacion de los hechos en
los que se detecta la nueva necesidad o la causa imprevista. D.90/04,F.J.2.

-Todo ello ha de ser presidido por razones de interés publico que, en definitiva, motivan la
modificacion; porque, en otro caso, aquélla no seria conforme a Derecho. De esta forma, la
solucion que haya de dar el 6rgano de contratacion ha de ser adecuada y proporcionada a la
necesidad, a la que pretende hacer frente, estando obligado, ademas, en su acuerdo a conceder
una puntual motivacion en los términos del art. 54 LPAC, tanto de la concurrencia del
presupuesto, como la proporcionalidad de la solucion adoptada. D.90/04,F.J.2.

-Debe tenerse en cuenta que la reforma querida por el legislador, manifestada en la Ley
53/1999, de 28 de diciembre, fruto de la cual es el actual TR, ha pretendido poner fin al uso
abusivo de los expedientes de contratacion administrativa, para asi eludir la concurrencia y
objetividad que ha de presidir esta materia, pues no olvidemos que nos hallamos ante los
denominados ““procedimientos de concurrencia competitiva”. D.90/04,F.J.2.

-Una de las finalidades que persigui6 la antedicha Ley 53/1999, siguiendo con ello las pautas
marcadas por la Jurisprudencia, fue, en primer lugar introducir una serie de disposiciones cuyo
objetivo consistia en aumentar la concurrencia, la transparencia y la objetividad en los
procedimientos de contratacion administrativa, y, sobre todo, en el establecimiento de mayores
y mas eficaces controles para las modificaciones de los contratos, con limitaciones expresas,
por primera vez en nuestro Ordenamiento juridico, a las modificaciones de unidades del
contrato con independencia de su repercusion presupuestaria. D.90/04,F.J.2.

-Pues bien, la actual LCAP, recogiendo tales exigencias introducidas en la Ley 13/1995, por la
Ley 53/1999, ha restringido el ambito de accion administrativa, en relacion con la utilizacion de
los expedientes de modificaciones contractuales, pues la regla general es que se utilicen con la
“excepcionalidad” debida y dentro de los limites tanto formales como materiales resefiados por
la ley. D.90/04,F.J.2.

Procedimiento:

-Normativa reguladora:

-Los cauces procedimentales para el ejercicio de la potestad de modificacion unilateral de
los contratos se encuentran regulados, con caracter general, para todo tipo de contratos
administrativos, en los arts. 59 y 101 LCAP y, en particular, para el contrato de ejecucion de
obras publicas, en el art.146 LCAP, amén de lo dispuesto en el art.102 del Reglamento de la
LCAP, en vigor desde el 26 de abril de 2002. D.90/04,F.J.3.

-Del mismo modo, hemos de estar a lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, “lex contractus” en cuanto haga mencion a la modificacion del contrato.
D.90/04,F.J.3.

- El art.146 LCAP contempla dos procedimientos distintos, atendiendo en esencia al importe
econdémico que suponga el modificado, con los consiguientes efectos, la suspension o no de
las obras, por lo que el 6rgano de contrataciéon no debe caer en la confusion entre lo
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dispuesto en el parrafo 3° y 4° del art. 146 LCAP que, regulando supuestos completamente
distintos, no pueden ser aplicados indistintamente. D.64/02,F.J.2.

-El art. 146.3° LCAP se refiere al supuesto general, esto es, a la tramitacion de un
expediente de contrataciéon que implique un aumento del 20 % del precio primitivo del
contrato, lo cual conlleva la suspension automatica de las obras, como regla general, a salvo
que por razones debidamente justificadas y motivadas de interés publico, apreciadas por el
organo de contratacion, resultase necesario la continuacién de las obras; mientras que el
parrafo 4° del art. 146 LCAP, que posibilita la continuacion provisional de las obras, resulta
de aplicacion a los supuestos en que el importe maximo del modificado no supere el 20 %
del precio primitivo del contrato. D.64/02,F.J.2.

-Es contraria a Derecho la aplicacién indistinta de los parrafos 3° y 4° del art. 146 LCAP
cuando son distintos los supuestos de hecho que hacen elegir entre wuno u otro
procedimiento. D.64/02,F.J.2.

-Fundamento:

-Definida la prerrogativa administrativa que ostenta el Organo de contratacion como un “ius
variandi” versus “ne varietur”, hemos de analizar, en primer lugar, la concurrencia en el
expediente de los presupuestos procedimentales o formales en que la misma ha de encauzar
su ejercicio reglado. D.90/04,F.J.3.

-Iniciacion:

- Se deduce del art. 59 LCAP que la competencia para iniciar el expediente de modificacion
unilateral de los contratos, recae en el 6rgano de contratacion, en los términos indicados en
el art. LCAP. D.90/04,F.J.3.

-En particular, para el tipo contractual de ejecucion de obras publicas, el art. 146.3° LCAP
dispone que el acto de tramite de iniciacion del expediente viene impulsado por la existencia
de una propuesta técnica motivada efectuada por el Director facultativo de la obra, donde
figurara el importe aproximado de la modificacion, asi como la descripcion basica de las
obras a realizar (art. 147.4, a) LCAP). D.90/04,F.J.3.

-El acuerdo de iniciacién debe adoptarse en momento contractual oportuno, esto es, una vez
perfccionado en contrato (art. 101 LCAP) y con anterioridad a la eficacia del mismo (STS,
3%, de 20-11-1998, Ar.255). D.90/04,F.J.3.

-Tramitacion:
-En general:

-Son varias las actuaciones que complementan esta fase, de comprobacion, conocimiento
y determinacion de los hechos, en virtud de las cuales, el 6rgano de contratacion ha de
autorizar y aprobar el proyecto de modificado. Al abrigo de lo previsto en los arts 59.4°,
101 y 146.3 LCAP y 102 del Reglamento de desarrollo, se han de presenciar: las
alegaciones del contratista, el informe de la Asesoria Juridica, el Dictamen del Consejo
de Estado u Organo Consultivo de la Comunidad Auténoma, la fiscalizacién del gasto
correspondiente por los Servicios de la Intervencion. D.90/04,F.J.3.

-Audiencia al contratista:
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-Se ha de conferir traslado de toda la documentacion al contratista, en tramite de
audiencia , segun establece el art.59.1.3 LCAP: “en el correspondiente expediente se
dara audiencia al contratista”. D.90/04,F.J.3.

-Este tramite, de acuerdo con la normativa general del procedimiento administrativo
contenida en la LPAC, es previo al informe del Servicio Juridico y al Dictamen del
Consejo de Estado u Organo Consultivo de la Comunidad Auténoma. D.90/04,F.J.3.

-Este tramite no constituye sino una aplicacion particular al procedimiento de
contratacion del mandato establecido con caracter general en el art.105, ¢) CE.
D.90/04,F.J.3.

-Nos hallamos ante una audiencia que goza del calificativo de preceptividad.
D.90/04,F.J.3.

-La audiencia y aquiescencia del contratista al modificado se infiere de la firma
vinculante por su representante del Acta contradictoria de fijacion de precios de las
nuevas unidades de obra que implica el modificado. D.90/04,F.J.3.

-Informe juridico:

-Es preceptivo e independiente del que ha de solicitarse al Consejo de Estado u 6rgano
consultivo autondémico, en su caso. D.90/04,F.J.3.

-Informes presupuestarios:

-De conformidad con lo dispuesto en el art. 101.3 LCAP, también se ha de recabar este
informe en el que se analicen las consecuencias del incremento del gasto que comporta el
modificado. D.90/04,F.J.3.

-En la CAR el 6rgano competente para evacuar este informe es la Direccion General a la
que corresponda la gestion presupuestaria en la Consejeria competente en materia de
presupuestos. D.90/04,F.J.3.

-Cuando el gasto del modificado necesariamente haya de diferirse a los siguientes
ejercicios presupuestarios, proponiendo su distribucion plurianual, dado que el
incremento del gasto puede originar un reajuste significativo de los distintos Programas
de Gasto, se aconseja la redaccion de un Plan Financiero, que ha de ser aprobado por el
Parlamento y por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (arts 8.2 y 14 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria). D.90/04,F.J.3.

-Informe de fiscalizacion de la Intervencion:

-Es preceptivo en el procedimiento de contratacion y no debe solaparse con el también
preceptivo exigido en el previo o simultdneo procedimiento presupuestario que, en su
caso, haya de tramitarse para la habilitacion de un crédito (en su caso, mediante
modificacién presupuestaria) para sufragar el coste del proyecto modificado.
D.90//04,F.J.3.

-Dictamen del Consejo Consultivo:
-El art. 59.3 LCAP exige el dictamen preceptivo (calificandolo expresamente de tal) del
Consejo de Estado u Organo Consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, en los casos de “modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las
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mismas, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 % del precio primitivo del
contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000 de pesetas™. D.90/04,F.J.3.

-Ver infra en este mismo epigrafe, intervencion del Consejo Consultivo

-Medidas cautelares: Suspension y excepcionalidad de la continuacion de
las obras:

-El art. 146.4 LCAP, regula la posibilidad de continuar en la ejecuciéon de las obras
durante la tramitacién del expediente de modificado y concede la potestad al Organo de
contratacion para que acuerde la continuacion de las mismas, siempre que el importe
maximo del modificado previsto no supere el 20 % del precio primitivo del contrato y
exista crédito adecuado y suficiente para su financiacion. A sensu contrario, hemos de
entender que, cuando se supere dicho porcentaje, se ha de decretar la suspension
provisional de la ejecucion de las obras. D.90/04,F.J.2.

-No pueden ignorarse las demoras en la ejecucion de las obras ocasionadas por la
tramitacion de los modificados, ni la presion social, en concreto el “interés general” que
acechan para su pronta terminacion. A proveer dicha necesidad se encamina el art. 146.4
LCAP, fruto de la modificacion operada por la Ley 53/1999, cuyo antecedente hay que
buscarlo en la reforma introducida por la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de Medidas
de Disciplina Presupuestaria. Con arreglo a dicho art. 146.4 LCAP, cuando la
tramitacion comporte la suspension temporal o parcial de las obras y ello ocasione graves
perjuicios para el interés piiblico el Organo de contratacion puede acordar que contintien
provisionalmente las obras en la forma prevista en la propuesta técnica formulada por la
direccion facultativa, “‘siempre que el importe maximo previsto no supere el 20 % del
precio primitivo del contrato y exista crédito adecuado y suficiente”. D.90/04,F.J.2.

-La justificacion correspondiente ha de quedar reflejada en el expediente, como lo ha
entendido, entre otros, el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
(JCCA) 49/2001, de 30 de enero de 2002, siguiendo el iter procedimiental previsto en el
art 146.4 LCAP. D.90/04,F.J.2.

-Este Consejo Consultivo insiste, una vez mas, en la necesidad de cumplir el mandato
legal de suspension de las obras mientras se tramita el procedimiento de modificacion de
los contratos administrativos, cuando la modificacion propuesta excede del 20% del
precio de adjudicacion, criterio este especificado entre otros en el precitado informe
49/01 de la JCCA. D.90/04,F.J.2.

-Es improcedente la continuacion en la ejecucidn de las obras, primero, por el caracter
excepcional (“provisionalmente”) de esta medida; segundo, cuando la cuantia del
modificado supera el 20 % del precio primitivo del contrato; y, tercero, cuando no
aparece en el expediente un acuerdo motivado que justifique la existencia de razones de
interés publico que hagan aconsejable la continuacion de las mismas. D.64/02,F.J.2.

-Terminacion:
-Autorizacion previa del Gobierno:

-Competencia:

-Este Consejo Consultivo entiende, al amparo del art. 12.2 LCAP, que, si el
contrato originario, al superar su cuantia el limite legal, fue sometido a la
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autorizacion del Consejo de Gobierno, las futuras vicisitudes juridicas en la vida
del contrato, como sus modificados, o la eventual resolucion, también han de ser
autorizados por aquel con caracter previo a su aprobacion por el Consejero como
Organo de contratacion. D.90/04,F.J.3.

-Expresa:

-En estos casos, el Organo de contratacion (en la CAR, el Consejero
correspondiente) ha de recabar la previa autorizacion del Consejo de Gobierno, a
cuyo acuerdo ha de unir la oportuna certificacion de la existencia de crédito.
D.90/04,F.J.3.

-Implicita:

-No obstante, cuando obren en el expediente los Acuerdos del Consejo de
Gobierno por los cuales se autorizan por un lado, la modificacion presupuestaria,
y por otra, la aprobacion del gasto, entendemos implicita dicha autorizacion
previa a la aprobacion del expediente por el Organo de Contratacion.
D.90/04,F.J.3.

-Aprobacion por el 6rgano de contratacion:

-La resolucion de este procedimiento contradictorio, a tenor de lo dispuesto en el art.
59 LCAP es competencia del 6rgano de contratacion, poniendo fin a la via
administrativa, siendo inmediatamente ejecutiva y directamente impugnable ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso-Administrativa. D.90/04,F.J.3.

-Formalizacién:

-La formalizacién del modificado del Proyecto ha de ser suscrita por ambas partes,
Administracion contratante y el adjudicatario del contrato, tal y como lo exige el art.
101.2° LCAP. D.90/04,Conc.3"

-Adecuacion de garantias:

-La garantia definitiva prestada debe reajustarse para que guarde la debida proporcion
con el precio del contrato resultante de la modificacion. D.90/04,Conc. 4°.

-Causas y requisitos:

-En general:

-Analizados los aspectos rituarios del expediente, hemos de entrar en la valoracion de la
existencia sustantiva de causas de modificacidon contractual, dentro de los limites materiales
preceptuados, con caracter general, en el art. 101 LCAP y que, para el contrato
administrativo de obras, se relacionan en el art.146 LCAP. D.90/04,F.J.4.

-Tratandose de una potestad reglada, la Administracion ha de motivar suficientemente la
existencia de una nueva necesidad o de una causa imprevista que no pudieron ser tenidas en
cuenta en el momento de elaboracion del proyecto inicial de las obras, cuya ejecucion ya ha
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comenzado. De esta forma lo dispone el art. 101.1 LCAP, pues, “una vez perfeccionado el
contrato, el drgano de contratacién solo podra introducir modificaciones por razones de
interés publico en los elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades
nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente”. D.90//04,F.J.4.

-Al tratarse de una potestad excepcional, es decir, de una auténtica prerrogativa,
configuradora, por lo tanto, de una potestad reglada, significa que solo podra ser utilizada
por el Organo de contratacion cuando se den los presupuestos establecidos por la Ley; en
primer lugar, ha de existir un interés pablico en la modificacion, y, en segundo lugar, las
modificaciones han de ser debidas a necesidades nuevas o a causas imprevistas, debiendo
justificar todo ello debidamente en el expediente incoado para la modificacion unilateral.
D.90/04,F.J.4.

-Interés publico:

-Es la invocacion del interés publico la que, en fin, motiva la innecesariedad de poner en
marcha una nueva convocatoria de licitacion con todos los tramites recogidos en la LCAP en
orden a la tramitacién de un nuevo expediente de contratacion, con los consiguientes plazos
de publicidad y los propios del tipo de procedimiento y de forma de adjudicacion.
D.90/04,F.J.2

-Este retraso, unido a la satisfaccién del derecho fundamental vinculado a la obra (p.e. el de
proteccion a la salud en el caso de un Hospital) es lo que aconseja la continuidad de la
relacidon contractual con la empresa adjudicataria, y, en definitiva, desaconseja la resolucion

del vinculo juridico para iniciar una nueva convocatoria de licitaciéon publica.. D.90/04,F.J.2.

-Queda patente y manifiesto lo que predica el “interés publico”, que no es sino la
continuidad de las obras con la misma adjudicataria. D.90/04,F.J.2.

-En primer lugar, han de existir en la modificacion unilateral por la Administracion, y han de
justificarse debidamente en el expediente incoado al efecto, razones de interés publico al
que en definitiva ha de servir con objetividad la Administraciéon segtn el art. 103.1 CE.
D.90/04,F.J.4.

-Necesidades nuevas o causas imprevistas:

-Las modificaciones han de ser debidas a “necesidades nuevas” o “a causas imprevistas”,
debiendo justificar todo ello debidamente en el expediente incoado para la modificacion
unilateral. D.90/04,F.J.4.

-Las causas sobrevenidas han de formar parte indisoluble, no auténoma, del inicial proyecto
de obras y concurrir en ellas la circunstancia de que en el momento de su redaccion no
pudieron preverse. D.90/04,F.J.4.

- La Administracion ha de motivar suficientemente la existencia de una nueva necesidad o
de una causa imprevista que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de elaboracion
del proyecto inicial de las obras, cuya ejecucion ya ha comenzado. D.64/02,F.J.3.

-Limite del 20% del precio de adjudicacion:

-Cuando la diferencia entre el presupuesto inicial del contrato y el precio de adjudicacion es
sustancial (especialmente si con ella se hubiera cubierto la partida presupuestaria del
modificado), se hace aconsejable, y con mas razon cuando la forma de adjudicacion es la de
concurso, que se tengan en cuenta otras circunstancias, no solo la proposicién econémica
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mas ventajosa, para asi evitar estas futuras situaciones de modificaciones contractuales,
pues, en definitiva, quedan empafiados los principios de concurrencia, objetividad y
transparencia que han de presenciarse en los procedimientos de contratacion administrativa.
D.90/04,F.J.2.

-Aunque la modificacion del contrato exceda del 20 % del precio de adjudicacion inicial,
tanto la Administracion al iniciar el expediente de modificacion, como el contratista, al
consentirlo expresamente en el tramite de audiencia, pueden renunciar a considerar esa
circunstancia como causa de resolucion del contrato ex art. 149, ¢) LCAP. D.90/04,F.J.4.

-Existencia de crédito:
-No obstante, la aprobacion del proyecto de modificado por el drgano de contratacion queda
condicionada a la existencia de crédito, seca por la aprobacion de un expediente de
modificacion presupuestaria por suplementos de crédito o por la transferencia de
cantidades subvencionadas a cargo de otro ente publico, todo ello so pena de nulidad de
pleno Derecho ex art. 60 LGP (R. D.Leg. de 23 de septiembre de 1988) y art. 62, ¢) LCAP,
por carencia o insuficiencia de crédito presupuestario. D.64/02,F.J.2.

-Existe insuficiencia de crédito cuando en el expediente para modificar un contrato
plurianual no consta el de gestion presupuestaria que recoja el fraccionamiento por ejercicios
presupuestarios ni la certificacion del compromiso de cantidades subvencionadas con cargo
a los Presupuestos de otro ente publico. D.64/02,F.J.4.

-Justificacion de la improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacion:

-El art. 101.3, b) LCAP, exige un pronunciamiento expreso sobre la justificacion de la
improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacion por las unidades o prestaciones
constitutivas de la modificacion. D.90/04,F.J.2.

-Esta motivacion que, en esencia, no es sino la que, en definitiva, justificara el
mantenimiento de la relacion contractual, consideramos que ha de estar lo suficientemente
justificada, maxime cuando la modificacion excede sobradamente del 20% en relacion con el
precio primitivo de adjudicacion del contrato. D.90/04,F.J.2.

-Es preciso que conste en el expediente la justificacion de la improcedencia de la
convocatoria de una nueva licitacion. por las unidades o prestaciones constitutivas de la

modificacion, al amparo del art.101.3, b) LCAP. D.64/02,F.J.2.

-La potestad de modificacion unilateral de los contratos, es reglada, y por ende, para dar
satisfaccion a los principios de concurrencia, objetividad y publicidad que presiden la
contratacion administrativa, y ante la importancia no sélo técnica sino también econémico-
presupuestaria de la modificacion propuesta debe motivarse la innecesariedad de una nueva
convocatoria publica por concurso de las unidades que han sido propuestas en el modificado.

D.64/02,F.J.2.

-Los principios de publicidad y concurrencia establecidos por la legislacion contractual de
las Administraciones Publicas exigen la convocatoria de un nuevo concurso solamente si se
hubiesen modificado en sus términos esenciales las condiciones que dieron lugar a la
adjudicacion. D.64/02,F.J.3.

-Inalterabilidad del contenido del contrato y de su Pliego de cldusulas
particulares.
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-La potestad de modificacion unilateral de alguno de los elementos del contrato
administrativo, ademas de su necesaria motivacion, tiene como limite la inalterabilidad, no
s6lo del contenido del contrato, esto es, el objeto contractual, sino también del tenor del
clausulado expuesto en el Pliego de cldusulas administrativas particulares (S.T.S. de 21 de
enero de 2000, Ar. 1230), pues en caso contrario, resultaria preceptiva su resolucion ex art.
149, e) LCAP. D.90/04,F.J.4.

-A estos efectos, hemos de tener en cuenta que las modificaciones propuestas en la solicitud
del Proyecto de modificado por los Directores facultativos de las obras sean consustanciales
a las inicialmente proyectadas y no vulneren el Pliego de clausulas administrativas
particulares obrante en el expediente que rigio, tanto el procedimiento de contratacién, como
ahora la vida y eficacia juridica del contrato. D.90/04,F.J.4.

-Aunque el porcentaje (del modificado en relacion con el precio inicial del contrato) resulte
excesivo) el Organo de contratacién hace uso del “ius variandi” conforme a Derecho, si no
altera sustancialmente los términos del contrato ni vulnera el Pliego de clausulas
administrativas particulares, pues entonces no infringe los principios de publicidad y
concurrencia establecidos por la legislacion contractual de las Administraciones Publicas,
que hubieran exigido la convocatoria de un nuevo concurso solamente si se hubiesen
modificado en sus términos esenciales las condiciones que dieron lugar a la adjudicacion del
celebrado. D.90/04,F.J 4.

-Resolucion:
-Por iniciativa de la Administracion:
-Causas:

-Demora en el cumplimiento y régimen de prorrogas.

-Segun articulo 95.1 de la LCAP: “el contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro
del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales
sefialados para su ejecucion sucesiva”. D.113/05,F.J.2; D.81/04,F.J.2.

-El incumplimiento del plazo sefialado para la ejecucion del contrato es justa causa de
resolucion contractual, como establecen los arts. 95.3 y 111 e) LCAP. D.113/05,F.J.2;
D.81/04,F.J.2.

-Concurre la causa sefialada en los arts. 95.3 y 111 e) L.C.A.P. cuando en el caso se
aprecian las siguientes circunstancias: i) que el término final fue prorrogado hasta tres veces;
ii) que el contratista fue compelido en diversas ocasiones para terminar, medianter correo
certificado, tablon de anuncios y publicacion en el Boletin Oficial; iii) que el contratista
manifiesta estar acabadas las obras pese al informe en contrario del Director de las mismas y
sin comparecer para aclarar las diferencias que hubiere; iv) que objetivamente la obra no
esta acabada ya que se ha pagado por certificaciones de obra menos que el precio contratado;
v) que el contratista no alega contra el acuerdo de resolucion. D. 113/05,F.J.2.

-Concurre la causa sefialada bajo los aps. e), g) y h) del art. 111 L.C.A.P. cuando en el caso
se aprecian las siguientes circunstancias: i) que del propio contrato y del Pliego de clausulas
administrativas, se desprende que el contratista disponia de un plazo para ejecutar las obras,
que comenzaba a contar a partir del dia siguiente al de la firma del acta de comprobacion del
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replanteo; ii) que el Director Técnico de la obra advierte que, dada la forma en la que se
estan ejecutando los trabajos, no va a ser posible cumplir con los plazos previstos, sin que
por parte del contratista se tomen medidas para evitar o paliar dicha eventualidad; iii) que el
propio contratista manifiesta haber concluido las obras mas de siete meses después del
plazo maximo establecido en el contrato; iv) que los motivos alegados por el contratista para
justificar dicho retraso son totalmente distintos en funcion de la fecha en la que se produce
su comunicacion, no existe el mas minimo el minimo indicio probatorio de los mismos; e
incluso algunos se comunican cuando ya ha transcurrido el plazo maximo de ejecucion de
los trabajos; v) que existen multitud de requerimientos realizados a la contratista acerca de la
forma defectuosa en la que estaba llevando a cabo los trabajos; vi) que se aprecia reiteracion
en no dar cumplimiento a las instrucciones de la direccion técnica. D.59/04,F.J.3.

-De acuerdo con el art.100.1 del RD 1098/01, de 12 de octubre, que aprueba el Reglamento
de la LCAP, la peticion de prorroga debe hacerse en el plazo maximo de quince dias desde
aquél en que se produzca la causa del retraso y, en todo caso, antes de la finalizacion del
plazo de ejecucion de las obras. D.81/04,F.J.3.

-El trascurso de 15 meses desde la firma de un contrato de 5 sin que este se haya cumplido
en su totalidad por el contratista, es revelador de una voluntad deliberadamente rebelde al
cumplimento del contrato que nos coloca en el art. 111,e) LCAP que establece como una
de las causas de resolucion del mismo la demora en el cumplimiento de los plazos por parte
del contratista, e incluso en el ap. g), que se refiere al incumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales. D.70/02,F.J.2.

-A este particular carece de relevancia la alegacion del contratista acerca de que la causa del
retraso sea imputable a sus propios subcontratistas, por cuanto el art. 115.3 LCAP establece
que el contratista principal, “asumira la total responsabilidad de la ejecucion del contrato
frente a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas
particulares y a los términos del contrato”. D.70/02,F.J.2.

-Incumplimiento del contrato imputable al contratista:

-Existe incumplimiento cuando no sélo no existe acto de recepcion, sino que por el Director
Técnico de las obras en reiteradas ocasiones se ha manifestado a la contratista que, en la
forma en la que se estaban ejecutando las obras, no se iban a recibir las mismas.
D.59/04,F.J.2.

-Como ha reiterado la jurisprudencia del TS, no basta con un simple alegato, sino que ha de
quedar suficientemente probado, por los medios admisibles en Derecho, que el
incumplimiento es ajeno a la voluntad del contratista y obedece a otras causas, como son la
fuerza mayor, el caso fortuito, las inclemencias del tiempo o la propia actuacion
administrativa. D.81/04,F.J.3.

-Existe incumplimiento ex art. 111 ¢) LCAP cuando, sin haber solicitado prorroga en tiempo
y forma y sin que el Servicio de Obras Publicas estuviera al corriente del retraso, no se
cumple un contrato de sefializacion viaria, alegando las bajas temperaturas sin haberse
probado, con la suficiencia que se exige, que las mismas no permitieran el comienzo de las
obras y habiendose constatado que las diurnas fueron superiores a los 5° sin peligro para la
salud de los trabajadores. D.81/04,F.J.3.

-El art.147.2 LCAP dispone que: “Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a
las prescripciones previstas, el funcionario técnico designado por la Administracion
contratante y representante de ésta las dara por recibidas, levantandose la correspondiente
acta y comenzando entonces el plazo de garantia. Cuando las obras no se hallen en estado
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de ser recibidas, se hard constar asi en el acta y el director de las mismas sefialara los
defectos observados y detallara las instrucciones precisas fijando un plazo para remediar
aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podra
concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar resuelto el contrato™.
D.57/02,F.J.3.

-Esta causa legal de resolucion de uno de los contratos administrativos, quizd el mas
significativo, el de ejecucion de obras, trae su razon de ser en una de las causas generales
para todo tipo de contratos, relacionadas en el art. 111 LCAP vy, en particular, en la
significada con la letra g), esto es: “el incumplimiento de las restantes obligaciones
contractuales esenciales”. D.57/02,F .J.3.

-Del tenor de los arts. 111 y 147.2 LCAP se infiere que, para que proceda esta causa de
resolucion del vinculo contractual establecido entre la Administracion a través de sus
organos de contratacion y los contratistas, es preciso que se muestre un incumplimiento en
las obligaciones contractuales esenciales que, en el caso del contrato de ejecucion de obras,
se documentan en el acta de recepcion negativa. D.57/02,F.J.3.

-A la luz de estos preceptos y acudiendo a su integracion con los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas particulares, hemos de examinar las deficiencias
y reparos emitidos, en su caso, por el Director Técnico de las Obras, para ver si resultan de
tal entidad que encadenen la resolucion contractual y por causa imputable al contratista.
D.57/02,F.J.3.

-Como ha reiterado la jurisprudencia del TS, no basta con el simple alegato de que los
defectos en la ejecucion de las obras se deben “a graves contratiempos ajenos por completo
a la voluntad del contratista”, sino que ha de quedar suficientemente probado por los
medios ofrecidos por el Derecho que dicho incumplimiento es ajeno a la voluntad del
contratista, plasmado en otros supuestos, como lo son “ad exemplum”, la fuerza mayor, el
caso fortuito, las suspensiones por inclemencias del tiempo o incluso la propia concurrencia
de la actuacion administrativa. D.57/02,F.J.4.

-Otras causas de resolucion:

-Incumplimiento de disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras:

-Es causa resolutoria el incumplimiento del art. 7.2 del RD.1627/97 sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras, incumplimiento subsumible en el articulo
111-g) de la LCAP. D.81/04,F.J.2.

-Concurso de causas de resolucion: basta con la concurrencia de una

-El incumplimiento de plazos de entrega es bastante para estimar la procedencia de la
resolucion acordada, sin necesidad de afrontar el problema de si en el caso se habrian
incumplido ademas, por parte del contratista, otras obligaciones contractuales esenciales
atenor del art. 111.g) LCAP. D.05/04,F.J.3.

-Cuando no resulta claro del expediente si dicho incumplimiento contractual es
imputable a la contratista o a la Administracion y es evidente la concurrencia de otra
causa resolutoria, obviamos profundizar en el incumplimiento referido. D.81/04,F.J.2.

-Procedimiento:

-Régimen general:
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-Los cauces procedimentales para el ejercicio de la potestad de resolucion contractual se
encuentran regulados en el art. 109 del Reglamento de la LCAP, en vigor desde el 26 de
abril de 2002. D.57/02,F.J.2.

-Realizado el tramite de audiencia, se cumplen los restantes requisitos contemplados en el
art. 109 del Reglamento de desarrollo de la LCAP, si el procedimiento (en el caso, de
Administracion local) es iniciado por el 6rgano de contratacion, se ha emitido el informe
juridico por el Secretario-Interventor de la Corporacion y se ha elevado a consulta de este
Organo Consultivo. D.113/05,F.J.3.

-Tramite de audiencia:

-Para el ejercicio de su potestad de resolucion, la Administracion ha de instruir un
expediente contradictorio en el que se requiere, entre otros tramites, conceder audiencia
preceptiva al contratista interesado en la posible consecucion y finalizacion del contrato.
D.57/02,F.J.2.

-La facultad de la Administracion para la resoluciéon de los contratos debe seguir un
procedimiento que requiere conceder audiencia preceptiva al contratista, y al propio avalista.
D.113/05,F.J.3.

-Si el contratista ha dejado de recibir los intentos de comunicacion que efectud las
Administracién contratante, habiendo abandonado la obra y dejandola inconclusa, ello ha
dificultado sobre manera el tramite de audiencia, aunque la Administracion consultante ha
actuado de manera correcta, pues, ante la no recepcion de notificaciones de la constructora,
se remitid, tanto al B.O.R. como al Ayuntamiento de la localidad de domicilio del
contratista, el anuncio correspondiente, dando asi cumplimiento al art.59 LRJ-PAC,p or ello,
entendemos que el tramite de audiencia al contratista, ha sido cumplido de manera adecuada.
D.113/05,F.J.3.

-Efectos:

-En general:

-El examen del Consejo Consultivo ha de extenderse no so6lo a la procedencia de la resolucion
del contrato, sino también a los efectos prevenidos en el art.113.4 LCAP, a cuyo tenor: “Cuando
el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, le sera incautada la
garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados
en lo que excedan del importe de la garantia incautada™. D.113/05,F.J.4; D.59/04,F.J4;
D.81/04,F.J.4.

-Incautacion de la fianza:

-La primera consecuencia econémica consiste en la incautacion de la fianza que depositd en su
momento la contratista. D.113/05,F.J.4; D.59/04,F.J.4; D.81/04,F.J 4.

-Indemnizacién de dafios y perjuicios:

-El contratista esta obligado a indemnizar los dafios y perjuicios, en que haya podido incurrir, en
lo que exceda de la garantia incautada. De esta forma lo determina el art.113 del Reglamento de
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desarrollo de la LCAP, cuando establece que serd el Organo de contratacion el que determinara
la cantidad, previa audiencia. D.113/05,F.J.4; D.81/04,F.J.4.

-En cuanto a la indemnizacion de dafios y perjuicios consideramos que procede el concepto de
honorarios de direccion de la obra no satisfechos al Director de la misma y que ha de asumir la
Administracion. D.113/05,F.J.4.

-También proceden por este concepto los gastos de comunicaciones. D.113/05,F.J.4.

-La cantidad que puede reclamarse del contratista por este concepto es la diferencia en exceso
que exista entre los perjuicios producidos y la fianza incautada. D.113/05,F.J.4.

-En cuanto a la indemnizacién de dafios y perjuicios consideramos que no procede el
concepto de penalizacién por demora cuando la Administracion ha optado por la resolucion del
contrato por dicha causa con la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados en lo que
excedan de la garantia incautada. D.59/04,F.J.4.

-Por lo que se refiere a los dafios y perjuicios en concepto de obras pendientes de ejecutar,
ha de probarse las que se hayan acometido y que se vayan a acometer. D.59/04,F.J.4.

-Deben incluir el coste de los trabajos de reparacion, de busqueda de fugas, etc., determinando
su importe y si han sido ejecutados por el contratista, por la Administracion o por terceras
personas. D.59/04,F.J.4.

-El contratista puede aportar prueba pericial tendente a desvirtuar la liquidacion realizada por

el Director-Técnico de las obras, tanto en lo relativo a la obra que es susceptible de ser recibida,
como en el importe de los perjuicios establecidos en su informe. D.59/04,F.J 4.

-Contrato de suministro:
-Resolucion:

-Parcial:
-El acuerdo de resolucion debe determinar con claridad el objeto de la misma pues la de un contrato
de suministro divido en lotes con un precio determinado en cada caso, puede perfectamente ser

parcial y afectar solo a los lotes respecto a los que quepa apreciar un incumplimiento contractual
por parte del contratista. D.05/04,F.J.2.

-Por iniciativa de la Administracion:
-Causas:
-Incumplimiento del contrato:

-En general:

-A tenor del art.185.1 LCAP (TR ap. por RDLeg. 2/00, de 16 de junio), ““el contratista
estara obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar fijados en
el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y clausulas
administrativas™. D.05/04,F.J.3.

-Segun el art. 111.e) LCAP, es causa para la resolucion del contrato la demora en el
cumplimiento de los plazos por parte del contratista. D.05/04,F.J.3.
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-En especial, incumplimiento de plazos de entrega:

-Caso de concurrencia con otras causas:

-El incumplimiento de plazos de entrega es bastante para estimar la procedencia de la
resolucion acordada, sin necesidad de afrontar el problema de si en el caso se habrian
incumplido ademas, por parte del contratista, otras obligaciones contractuales
esenciales a tenor del art. 111.g) LCAP. D.05/04,F.J.3.

-Caso de contratos de suministro de sastreria:

-Dies a quo : relevancia de la prueba de toma de medidas:

-Sin negar que, desde el punto de vista de la mejor terminacion del producto final,
pudieran ser necesarias mas pruebas, hay que estar al pliego de prescripciones
técnicas cuando no contempla a éstas como dies a quo para el computo del plazo
establecido para la entrega de trajes, sino que el mismo comenzaba a contar desde
la toma de medidas a los funcionarios afectados, lo que tuvo lugar varios meses
antes de que la Administracion acordara iniciar los tramites para declarar resuelto
el contrato. D.05/04,F.J.3.

-Se presume que los funcionarios que habian de portar los trajes se presentaron
para que se les tomaran las medidas en el establecimiento de sastreria del
contratista, pues de otro modo no se entenderia la afirmacion de estar los patrones
cortados y los trajes ya hilvanados. D.05/04,F.J.3.

-Dies ad quem: relevancia de los plazos contractuales:

-Si el contratista no entregd los trajes objeto de algunos de los lotes dentro del
plazo contractual ni tampoco en los extraordinarios concedidos ulteriormente por
la Administracion, tal conducta es de inequivoco incumplimiento contractual vy,
sin duda, imputable al contratista, dicho lo cual resulta obvia su inclusion en la
hipotesis de resolucion que contempla el art. 111.¢) LCAP, segtn el cual es causa
para la misma la demora en el cumplimiento de los plazos por parte de aquél.
D.05/04,F.J.3.

-Procedimiento:

-Recurso de reposicion previo: no interrumpe el procedimiento.

-La cuestion de si resulta o no factible iniciar el procedimiento resolutorio estando pendiente el recurso de
reposicion formulado por el contratista contra el acto en el que se declara la no conformidad de la
Administracion con los articulos entregados, se requiere la entrega de los que faltaban para completar los
primeros lotes y se acuerda la iniciacion del expediente de resolucion, ha de resolverse en sentido positivo
pues la decision de incoar el procedimiento dirigido a comprobar si concurre o no una causa de resolucion
del contrato es un mero acto de tramite, en cuanto tal no recurrible, por lo que el objeto del recurso de
reposicion ha de circunscribirse a los otros contenidos dispositivos del acto; aparte de que, si fuera de otro
modo, la inmediata ejecutividad de los actos administrativos autorizaria a la Administracion para proseguir
con el procedimiento resolutorio en todo caso. D.05/04,F.J.2.

-Es indiferente que la propuesta formulada en el seno del procedimiento seguido para,
eventualmente, declarar resuelto el contrato, sea de fecha anterior a la del acto por el que se
resuelve expresamente el recurso de reposicion. D.05/04,F.J.2.
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-Contrato de gestion de servicios publicos:

-Modalidades:

-Por concesion administrativa:

-Régimen del contrato de explotacion de instalaciones y servicios de bar y
restaurante:

-Naturaleza:

-El contrato para la explotacion de las instalaciones y servicios de bar y restaurante
en un Club Nattico de propiedad de la Administracion no es un contrato administrativo
especial sino un contrato administrativo de gestion de servicios publicos, concretamente
en su modalidad de concesion. D.96/05,F.J.2.

-Rescate:

-Si lo que la Administracion pretende es el rescate del servicio para, una vez adecuadas
convenientemente las instalaciones, volver a prestarlo mediante una formula concesional,
para ello no hace falta alegar, ni mucho menos acreditar, ninguna suerte de
incumplimiento del contratista ni circunstancia o conducta imputable a éste, a la
Administracion o a terceros, puesto que puede resolverse unilateralmente el contrato
haciendo uso la Administracion de la facultad de rescate que la ley expresamente le
concede y que, efectivamente, guarda la mayor de las similitudes con la figura civil del
desistimiento ad nutum. La unica consecuencia, eso si, es la obligacion de indemnizar al
contratista en los términos del art. 169.4 LCAP. D.96/05,F.J.2.

- En cuanto a la cuantia concreta de la indemnizacion procedente, debe iniciarse, para
cuantificarla, el oportuno expediente contradictorio, a tenor del art. 97 del vigente
Reglamento de la LCAP de 12-10-01, si bien , a juicio de este Consejo Consultivo, debe
admitirse y estarse a resultas de la prueba que, en dicho expediente, pueda aportar el
contratista, asi como sobre la existencia de lucro cesante y otros eventuales conceptos
indemnizatorios. D.96/05,F.J.2.

-Contratos especiales:

-Concepto:

-Esta categoria es la contemplada en el art. 5.2.b) TRLCAP, que considera tales “los de objeto distinto
a los anteriormente expresados [de obras, de gestion de servicios publicos, de suministro y de
consultoria y asistencia o de servicios, contemplados en al apartado a)] pero que tengan naturaleza
administrativa especial por resultar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion
contratante, por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica
competencia de aquélla o por declararlo asi una ley”’. D.96/05,F.J.2.

-El contrato para la explotacion de las instalaciones y servicios de bar y restaurante en un Club
Nautico de propiedad de la Administraciéon no es un contrato administrativo especial sino un contrato
administrativo de gestion de servicios publicos. D.96/05,F.J.2.

-Resolucion:
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-Causas:
-Por desistimiento de la Administracion:

-El articulo 8.3.b) TRLCAP establece como causa de resolucion de los contratos administrativos
especiales el desistimiento de la Administracion. . D.96/05,F.J.2.

-La figura del desistimiento a que alude el art. 8.3.b) TRLCAP, obviamente, se trata de un
desistimiento unilateral ad nutum, esto es, sin necesidad de justa causa, ya que los supuestos
casualizados se comprenden todos ellos en el art.111, respecto al que el art. 8.3.b) citado
constituye una adicion o especificacion. D.96/05,F.J.2.

-En estos casos, la cuestion se reduce a las consecuencias indemnizatorias. D.96/05,F.J.2.

-Como quiera que nada dispone a este respecto la LCAP en relacion especificamente con la
resolucion por desistimiento para el contrato administrativo especial, ha de acudirse por
analogia a lo previsto en el art. 169.4 LCAP para el contrato de gestion de servicios publicos,
segun el cual, en casos tales como el rescate o la supresion del servicio, “la Administracion
indemnizara al contratista de los dafios y perjuicios que se le irroguen, incluidos los beneficios
futuros que deje de percibir, atendiendo a los resultados de la explotacion en el ultimo
quinquenio y a la pérdida del valor de las obras e instalaciones que no hayan de revertir a
aquélla, habida cuenta de su grado de amortizacion”. D.96/05,F.J.2.

-Contratos menores:

-No es preciso formalizarlos en documento administrativo, al amparo del art. 56 L.C.A.P.
D.33/02,F.J.8.22.

-Contratacion local:

-Aplicacion de la normativa estatal:
-Deben tenerse en cuenta las peculiaridades en materia de contratacion establecidas en la normativa
basica del Estado ( D.A. 9* del R.D. Leg. 2/2000, de 16 de junio; y D.A. 9* del Reglamento General de
la LCAP (R.D. 1098/2001, de 12 de octubre) 2 del Reglamento General. D.33/02,F.J.8,21.

-Supervision de proyectos:

-En defecto de prevision legal sobre quién debe supervisar los proyectos de obras cuando la Entidad
local no tenga los oportunos servicios técnicos, correspondera a la Diputacion Provincial o, en su caso,
a las Comarcas, seglin establece la D.A. 9* del Reglamento General de la L.C.A.P., aprobado por el
R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, disposicion que tiene caracter basico, de acuerdo con lo establecido
ensu D.F. 1*.1. D.33/02,F.J.8,20.

-Modificacion de contratos:
-Delegacion de la competencia de iniciacion:

-Es admisible que el Pleno municipal como 6rgano de contratacion delegue de forma expresa en la
Comision de Gobierno municipal la competencia especifica de adoptar el acuerdo de iniciacion del
procedimiento de modificacion contractual . D.64/02,F.J.2.


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D096c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D096c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D096c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D096c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/02/d033c-02.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/02/d033c-02.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/02/d033c-02.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/02/d064c-02.pdf

-Informe de la Comision Especial de Cuentas:

-Segun la D.A.9%.4 LCAP, es preceptivo el informe de contenido presupuestario emitido por la
Comision Especial de Cuentas, o6rgano fiscalizador de existencia preceptiva en las Entidades
locales, tal y como lo disponen los arts..116 LBRL y 127 ROF (R.D. 2568/1986, de 28 de
noviembre). D.64/02,F.J.2.

-Intervencion del Consejo Consultivo:

-Preceptividad de la consulta:

-Son varios los preceptos de nuestro Ordenamiento Juridico en que apoyar la preceptividad del
informe de los Organos Consultivos, y asi hemos de traer a colacion los siguientes: i) El art. 59.3° del
T.R.de la LCAP, aprobado por el R.D.-Leg. 2/2000, de 16 de junio, que dispone la preceptividad del
informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la C.A. respectiva en los casos de:
“a) Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicion por parte del contratista™ y “ b)
Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea superior
a un 20 % del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000 pesetas
(6.010.121,04 euros)” ; ii) El art.109,d) del Reglamento de desarrollo de la LCAP aprobado por el
R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, que contiene el procedimiento a que deben ceiiirse las
Administraciones Publicas contratantes para acordar, en su caso, la resolucién anticipada de los
contratos por ellas convenidos, y exige: “d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, cuando se formule oposicidn por parte del
contratista™; iii) El art.11, 1) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja,
que impone el deber de elevar consulta, en los siguientes asuntos. “i) Nulidad, interpretacion y
resolucion de los contratos administrativos y concesiones, cuando se formule oposicion por parte del
contratista y, en todo caso, en los supuestos en que asi lo dispongan las normas aplicables”; iv) El
art.12 del D. 8/2002, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgéanico y Funcional del
Consejo Consultivo de La Rioja, la misma preceptividad impone para estos supuestos, y asi se colige
de lo expuesto en su letra i). Asi lo ha entendido este Consejo Consultivo en DD.anteriores, como los
nams. D.20/00 y D.64/02, ad exemplum. . D.81/04,F.J.1; D.90/04,F.J.1.

-Al haberse formulado oposicion del contratista, es preceptiva la emision de dictamen ex art. 11.i), en
relacion con el 10.2 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, concordante
con lo dispuesto en los arts.12.2.i) del Reglamento de este Consejo (aprobado por Dto. 8/2002, de 24
de enero) y 109.1.d) del RD. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la LCAP. D.05/04,F.J.1.

-De acuerdo con lo establecido en el art. 59.3 LCAP (TR ap. por RDLeg 2/2000, de 16 de junio), en los
supuestos de resolucion de contratos administrativos en los que el contratista haya mostrado su
oposicion, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la C.A.
respectiva. Tal circunstancia aparece igualmente reiterada en el antiguo art. 26.1.c) del Dto. 390/1996,
de 1 de marzo, actual art. 109 del RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LCAP. Por su parte, nuestra Ley reguladora de 31 de mayo de 2001,
recoge, en su art. 11.1), la preceptividad de nuestro dictamen en los mismos casos, lo que reproduce el
art. 12.I de nuestro Reglamento, aprobado por Dto. 8/2202 de 31 de mayo. D.58/05,F.J.1;
D.96/05,F.J.1; D.113/05,F.J.1; D.59/04,F.J.1.

-Como hemos sefialado en D.03/99, D.14/99 y D.23/99; y la JCCA en Informe 11/2000, de 11 de abril,
es preceptivo el Dictamen cuando haya formulado el contratista oposicion a los términos concretos en
los que la Administracion contratante propone la resolucion del contrato administrativo.D.57/02,F.J.1;
D.70/02,F.J.1.
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-Como hemos sefialado en DD. anteriores, como el D.20/00, ad exemplum, es preceptivo el Dictamen
en caso de modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 % del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000

pesetas (6.010.121,04 euros). D.64/02,FF.JJ.1 y 2.

-Caracter de la consulta en caso de oposicion implicita o silencio del contratista:

-Aun cuando las manifestaciones de la contratista y de su Abogado estan referidas a una supuesta
terminacion de las obras, hemos de considerar implicita en las mismas la oposicion a la decision
resolutoria. En todo caso, de no ser tal oposicion, nuestro dictamen devendria facultativo.
D.113/05,F.J.1.

-Sin embargo, en el asunto sometido a nuestra consideracion, no puede decirse que haya existido
oposicion a la decision resolutoria por parte del contratista, pues, dando por correcta la forma en la que
se le notificod la decision municipal, no ha dado contestacion alguna a dicha decision. Por ello, el
presente dictamen, en Ultima instancia, tiene meramente caracter facultativo, pues el silencio del
contratista en modo alguno puede equipararse a su oposicion. D.58/05,F.J.1.

-Momento de la consulta:

-La consulta debe formularse antes de la realizacion de las obras contempladas en el proyecto de la
modificacion correspondiente, pues carece de finalidad la funcion consultiva cuando ya incluso han
concluido las obras propias del modificado. D.64/02,F.J.2.

-Habiendo concluido las obras que debian de haberse suspendido, carece de sentido la intervencion
consultiva de este Consejo, maxime cuando la tramitacion del expediente denota irregularidades cuya
advertencia en este momento careceria de la eficacia garantizadora que la Ley le atribuye.
D.64/02,F.J.2.

CONTRATO DE SEGURO
-Ver Seguros.

CONTRATOS MERCANTILES
-Ver Aval.

-Ver Corretaje

-Ver Correduria seguros.

-Ver Seguros.

CONTRATOS PRIVADOS
-Ver, en Derecho Privado, Contratos privados.

-Ver Mandato
-Ver Seguros.

CONTRATOS PRIVADOS
-Competencias del Estado:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
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-Ver Arrendamientos rusticos.

-Ver, en Jurisdiccion contencioso-administrativa, actos separables.

-Ver, en Responsabilidad administrativa, Funcionamiento de servicios publicos,
responsabilidad de la Administracion por relaciones de Derecho privado.

COOPERATIVAS

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Lo referente a cooperativas en general, es competencia exclusiva ex art. 8.1.12 EAR’99, interpretado
segun SS.TC. 72/1983, 44/1984; 165/1985. D.13/03,F.J.3.

-Lo atinente a cooperativas de crédito, es competencia exclusiva ex art. 8.1.37 EAR’99, si bien aqui deben
tenerse en cuenta la normativa basica estatal sobre ordenacion del crédito, banca y seguros (SS.TC. 87/
1993, 35/1992, 134/1992, 155/1993, 204/1993, 96/1996, 275/2000). D.13/03,F.J.3.

-Las cooperativas constituyen, pues, un ambito material sobre el que se proyectan distintos titulos
competenciales del Estado y CC.AA. que explica la complejidad del marco normativo aplicable y el
entrecruzamiento competencial consiguiente derivado de la limitacion territorial inherente a las
competencias de La Rioja. Por esta razon, la competencia de La Rioja (y la del Registro de Cooperativas)
se extiende a aquellas cooperativas que realizan su actividad en el territorio de La Rioja. No ha de
extrafiar, por lo demas, que algunos tipos de cooperativas (caso de las de crédito) estén sujetas a la
actividad normativa y ejecutiva del Estado. D.13/03,F.J.3.

-Constitucion:

-Si bien los «socios de trabajo» (art. 30 Ley 4/01), los «socios colaboradores» (art. 31) y los «socios
excedentes»(art. 32) son, a efectos legales, «otras clases de socios» (Sec. 2%, Cap. IV, Tit. I Ley 4/01), ha
de interpretarse que estos socios de “otras clases” no pueden ser tenidos en cuenta a los efectos del
nimero minimo de socios. En efecto, de acuerdo con dichos preceptos legales, su admision ha de estar
prevista por los Estatutos lo que, por obvias razones, supone la previa existencia de la cooperativa
constituida con el nimero minimo de socios (tres, segun el art. 5 de la Ley), excluidos por tanto, los
«socios de trabajo», los «socios colaboradores» y los «socios excedentes»; pues, de otro modo, podrian
constituirse sociedades unipersonales con la forma de cooperativa, siendo el numero de socios uno de los
requisitos imprescindibles para la constitucion. D.13/03,F.J.4.

-Clases:

-Parece necesario partir de la diferenciacion legal entre cooperativas de primer y segundo grado. Ahora
bien, como el legislador ha incluido dentro de éstas ultimas supuestos no homogéneos (pues caben
asociaciones de cooperativas, pero también cooperativas con personas fisicas o juridicas, e incluso uniones
y federaciones) no parece que las denominaciones de “asociaciones” y “‘sociedades de” cooperativas sean
suficientemente expresivas de la realidad abarcada sin explicar el contenido de tales conceptos.
D.13/03,F.J.5.

-Registro:

-Este Registro es un “servicio administrativo” y no esta personalizado como el Registro Mercantil, pues no
hay un “Registrador”, por lo que las decisiones al respecto las tomara no “el Registro” sino el Director
General del que este servicio dependa. D.13/03,F.J.5.

-No debe confundirse la gratuidad registral con la onerosidad de las certificaciones y notas simples
informativas que puedan solicitar los interesados al Registro, exigible, en su caso, de acuerdo con la
legislacion de tasas y precios publicos de la CAR. D.13/03,F.J.5.
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-Aunque se habla de hojas “personales” abiertas en el Registro administrativo para cada cooperativa y es
cierto que las cooperativas son personas juridicas, parece mas apropiado sustituir el adjetivo “personal”
(denominacion reservada a las personas fisicas) por el de “especifica”, “propia” o “separada”.
D.13/03,F.J.5.

-La posibilidad de solicitar del Registro la calificacion previa de documentos privados estd admitida por
los arts. 9.2 y 13.1 de la Ley, pero limitada a los Estatutos sociales y no a cualesquiera otros actos
inscribibles. D.13/03,F.J.5.

-Por razones de seguridad juridica, es aconsejable la anotacion de resoluciones administrativas o judiciales
que contengan actos que, por su propia naturaleza, no sean objeto de inscripcidon, pero que, por su
transcendencia, deban constar en el Registro, a cuyo efecto debe determinarse reglamentariamente un
criterio que permita identificar cuales son las que tienen trascendencia. D.13/03,F.J.5.

-El dies a quo del computo del plazo de resolucion debe contarse a partir de la presentacion en el registro
del 6rgano competente para la tramitacion (eX art. 43.3.b) LRJ-PAC, basico) que en la CAR es el Registro
General de la CAR (ex art. 78.1 Ley 3/95) y no el Registro administrativo de Cooperativas. D.13/03,F.J.5.

-Extincion:
-La «extincion» es la consecuencia del proceso de «liquidacion» de la cooperativa

(regulada en los arts. 96 a 101 de la Ley 4/2001), operacion que debe formalizarse en
escritura publica y, como tal, es inscribible a tenor del art. 101. D.13/03,F.J.4.

COSA JUZGADA
-Ver Proceso civil.
DECRETOS LEGISLATIVOS
-Ver Legislacion delegada.
DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS
-En general:
-Ver Consumo.
-Asociaciones de Consumidores y Usuarios:

-Ver, en Procedimiento administrativo especial para la elboracion de disposiciones de
caracter general, Audiencia corporativa..

-Defensor del Usuario del Sistema Publico de Salud.

-Ver Sanidad.
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DEMANIO
-Ver Dominio publico.
DEPORTE
-Competencias de las Comunidad Auténoma de La Rioja:
-Son exclusivas ex art. 8.1.27 EAR’99 (antes art. 8.1.16 EAR’82). D.39/04,F.J.3.
-Comité de Disciplina Deportiva:

-Procedimiento:

-El procedimiento extraordinario regulado en los arts. 44 a 58 del Dto. 58/90, por el que se aprueba el
Reglamento del Comité Riojano de Disciplina Deportiva, estd concebido como cauce formal para el
conocimiento y depuracion de infracciones deportivas, dado que, por ejemplo, el Instructor nombrado
debe formular un pliego de cargos, que refleje los hechos imputados, las circunstancias concurrentes, y
la calificacion de la infraccion que pudiera constituir motivo de sancion, como dispone el art. 54 del
referido Dto. D.39/04,F.J 4.

-Estamentos deportivos:

-La expresion “estamento deportivo™ es un concepto genérico que debe evitarse para delimitar el ambito
subjetivo de las disposiciones en materia deportiva, cuyo contenido estricto debiera acomodarse a los
términos y categorias utilizadas por la legislacion deportiva.

-Federaciones deportivas:

-Naturaleza:

-Las Federaciones Deportivas existentes en La Rioja tienen naturaleza asociativa y representativa,
integran a los deportistas, técnico-entrenadores y jueces-arbitros y otras categorias que estatutariamente
puedan establecerse, asi como por los clubes deportivos, agrupaciones deportivas, grupos deportivos y
otros colectivos que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deporte (art. 32 de la Ley
8/1995, de 2 de mayo del Deporte de La Rioja) D.102/05,F.J.2.

-Presidentes:

-Incompatibilidades:

-La infraccion del régimen de incompatibilidades establecido reglamentariamente no constituye una
infraccion administrativa si no esta tipificada por norma con rango de ley, por lo que ni debe
aludirse “a las responsabilidades a que diera lugar” ni remitirse al procedimiento extraordinario
del Comite de Disciplina Deportiva sino a uno especifico. D.39/04,F.J.4.

DERECHO CIVIL


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d039c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d039c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D102c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d039c-04.pdf

-Competencias del Estado:
-Ver Derecho Privado
-Competencias de las CC.AA.
-Comunidades con derechos forales: Derecho civil autonémico foral

-Estas CC.AA. tienen competencia ex art.149.1.8* CE. para la «conservacion, modificacion o
desarrollo» de los Derechos civiles forales o especiales en cuyo territorio mantenian éstos su vigencia.
D:11/04,F.J.3.

-Comunidades sin derechos forales: ¢ Derecho civil autonémico no foral?.

-La STC 37/87,sobre la Ley andaluza de Reforma Agraria,. afirm6 que no es aceptable que: «al socaire
de una ordenacién uniforme de la propiedad puedan anularse las competencias legislativas que las
CC.AA. tienen sobre todas aquellas materias en las que entren en juego la propiedad y otros derechos
de contenido patrimonial», lo que implicaria que las competencias en materias especificas previstas en
los EE.AA. prevalecen y se imponen en cierta medida sobre las genéricas y materialmente
indeterminadas que al Estado reserva la CE, como ocurre en el caso de la «legislacion civily; lo que
vendria a posibilitar la existencia de un limitado, aunque apreciable, «Derecho civil autonémico no
foral», esto es, que no es resultado del ejercicio de la competencia para la «conservacion, modificacion
y desarrollo» del Derecho civil preexistente en ciertos territorios y que, por eso mismo, seria accesible
a todas las CC.AA. D.11/04,F.J.3.

-Obsérvese, empero, que tal planteamiento se circunscribe por la STC 37/87 al contenido del derecho
de propiedad, en el que -aclara- pueden incidir, delimitdndolo, normas de caracter no civil, sino de
Derecho publico, que por eso mismo pueden proceder tanto del Estado cuanto de las CC.AA., en la
medida en que unas u otras se dicten dentro del &mbito material de sus competencias. D.11/04,F.J.3.

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA: Delimitacion.

DERECHOS CIVILES FORALES

-Ver, en Derecho Civil, Competencias de las CC.AA.
-Ver, en Derecho privado, Compteencias del Estado y de las CC.AA: Delimitacion.

DERECHO DE OBLIGACIONES

-Ver Derecho Privado.

DERECHO PENAL

-Competencias del Estado:
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- La Ley autonémica que reproduzca la prohibicion estatal de que los Reglamentos no podran tipificar
delitos o faltas, no resulta conforme al bloque de la constitucionalidad ya que la competencia en materia
penal corresponde exclusivamente al Estado (art. 149.1.6 CE) y no a las CC.AA, ni por Ley ni por
Reglamento. D.54/03,F.J.4.

DERECHO PRIVADO
-Competencias del Estado y de las CC.AA:

-Delimitacion entre la competencia estatal sobre el Derecho privado y las
competencias autondémicas sectoriales sobre diversas materias:

-La incorrecta la doctrina de la equiparacion entre el alcance de las competencias
autondmicas y el contenido de las preexistentes leyes estatales reguladoras de las
materias a que aquéllas se refieren:

-Formulacioén de esta erronea doctrina:

-En general:

-Los legisladores autondmicos parten frecuentemente de un claro sofisma: el de la
equiparacion entre el alcance de las competencias autonémicas y el contenido de las
preexistentes leyes estatales reguladoras de las materias a que aquéllas se refieren, cuyos
contenidos se suelen reproducir, mas o menos modificados o adaptados, sin detenerse en
modo alguno ante lo que en ellas pertenece al Derecho privado, pensando que la legislacion
estatal tradicionalmente venia regulando una cuestion, el legislador autonémico podia
también seguir regulandola si con arreglo al respectivo Estatuto tiene competencia exclusiva
en la materia de que se trate. D.11/04,F.J.3.

-En materia de caza:

-En concreto, si la Ley estatal de Caza —parece haberse pensado— regulaba esta cuestion,
yo legislador autonémico puedo también regularla, puesto que segin mi Estatuto tengo
competencia exclusiva en materia de caza. D.11/04,F.J.3.

-Pretendida fundamentacion de esta erronea doctrina en un inexistente principio de
especialidad competencial:

-En general:

-La cuestion de en qué medida pueden las CC.AA., al amparo de determinados titulos
competenciales recogidos en sus EE.AA., preterir las competencias exclusivas que al Estado
atribuye el art.149.1 CE sobre ciertos sectores normativos genéricos (en particular, la
“legislacion civil”, regla 8.2, y “legislacion mercantil”, regla 6.%), ha sido resuelto por
quienes se han ocupado del tema aludiendo a la existencia de un supuesto “principio de
especialidad”, que haria prevalecer sobre estas a las competencias autonomicas formuladas
con mayor grado de concrecion. . D.11/04,F.J.3.

-En materia de Asociaciones:

-Ante el TC, este argumento es el expresamente utilizado por el Letrado del Gobierno Vasco
para hacer frente a la tesis del Abogado del Estado en el recurso que dio lugar a la STC
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173/98, sobre la Ley vasca de Asociaciones, a la que este tltimo acusaba de violentar la
competencia estatal exclusiva en materia de legislacion civil: «debe descartarse la entrada en
juego del articulo 149.1.8* CE -apunta el primero-, pues el derecho de asociacion es una
materia mas especifica que el Derecho civil, por lo que debe ser preferido por virtud del
criterio de la especialidad». D.11/04, F.J.3.

-El Letrado del Gobierno Vasco, al contestar la invasion por la Ley vasca de Asociaciones
de la competencia estatal sobre la legislacion civil denunciada por el Abogado del Estado,
invoca expresamente las SS.71/82 y 48/88 como fundamentadoras del tan indicado
«principio de especialidad». D.11/04,F.J.3.

-En materia de Fundaciones:

-El propio legislador autonémico ha invocado incluso expresamente tal criterio, en alguna
ocasion, para justificar la inclusion de normas civiles al hilo de la regulacion de materias
concretas sobre las que aquél ostenta competencias exclusivas. Asi lo hace, p.e., el legislador
vasco en la E.-M. de la Ley 12/1994, de 12 de junio, de Fundaciones: en ella se afirma que
las fundaciones tienen una “naturaleza dual” de la que “se desprende -dice- que el
ordenamiento de las fundaciones privadas escape del contenido general de un Cadigo civil
(sic), precisando de una ordenacién de tipo publico o administrativo propia de legislacién
especial, aunque en ocasiones regule de forma tangencial algunos preceptos de caracter
civil de los que sirven, ineludiblemente, para trazar los rasgos sustanciales de la figura.
Ello resulta plenamente justificado -concluye, y esto es lo que queremos destacar- en base al
criterio de la especialidad que, como pieza clave de resolucion de conflictos generados por
la concurrencia de titulos, ha sido utilizado por el TC en numerosas ocasiones”.
D.11/04,F.J.3.

-Por su parte, la citada E.M. de la Ley de Fundaciones del Pais Vasco, afiade a las dos
citadas SSTC 71/82 y 48/88, las SSTC 62/1991 y 120/1992. D.11/04,F .J.3.

-En materia de propiedad privada:

-En realidad, la tinica STC a la que cabria imputar la afirmacion -eso si, implicita- del tan
referido «principio de especialidad», que permitiria a las CC.AA. no detenerse ante los
aspectos civiles de instituciones o materias cuya competencia hubieran asumido
especificamente en sus EE.AA., es la STC 37/87, sobre la Ley andaluza de Reforma
Agraria. En ella, en efecto, el TC, al resolver el recurso de inconstitucionalidad fundado,
entre otros motivos, en la violacion por el legislador autonomico de la competencia estatal
exclusiva sobre la «legislacion civil» -consagrada en el art.149.1.8* CE., y de la que éste tan
s6lo excepciona la posibilidad de «conservacién, modificacién o desarrolloy de los
Derechos civiles forales o especiales por las Comunidades en cuyo territorio mantenian éstos
su vigencia-, afirmé que no es aceptable que: «al socaire de una ordenacién uniforme de la
propiedad puedan anularse las competencias legislativas que las CC.AA. tienen sobre todas
aquellas materias en las que entren en juego la propiedad y otros derechos de contenido
patrimonial». D.11/04,F.J.3.

-A primera vista, parece que esta STC 37/87 viene en el fondo a admitir, en efecto -aun no
afirmandolo expresamente-, que las competencias en materias especificas previstas en los
EE.AA. prevalecen y se imponen en cierta medida sobre las genéricas y materialmente
indeterminadas que al Estado reserva la CE, como ocurre en el caso de la «legislacion civily;
lo que vendria a posibilitar la existencia de un limitado, aunque apreciable, «Derecho civil
autonémico no foraly, esto es, que no es resultado del ejercicio de la competencia para la
«conservacion, modificacion y desarrollo» del Derecho civil preexistente en ciertos
territorios y que, por eso mismo, seria accesible a todas las CC.AA. (pero no es asi como
veremos infra al tratar de la refutacion de esta doctrina, en especial sobre esta materia).
D.11/04,F.J.3.
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-Refutacion de esta erronea doctrina y su pretendido fundamento por el TC, al que sigue
el Consejo Consultivo:

-En general:

-Es obvio, sin embargo, que no hay fundamento alguno en la CE que permita construir semejante
silogismo, a ello se refiere el TC (cfr. la importante STC 67/97, F.J.38), al rechazar el argumento
de que el "contenido tradicional" de la legislacion estatal en una materia transferida como exclusiva
luego a las CC.AA. constituiria una suerte de "titulo atributivo de competencias" a éstas de modo
se les habrian atribuido también todos los contenidos que esa legislacion venia regulando, pues una
tal concepcion, ademas de "petrificar" o "congelar" el contenido, por definicién cambiante en cada
tiempo y lugar, del Derecho regulador de la materia correspondiente, desconoceria el entero orden
constitucional de competencias, al otorgarle a la norma constitucional de transferencia, en relacion
con la legislacion estatal precedente en la materia, un valor absoluto susceptible de desplazar y
anular los restantes criterios y titulos competenciales que integran el sistema. D.11/04,F.J.3.

-A nuestro juicio, sin embargo, no hay resquicio en nuestro ordenamiento para semejante principio
(el de especialidad competencial): las competencias autonémicas, sea cual sea su formulacion, s6lo
pueden operar en el espacio que no esté ocupado por las competencias exclusivas que reserva al
Estado el art.149.1 CE, entre las que se encuentra la legislacion civil (art.149.1.8% CE.). Y esto es
algo que el TC ha dejado claramente sentado en numerosas ocasiones. La propia STC 173/98, con
cita de las SS. 20/88 y 178/94, recuerda con acierto tal doctrina. D.11/04,F.J.3.

-La propia STC 173/98 sefiala que la fuerza normativa de la CE: «no se agota ni disminuye con la
promulgacion de los EE.AA., cuyos preceptos, por mas que califiquen como exclusiva una
competencia asumida ratione materiae, nada pueden frente a las normas constitucionales que, en
su caso, reconozcan al Estado titulos competenciales sobre esa misma materia». D.11/04,F.J.3.

-El Consejo Consultivo (tras analizar en este D.11/04,F.J.3 las SSTC invocadas en apoyo del
pretendido principio de especialidad, concluye que ): no hay asomo en ellas de ese supuesto
«principio de especialidad competencial» con menoscabo del alcance de la competencia estatal
sobre la legislacion civil. D.11/04,F.J.3.

-Tampoco puede alegarse en apoyo del pretendido principio de especialidad competencial la STC
48/88, pues, aunque es cierto que, en su F.J. 2°, se afirma que «el titulo (competencial) especifico
ha de prevalecer sobre el genérico», tal afirmacion la refiere el TC a dos distintos titulos
competenciales autonomicos (en el caso, Fundaciones y Cajas de Ahorro), para negar que pueda la
Comunidad Auténoma ampararse en el mas amplio para ir mas alla de lo que le permitiria regular
el previsto con mayor grado de especificidad. D.14/04,F.J.3.

-En materia de urbanismo (derecho de superficie):

-Desde una perspectiva sistematica, es evidente que la regulacion del derecho de superficie, al
margen de que, en efecto, se haya convertido en una institucion tipicamente urbanistica, se enmarca
en la legislacion civil que, en virtud del art. 149.1.8* CE., corresponde al Estado establecer. Por
ello, la STC 67/97 declar6 que los arts. 287.2 y 3, 288.3 y 289 T.R.L.S. (reconocimiento del
derecho de superficie; su trafico juridico-privado; y su extincion) son conformes al orden
constitucional de competencias, sin que quepa apreciar en su regulacion por el Estado
extralimitacion alguna. D.11/04,F.J. 3.

-En materia de Asociaciones:

-La STC 173/98 sefiala en su F.J.6 que: «debe tenerse en cuenta que en las asociaciones objeto de
la competencia autonémica existen elementos de muy diversa indole, civiles, administrativos,
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procesales, fiscales e incluso penales, sobre los que el Estado tiene titulos competenciales que
deben hacerse compatibles con el titulo exclusivo atribuido a la Comunidad Auténomax.
D.11/04,F.J.3.

-En ninguna de las SSTC (alegadas por los partidarios de la fundamentacion de esta errénea
doctrina en un inexistente princiopio de especialidad, como son las SSTC 71/82, 48/88, 62/91 y
120/92), empero, formula el TC semejante principio, sino justamente el contrario. D.11/04,F.J.3.

-En materia de Fundaciones:

-En ninguna de las SSTC (alegadas por los partidarios de la fundamentacion de esta errénea
doctrina en un inexistente principio de especialidad, como son las SSTC 71/82, 48/88, 62/91 y
120/92), empero, formula el TC semejante principio, sino justamente el contrario. D.11/04,F.J.3.

-Tampoco puede alegarse en apoyo del pretendido principio de especialidad comptencial la STC
48/88, pues, aunque es cierto que, en su F.J. 2°, se afirma que «el titulo (competencial) especifico
ha de prevalecer sobre el genérico», tal afirmacion la refiere el TC a dos distintos titulos
competenciales autonémicos (en el caso, Fundaciones y Cajas de Ahorro), para negar que pueda la
Comunidad Auténoma ampararse en el mas amplio para ir mas alla de lo que le permitiria regular el
previsto con mayor grado de especificidad. D.14/04,F.J.3.

-En materia de comercio interior y defensa del consumidor:

-En la STC 71/82, resolvid el TC el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley vasca 10/81, del
Estatuto del consumidor, declarando en su F.J. 2° que las competencias exclusivas de la CAV en
materia de defensa del consumidor (art. 10.28 EV) y mercado interior (art.10.27 EV) son un
concepto de tal amplitud y de contornos imprecisos que, con ser dificultoso en ocasiones la
operacion calificadora de una norma cuyo designio pudiera entenderse que es la proteccion del
consumidor, la operacion no resolveria el problema, pues la norma pudiera estar comprendida en
mas de una de las reglas definidoras de competencias. Y esto podra ocurrir ... cuando una regla
que tiene por fin la proteccion del consumidor pertenece también a conjuntos normativos
configurados segln un criterio de clasificacion de disciplinas juridicas presente, de algin modo, en
el art.149.1 CE. (nos referimos a la legislacion civil, a la legislacion procesal, etc.)”.
D.11/04,F.J.3.

-Asi pues, segun esto, las competencias —sin duda especificas, por mas que «de contornos
imprecisos»— sobre la defensa del consumidor y el mercado interior, no pueden entenderse de tal
modo que prevalezcan y se impongan, en todo caso, sobre la mas genérica de legislacion civil.
D.11/04,F.J.3.

-El TC actta coherentemente cuando en STC 71/82 aborda el examen de la constitucionalidad de
los preceptos del Estatuto vasco del consumidor relativos a las clausulas contractuales abusivas
(F.J.14°), a los servicios post-venta (F.J.17°), deber empresarial de informacion (F.J. 18°) y
responsabilidad civil por productos defectuosos (F.J. 19°), sefialando que estas materias requieren
regulaciones uniformes, sin que pueda invocarse el titulo competencial del art. 10.28 EV, pues
prevalece aqui el preferencial del precepto constitucional ... a cuyo tenor el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de legislacion civil, a salvo la propia de la Comunidad Auténoma
en el ambito del Derecho civil, foral o especial, pues la regulacion de las condiciones generales de
la contratacion o de las modalidades contractuales corresponde al legislador estatal sin que el
legislador autoomico pueda legislar sobre normas civiles en materia contractual D.11/04,F.J.3.

-Por lo demas, el planteamiento de esta STC 71/82, vino a reiterarse en la ulterior STC 15/89, sobre
la Ley General para la defensa de los consumidores y usuarios y en la STC 62/91 sobre el Estatuto
gallego del consumidor al sefialar en su F.J.1 que “Las competencias reservadas (al Estado) sobre
distintas materias (legislacion civil y mercantil, proteccion de la salud, etc.) en diferentes nimeros
del art. 149.1 CE, o por decirlo en términos de la STC 15/1989, ante materias que la CE toma
como punto de referencia para fijar las competencias minimas que por corresponder al Estado,
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quedan al margen del ambito de disponibilidad de los EE.AA.” por lo que declara la
inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley autondomica que, al hilo de la proteccion del
consumidor, inciden en la disciplina contractual. D.11/04,F.J.3.

-La doctrina de estas SSTC (71/82, 15/89, 62/91) es, pues, concluyente: la competencia autonoémica
especifica en materia de proteccion de los consumidores ha de entenderse sin perjuicio de la estatal
en materia de legislacion civil, que no puede ser preterida por su caracter mas genérico.
D.11/04,F.J.3.

-A este respecto, las normas que, como las que regulan el contenido de los contratos o la
responsabilidad civil, dan lugar a pretensiones de un particular frente a otro, son normas civiles,
incluidas por tanto en la competencia del Estado sobre la «legislacion civily; y, respecto a ellas, en
consecuencia, su dictado por las Comunidades Autéonomas unicamente es posible, en su caso, si
cabe en la competencia que éstas tengan atribuida para la “conservaciéon, modificacion y
desarrollo» de un preexistente Derecho civil foral o especial”. D.11/04,F.J.3.

-En materia de Derecho de obligaciones:

-Resulta particularmente expresiva la afirmacion contenida en la STC 62/91, F.J.
4°  que, con respecto al Derecho de obligaciones, declara que: “ningun titulo
competencial ostenta la Comunidad Autdnoma™, correspondiendo la competencia
exclusiva al Estado “en tanto que la Comunidad Auténoma no disponga de
competencia en virtud de su Derecho foral”. D.11/04,F.]J.3.

-En materia de nombramiento de fedatarios publicos:

-Del mismo modo, por tltimo, en nada atafie a la cuestion que nos ocupa -pese a que la traiga a
colacion en este sentido la E.M. de la Ley vasca de Fundaciones- la STC 120/92, que resolvi6 un
conflicto de competencias referente al establecimiento de los méritos a tener en cuenta para el
nombramiento de Notarios en los territorios con Derecho foral, en la que, invocada por las CC.AA.
su competencia para la ““conservacion, modificacion y desarrollo” de los Derechos civiles
respectivos, no se afirma que prevalezca sobre esta la especifica contemplada en los EE.AA. en
relacion con el nombramiento de dichos funcionarios publicos, sino, sencillamente, que esta Gltima
es la tnica atinente al caso. D.11/04,F.J.3.

-En materia de propiedad privada:

-Respecto a la STC 37/87 (sobre la Ley andaluza de reforma agraria) que parece legitimar
implicitamente el principio de especialidad competencial en esta materia, obsérvese, empero, que
tal planteamiento se circunscribe por el TC al contenido del derecho de propiedad, en el que -
aclara- pueden incidir, delimitandolo, normas de caracter no civil, sino de Derecho publico, que
,por eso mismo, pueden proceder tanto del Estado cuanto de las CC.AA., en la medida en que unas
u otras se dicten dentro del ambito material de sus competencias. D.11/04,F.J.3.

-Ello se pone claramente de manifiesto en la STC 37/87 F.J. 8.° cuando explica que: “otro de los
motivos del recurso se funda en la vulneracion de la competencia estatal exclusiva en materia de
legislacion civil. Esta pretendida inconstitucionalidad se imputa genéricamente a toda la Ley de
reforma agraria, en la medida en que se regula la funcion social de la propiedad y, en
consecuencia, el derecho mismo de propiedad que, segun creen los demandantes, es el ndcleo de la
legislacidn civil. Pero este argumento no es convincente. En el fondo del mismo subyace una vez
mas una concepcién de la propiedad privada como institucion unitaria, regulada en el Cédigo
civil, que sélo admite limitaciones externas a su libre ejercicio en virtud de leyes especiales. Por el
contrario, como se ha expuesto, el derecho a la propiedad privada que la CE reconoce y protege
tiene una vertiente institucional, precisamente derivada de la funcién social que cada categoria o
tipo de bienes sobre los que se ejerce el sefiorio dominical esta llamado a cumplir, lo que supone
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(...) la definitiva incorporacion del interés general o colectivo junto al puro interés individual del
titular de la propia definicion de cada derecho de propiedad o, si se prefiere, en la delimitacion
concreta de su contenido. Como es l6gico, esta delimitacion no se opera ya solo en la legislacion
civil, sino también en aquellas otras leyes que cuidan principalmente de los intereses pablicos a los
que se vincula la propiedad privada (...). Asi las cosas, resulta (...) evidente que si la Comunidad
Auténoma andaluza es titular de una competencia especifica para legislar en materia de ‘reformay
desarrollo del sector agrario’ (...), dicha competencia incluye la posibilidad de legislar asimismo
sobre la propiedad de la tierra y su funcion social”. D.11/04,F.J.3.

-La nitidez de esta doctrina explica que, frente a la impugnacion -afios mas tarde- por las CC.AA.
de la Ley estatal del Suelo -en la que, obviamente, estd implicado el problema de la delimitacion de
la propiedad urbana-, apenas alegara la representacion procesal del Estado el art.149.1.8* CE. como
titulo competencial habilitante. D.11/04,F.J.3.

-A este respecto, creemos que la clave, en la STC 67/97 (sobre la Ley estatal del Suelo), la da la
siguiente afirmacion, contenida en su F.J.16° a propdsito del art.16.1 del TR, que prohibe los
fraccionamientos de propiedad en contra de lo dispuesto en la legislacion agraria (unidades
minimas de cultivo o categorias equivalentes) u otra aplicable, para la consecuciéon de sus
respectivos fines: «Ha de admitirse, como alega el Abogado del Estado, que el art. 16.1 T.R.L.S.
entra en el ambito de la legislacion civil (art.149.1.8% CE.), al prohibir que a resultas del trafico
juridico privado puedan producirse fraccionamientos en el suelo no urbanizable en contra de lo
establecido por la legislacion agraria respectiva en punto a las extensiones minimas. No es, en
efecto, la perspectiva de la intervencion puablica sobre el dominio para asegurar la igualdad la
que aqui impera (art. 149.1.12 CE.), sino, mas bien, la dimensién horizontal, esto es, la de las
relaciones juridico-privadas (art. 149.1.82 CE.)». D.11/04,F.J.3.

-Ciertamente, las CC.AA., como no podria ser de otro modo, pueden delimitar y limitar las
facultades del duefio en el caso de la propiedad urbana; pero eso no basta para considerar que las
cuestiones en ¢l reguladas pertenecen al ambito propio del Derecho civil, al menos a efectos
competenciales. Esto ultimo solo puede tener lugar, a nuestro juicio, cuando la disciplina legal dé
lugar a pretensiones que puedan ser hechas valer directamente por un particular frente a otro
particular en un proceso civil. D.11/04,F.J.3.

- Si los efectos de la norma, aun afectando ésta a la posicion juridica de un particular, sélo pueden
ser exigidos por la Administracion, o con la interposicion de ésta, aquélla no pertenecera al &mbito
propio del Derecho civil, sino al del Derecho administrativo urbanistico. Y esta conclusion ha de
ser generalizada. D.11/04,F.J.3.

-Conclusion generalizable a todas las materias: doctrina sobre la delimitacion entre
Derecho privado (estatal y foral) y Derecho publico autondmico (de CC.AA. sin
Derecho civil foral) en materias competenciales sobre la base de distinguir: i) la
regulacion (vertical) de la posicion publica de las Administraciones (con eventual
incidencia ante particulares, mediante autorizaciones, sanciones, limitaciones, etc) , de la
que pueden emanar pretensiones ante los poderes publicos y, eventualmente, ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa (aspecto publico); Y ii) regulacion (horizontal)
con trascendencia “inter privatos™, de la que s6lo pueden derivar pretensiones ante los
particulares y, eventualmente, ante la jurisdiccion civil (aspecto privado):

-La conclusion del rechazo al pretendido principio de especialidad competencial puede ser
generalizada: La razon de que las CC.AA.puedan, en ejercicio de determinadas competencias,
incidir en materias, instituciones o derechos subjetivos (p.e., el de propiedad) cuya regulacion ha
correspondido tradicionalmente al Derecho civil, no es ni puede ser la especificidad o especialidad
de la materia objeto de la competencia autondmica en relacion con la «legislacion civil». En nuestro
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criterio, lo que si queda amparado, en términos generales, por las competencias autondmicas es la
intervencion publica en el sector de que se trate. D.11/04,F.J.3.

-Dicha intervencion publica de las CC.AA. en el sector competencial de que se trate incluye: 1) la
posibilidad de regular la posicion juridica de las Entidades Publicas, sin que, al hacerlo, quede a
priori excluida la facultad de incidir en la de los particulares afectados por ella; y ii) la posibilidad
de regular la indicada posicion juridica de los particulares, aunque siempre -como dice la STC
67/97- en una «dimension vertical» y no «horizontal», esto es, sin trascendencia inter privatos.
D.11/04,F.J.3.

-Asi, a nuestro juicio, pueden las CC.AA. sin competencia sobre el Derecho civil regular cuestiones
que supongan menoscabo o desplazamiento de las situaciones ordinarias de Derecho privado,
siempre que -eso si- de tal regulacion surjan tan solo pretensiones frente a los poderes publicos, y
no frente a otros particulares. Esto tltimo es el ntcleo irreductible de lo que ha de entenderse por
«legislacion civil» reservada en exclusiva al Estado en el art.149.1.8* CE. D.11/04,F.J.3.

-Tal es la doctrina que, a nuestro juicio, cabe inferir de los pronunciamientos del TC, que -como
datos mas significativos- no puso obstaculos a las limitaciones del dominio impuestas por la Ley
andaluza de Reforma Agraria sin relevancia inter privatos, (STC 37/87) y si, en cambio, a la
inmision de normas autondémicas en el Derecho de la contratacion y el régimen de la
responsabilidad al amparo de la competencia en materia de proteccion de los consumidores (STC
71/82). D.11/04,F.J.3.

-La conclusion antecedente creemos permite afirmar la constitucionalidad de no pocas regulaciones
autonémicas que, afectando, desde el punto de vista de su objeto, a figuras o instituciones
tradicionalmente civiles, presentan, sin embargo, un cierto caracter «reversible», esto es, son
susceptibles de una “lectura” -una interpretacion conforme a la Constitucion- en clave de Derecho
publico. D.11/04,F.J.3.

-Porque, en efecto: i) si el incumplimiento por un particular de una de esas normas no da lugar a
que otro particular haga valer los efectos de aquél frente al primero en un proceso civil, sino que
posibilita el ejercicio de una pretension ante la Administracion publica para que sea esta la que
imponga los efectos -exclusivamente administrativos, de caracter coactivo o sancionador- de dicho
incumplimiento, la norma no sera nunca civil; ii) si posibilita ambas cosas, procediendo de un
legislador incompetente para lo primero pero no para lo segundo, valdra inicamente en este ultimo
concepto, debiendo estarse, en las relaciones entre particulares, a lo que disponga el Derecho civil
del Estado; y iii) cuando, por el contrario, la norma autonémica sélo sea susceptible de ser
entendida como civil -por desplegar exclusivamente sus efectos en las relaciones entre particulares-,
no cabrad otra reaccion frente a ella, si resultare aplicable en un concreto proceso, que el
planteamiento de la pertinente cuestion de inconstitucionalidad. D.11/04,F.J.3.

-Aplicacion de esta conclusion a materias concretas:
-Binomio bases-desarrollo:

-Ver, en Binomio bases-desarrollo, Inferencia de bases materiales de la legislacion
preconstitucional .

-Caza:
-Ver, en Caza, Competencias de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

-Vivienda:


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d011c-04.pdf

- Ver, en Vivienda, Libro de la edificacion, Competencias del Estado, la CAR y las
CC.AA.

-Turismo:

- Ver, en Turismo, Competencias de la CAR, Limites, en especial en materia de
Derecho Privado.

-Montes:

-Ver, en Montes, Competencias del Estado y de la CAR.
-Vitivinicultura:

-Ver, en Viticultura, Derechos de plantacion, Prejudicialidad civil.
-Responsabilidad patrimonial de la Administracion:

-Ver, en Responsabilidad patrimonial en general, Funcionamiento de los servicios
publicos, Responsabilidad de la Administracién por relaciones de Derecho
Privado.

DERECHO ROMANO Y EXPRESIONES JURIDICAS LATINAS

-Actio nata (teoria) . D.45/04,F.J.3. D.15/03,F.J.3.

-Actio non nata. D.62/04,F.J.2.

-Ad cautelam: D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.; D.92/04,F.J.3.
-Ad exemplum. D.15/05,F.J.2; D.47/05,F.J.3; D.90/04,F.J.1.

-Ad extra: D.30/04,F.J.2.

-Ad nutum. D.96/05,F.J.2.

-A posteriori. D,.45/04,F.].4.

-Apud acta: D.70/04,F.J.4; D.65/04,F.J.4.

-A sensu contrario: D.13/05,F.J.3; D.47/05,F.J.3: D.90/04,F.J.2.

-Capitidisminucion: D.04/04,F.J:3.

-Causa iuris. D.111/05, F.J.3.

-Condicio sine qua non. D.15/05,F.J.3; D.18/05,F.J.2; D.45/05,F.J.3; D.111/05,F.].3;
D.80/04,F.J.2; D.14/03,F.J.2; D.18/03,F.J.3 D.23/03,F.J.2; D.25/03,F.J.2; D.58/03,F.J.2;
D.72/03,F.J.2; D.82/03,F.1.3.

-De facto: D.58/05,F.J.2.

-Da mihi factum, dabo tibi ius. D.45/05,F.J.2; D.78/04,F.J.2; D.72/03,F.J.3.

-De lege lata. D.15/05,F.J.2 D.21/03,F.J.4

-De lege ferenda. D.61/04,F.J.2.

-Dies a quo. D.45/04,F.J.3; D.65/04,F.J.3.

-Erga omnes. D.61/04,F.J.5.
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-Ex lege: D.47/05,F.J.4; D.115/05,F.J.4.

-Ex novo: D.103/05,F.J.2.

-Ex post facto. D.46/05,F.J.3.

-In extremis. D.16/04,F.J.3.

-In fine. D.45/05,F.J.2; D.22/04,F.J.3.

-In natura. D.12/04,F.J.4.

-In vitro (fecundacion). D.45/04,F.J.3.

-Inter privatos: D.11/04,F.J.3.

-Interna corporis. D.64/03,F.J.2.

-Iter: D.73/04,F.J.2.

-lus commune. D.86/03,F.J.2.

-lus contrahendi. D.07/04,F.J.3.

-lus superveniens: D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J 4.
-lus variandi: D.90/04,F.J.2.

-Lex artis ad hoc. D.19/05,F.J.2; D.46/05,F.J.2; D. 53/05,F.J.2; D. 54/05,F.J.2;
D.55/05,F,.J.2; D.63/05,F.J.2; D.65/05,F.J.2; D. 73/05,F.J.2; D.06/04,F.J.2; D.12/04,F.J.2;
D.15/04,F.J.2; D.16/04,F.J.3.

-Lex contractus. D.90/04,F.J.3

-Lex posterior derogat anterior. D.85/04,F.J.3.

-Modum. D.73/04,F.J.3.

-Mortis causa. D.78/03,F.J.2.

-Nomen iuris. D.65/03,F.J.1.

-Mominatim. D.85/04,F.J.4.

-Ne varietur. D.90/04,F.J.2.

-Petitum. D.21/04,F.J.3

-Pretium doloris. D.53/05,F.J.4; D.75/04,F.J.5.

-Prima facie, D.15/05,F.J.3.

-Pro actione (principio). D.15/03,F.J.5.

-Probatio diabdlica. D.30/05, F.J.3; D.03/04,F.J.2.

-Pro forma: D.23/04,F.J.2.

-Prima facie: D.100/04,F.J.2; D.90/04,F.J.2.

-Quantum. D.73/04,F.J.3.

-Ratios (rectius: “rationes”, por proporciones). D.100/04,F.J.2.
-Ratione materiae. D.11/04,F.J.3; D.39/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2.

-Res ipsa alloquitur: D.19/05,F.J.2; D.31/05,F.J.2; D.38/04,F.J.3.

-Res iudicata pro veritate habetur (Ulpiano, Digesto, 1.5.25). D.21/04,F.J.3.

-Vulpes vulpes, D.93/04,F.J.2.

-Traditio. D.09/03,F.J.3; D.67/03,F.J.3.

- Viejo aforismo ““unus testis, nullus testis™. D.95/04,F.J.2.

-Versus: D.90/04,F.J.4.

-Brocardo clasico-escolastico «quien es causa de la causa es causa del mal
causado».D.115/05,F.J.4; D.08/03,F.J.2.

DERECHO DEL TRABAJO
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-Categorias profesionales:
-Ver, en sanidad, “estatutorizacion”.

-Convenios colectivos:

-Debe tenerse en cuenta que una alusion genérica a la “legislacion laboral” no lo es a toda la “normativa
laboral”, que resulta mas acorde con el sistema de fuentes de la relacion laboral plasmado en el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto-Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, al incluir una norma fundamental de aquéllas, cual es el convenio colectivo como fruto de la
negociacion colectiva reconocida en el art. 37 CE. D.65/03,F.J.5.

-La D.T.4" de la Ley riojana 2/02 afade que la integracion en la condicion de personal estatutario del
SERIS (Organismo Auténomo encargado de la provision, gestion y administracion de asistencia sanitaria
publica de La Rioja, de acuerdo con los art. s 72 y 73 de la citada Ley) se determinara en los
procedimientos que se establezcan y “a través de la negociacion colectiva”. D.77/03,F.J.3.

-Resulta muy discutible la validez de una remisién normativa puntual por parte de un reglamento a lo
establecido en una norma de Convenio Colectivo y lo mas correcto seria integrar en el reglamento el
contenido de la norma de éste Gltimo puesto que lo que le dara fuerza vinculante no sera el referido
Convenio sino la aprobacion de la norma reglamentaria correspondiente por el titular de la potestad
normativa. D.77/03,F.J.5.

-Personal fijo y personal contratado por tiempo indefinido:

-La jurisprudencia (iniciada con la STS, Sala de lo Social, de 7-10-96; y seguida, entre
otras, por las de 20-1-98, Ar. 1000; 21-1-98, Ar. 1138; y 27-5-02, Ar. 9893) sienta la
distincion entre personal fijo y contratado por tiempo indefinido, con la finalidad de
evitar que ciertos contratos temporales celebrados por la Administracion y afectados por
ciertas irregularidades se convirtieran, por aplicacion de los principios aplicables en el
Derecho Laboral, en contratos fijos. D.77/03,F.J.5.

- Es de interés el Voto particular formulado a la cit. STS de 20-1-98, en el que se
contiene una fundada explicacion del origen de esa distincion que, sin embargo -
considera dicho voto particular-, se aparta de la doctrina consolidada de la Sala de lo
Social del TS. D.77/03,F.J.5.

-Personal laboral de las Administraciones Publicas:

-Ver Funcién publica

-Ver, en Universidades, personal contratado.

-Ver, en Sanidad, competencias y Servicio Riojano de Salud

-Ver, en este mismo epigrafe, supra, personal fijo y por tiempo indefinido.
-Personal estatutario de los Servicios de Salud: “estatutorizacion”:

-Ver, en Sanidad, competencias y Servicio Riojano de Salud

DERECHOS FUNDAMENTALES
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-Derecho a la dignidad humana:
-Derecho a la autodeterminacion personal:

-Si se lesiona el poder de la persona de autodeterminarse, se lesiona la dignidad de la misma, pues,
como indica la STC 53/85, la dignidad es un valor espiritual y moral inherente a la persona que se
manifiesta singularmente en la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida.
D.99/04,F.J.3.

-Derecho a los servicios sociales:
-Ver Servicios sociales.
-Libertad de empresa:

-Ver, en Competencias, autondmicas, limites, unidad de mercado.

-Precisa cobertura legal la intervencion administrativa en la actividad del sector privado mediante la
técnica de las autorizaciones administrativas que pueden limitar la libertad de empresa o libertad de
establecimiento o prestacion. D.57/03,F.J.5.

-Como se dijo en la STC 83/1984, no hay un “contenido esencial” del derecho a la libertad de empresa
para cada tipo de actividad empresarial, pues el derecho ex art 38 CE no es el de acometer cualquier
empresa, sino el de iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial, cuyo ejercicio esta disciplinado
por normas de muy distinto orden y, como no, por la actuacion de los poderes publicos. D.57/03,F.J.5.

-El propio art 38 CE limita la libertad de empresa con las exigencias de la economia general y de la
planificacion. Esta limitacion encuentra un cauce en los arts 128.1 y 33.2 CE, como ha expresado la STC
37/87, F.J.5, y antes la STC 83/84 F.J.3. Igualmente pueden citarse resoluciones del Tribunal Supremo que
reconocen la compatibilidad, de un lado, entre el principio de planificacion y, de otro, la libertad de
empresa y la economia de mercado disefiados por el art 38 CE. D.57/03,F.J.5.

-Las medidas de intervencion que ejercen las Administraciones Publicas sobre la libre iniciativa privada se
justifican en la necesidad de proteger otros derechos igualmente dignos de proteccion, como son los de los
consumidores y usuarios (art 51), o el deber de atender al desarrollo y modernizacion de todos los sectores
econdmicos (art 130.1), o la custodia de los recursos naturales (art 45.2). D.57/03,F.J.5.

-A este respecto, cabe recordar que, ya en la STC 64/82,F.J.2, se sostuvo que las industrias extractivas
debian respetar la proteccion del medio ambiente y de la calidad de vida. E, igualmente en la STC 37/87
F.J.2, en la cual se delimité la funcién social como elemento estructural de la definiciéon misma del
derecho de propiedad privada y factor determinante de la delimitacion legal de su contenido.
D.57/03,F.J.5.

-Es claro, en consecuencia, que, de acuerdo con las Leyes, corresponde a los poderes ptblicos competentes
delimitar el contenido del derecho de propiedad o la libertad empresarial, en relaciéon con cada tipo de
bienes. D.57/03,F.J.5.

-Esta interpretacion jurisprudencial compatibiliza la libertad de establecimiento y de empresa ex art 38 CE
con la intervencion de los poderes publicos bajo las técnicas propias de intervencion y control
administrativos, si bien, con ciertas limitaciones, y todo ello amparado en el principio de legalidad.
D.57/03,F.J.5.
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-Ver, en Turismo, libertad de empresa.

-Derecho de acceso a los cargos y funciones publicos:

-Del art. 23 CE se deduce que el acceso del personal al servicio de una Administracion que ha de estar
presidido por los principios de publicidad, concurrencia, mérito y capacidad; que son de inexcusable
cumplimiento a la luz de la doctrina del TC interpretativa del referido derecho fundamental (SS TC 85/83
y 10/89). D.65/03,F.J.5.

-Derecho de asociacion:
-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Derecho de fundacion:
-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Derecho de igualdad:
-Entre las prohibiciones reglamentarias de discriminacion (a fectos de admision de
alumnos en centros docentes publicos y concertados) hay que entender incluidas las
constitucionales ex art. 14 CE como la del sexo. D.17/04,F.J.5.

-Derecho a la proteccion de la salud (asistencia sanitaria):

-Ver, en Contratos administrativos, Modificacion, Interés publico.
-Ver, en Sanidad, Competencias del Estado y de la CAR.

-No debe olvidarse que el fin ultimo de la asistencia sanitaria (pieza fundamental en el llamado Estado
Social del Bienestar), a la que son inherentes riesgos y dafios —salvo que se trate de conductas culposas o
delictivas- es restablecer la salud de los pacientes, beneficiarios principales de las actuaciones y
prestaciones sanitarias. D.28/03,F.J.3; D.44/03,F.J.3.

-Los pacientes no pueden exigir con caracter absoluto y obviando la condicion mortal del hombre, la
garantia de la salud o de la vida. D.28/03,F.J.3.

-Ello no es dbice para reconocer el derecho de los usuarios a un funcionamiento eficaz de la asistencia
sanitaria (STS 5-691, Ar. 5131), que debe ser prestado de "modo adecuado y eficaz ". D.28/03,F.J.3.

-La prestacion de la asistencia sanitaria incluye la indemnizacion procedente cuando no se recibi6 en los
términos exigibles en Derecho (STS 18-12-85, Ar. 6403). D.28/03,F.J.3.

-A juicio de este Consejo Consultivo, en materia de asistencia sanitaria, la formula general del art 139.1
LRJ-PAC ("los particulares tendran derecho a ser indemnizados... siempre que la lesién sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios plblicos") ha de ser matizada por la existencia de
una obligacién preexistente a cargo del Servicio Publico, y que es correlativa al derecho del paciente a la
prestacion sanitaria (a la "proteccion de la salud" dice el art 43.1 CE). D.28/03,F.J.5.

- A juicio de este Consejo Consultivo, en lo que se refiere a los concretos actos médicos capaces de causar
un dafio a un paciente, el funcionamiento del servicio publico consiste en el cumplimiento por la
Administracion de un deber juridico previo e individualizado respecto a ese paciente, que es correlativo al
derecho de éste a la proteccion de su salud y a la atencion sanitaria, como principio rector de la politica
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social y economica (cfr. art. 1.2 de la Ley General de Sanidad, que desarrolla los arts. 43 y cc. CE).
D.83/05,F.J.2; D.58/03,F.J.3.

-Derecho a la inviolabilidad del domicilio:

-Ver infra, en este mismo epigrafe, Derecho a la intimidad, Tutela contra el ruido.
-Derecho a la integridad fisica y moral :

-Ver infra, en este mismo epigrafe, Derecho a la intimidad, Tutela contra el ruido.
-Derecho a la intimidad:

-Tutela contra el ruido:

-Existe lesion antijuridica en (la inactividad administrativa ante) el ruido y las vibraciones producidas
por un taller de carpinteria metalica (carente de licencia municipal), percibidas en el domicilio del
reclamante y que perturban su vida familiar, pues constituyen una afeccion de los derechos
fundamentales reconocidos en los arts. 15, 18.1 y 18.2 CE susceptible de indemnizacion. D.47/04,F.J.3.

-La STS, 3% de 10-4-03, ha reiterado una consolidada linea jurisprudencial mantenida por los TT.SS.JJ,
entre otras, en SS de 29-10-01 (Murcia); 11-12-01 (Baleares); 3-3-97, 1-6-99 y 9-7-01 (Cdad.
Valenciana); 6-9-99 (Cataluiia); 7-2-00 (Castilla-Leén); 30-1-01 (Aragén) y 29-3-01 (Andalucia), que
han impuesto a los Ayuntamientos el deber de indemnizar los dafios y perjuicios producidos por su
pasividad en el control de las actividades ruidosas. D.47/04,F.J.3.

-Esta jurisprudencia confirma una novedosa exégesis de los derechos constitucionales a la integridad
fisica y moral (art. 15), a la inviolabilidad del domicilio y a la intimidad personal y familiar (art. 18. 1y
2), a partir de la remision recogida en el art. 10.2 CE, en el sentido dado a los mismos por el art. 8.1 del
Convenio de Roma, de 4-11-50, tal como resulta de las SS.TEDH. de 21-2-90 (Powel & Rayner vs el
U.K), 9-2-94 (Lépez Ostra vs Espafia),19-2-98 (Guerra et al. vs Italia) y 2-10-01 (Hatton), doctrina
aplicada igualmente por la STC 119/01, asumiendo los avanzados planteamientos de algunos autores
(Lorenzo Martin Retortillo, “La defensa del ruido ante el TC”, RAP, 115, 1988, pags. 205 y sigs. y
otros trabajos posteriores) que tempranamente defendieron la vinculacion entre la agresion actstica y la
vulneracion de los derechos fundamentales. D.47/04,F.J.3.

-Esta novedosa linea interpretativa, atenta a las modernas formas de agresion a la calidad de vida,
ha sido ratificada por la STC 16/04 que, en un caso sobre ruido en el Ayuntamiento de Gijon,
considera que el ruido puede constituir un atentado al nticleo esencial de los derechos
constitucionales a la integridad fisica y moral (art. 15 CE), a inviolabilidad del domicilio (art. 18.1
CE) y a la intimidad personal y familiar (art. 18.2 CE), cuando se pruebe la efectividad de dichas
agresiones. D.47/04,F.J.3.

-Ver, en Responsabilidad patrimonial, Dafio real; Imputaciéon objetiva, Criterios
negativos, Deber de soportar el dafo; e Indemnizacion.

-No puede pasarse por alto el hecho de que, en la actualidad, existe una incipiente jurisprudencia en
cuestiones de contaminacion actstica que establecen el derecho de los ciudadanos al descanso en sus
domicilios y que dicho derecho puede verse perturbado a consecuencia de actividades industriales o
empresariales por motivo del ruido derivado del ejercicio de las mismas. D.83/03,F.J.2.

-Derecho de propiedad.
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-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Derecho a la tutela judicial efectiva:

-Ver, en Proceso civil, Cosa juzgada.

-Proteccién de datos de caracter personal:
-Ver, en Educacion, Registro de centros docentes.
DESVIACION DE PODER

-Ver acto administrativo.

DIPUTACION PROVINCIAL DE LA RIOJA

-Ver, en Sanidad, Servicio Riojano de Salud (SERIS), personal.

DOMINIO PUBLICO

-Vias verdes:

-La Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la Red de Itinerarios Verdes de La Rioja, declara dicha
Red (en la que incluye las Vias Verdes) de titularidad publica de la CAR y su naturaleza de bienes de
dominio y uso publico. En este sentido, su D.T.1? establece el plazo de un afio para que las vias verdes ya
construidas se declaren como tales, sin perjuicio de la aplicacion del régimen juridico previsto en dicha
Ley, a partir de los veinte dias de su publicacion. D.74/03,F.J.3.

- Si la “proyeccion y construccion” de vias o rutas verdes corresponde a un 6rgano y a otro su “gestion”,
ésta tiltima comprende su mantenimiento y proteccion. D.74/03,F.J.4.

-Mientras no se produzca, en aplicacion de la D.T.1* de la Ley 5/03, la declaracion formal como via
verde de una construida con anterioridad a la publicacion de la Ley, puede entenderse que la Consejeria
que venia siendo competente para su mantenimiento es la competente para resolver un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial. D.74/03,F.J.4.

DROGODEPENDENCIAS

-Ver, en Servicios sociales, competencias de la CAR.
ECONOMIA

-Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER):

-Congelacioén del rango legal de sus competencias:
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-Como las funciones subvencionadoras en relacion con el fomento del empleo estaban atribuidas a la
ADER por su Ley de creacion, 7/1997, de 3 de octubre, y por el art. 36.1 de su Reglamento
(Dt0.22/2000), desde el punto de vista estrictamente juridico, un simple Decreto (sea de estructura
organica o de aprobacion de Estatutos) no puede modificar, en virtud del principio de jerarquia
normativa, las previsiones de dicha Ley, por lo que se han incluido sendas modificaciones en la Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas para el ailo 2004 del art. 3.letras ¢) y g) de la Ley 7/1997, asi como
del art. 4.1 de la Ley 2/2003, de tres de marzo, del Servicio Riojano de Empleo, sustrayendo a la
A.D.E.R. dichas funciones subvencionadoras del empleo y asignandoselas al S.R.E. D.§9/03,F.J.4.

-Ver Organismos Auténomos.
-Ver Organizacion administrativa.
-Ver, en Gasto publico, Subvenciones.
EDIFICACION
-Competencias de la CAR:
-Ver Vivienda.
-Libro del edificio:
-Ver Vivienda.
EDUCACION
-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Remision a los D.15/02, D.16/02, D.54/02 y D.84/03, entre otros. D.17/04,F.J.3.

-Con pleno respeto al marco (LODE, LOGSE, LOPEG y LOCE) que, por ahora, constituye la “normacion
basica” del Estado, la CAR también ostenta competencias en materia educativa ex art. 10 EAR’99 (antes
art. 12 EAR’94), a cuyo tenor, corresponde a la CAR la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 27 CE y las LL.OO. que conforme al art. 81.1 CE lo desarrollen y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el art. 149.1.30 CE vy de la alta inspeccién para su cumplimiento y
garantia. D.33/04,F.J.3; D.34/04,F .J.3; D.35/04,F.J.3; D.36/04,F.J.3.

-El traspaso de funciones y servicios del Estado en esta materia no se hizo efectivo hasta el 1-1-99, en
virtud y en los términos del R.D.1826/88, de 28 de agosto. D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.J.3; D.35/04,F.J.3;
D.36/04,F.J.3.

- La ensefianza en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 27 CE y las LL.OO. que lo desarrollen, es competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion ex art. 10.1 EAR’99, como quedd ya expuesto en nuestro D.20/00. D.65/03,F.J.3; D.80/03,F.J.3;
D.84/03,F.J.3.

-La competencia autonémica se ha de ceiiir al desarrollo de la normativa basica del Estado en esta materia.
D.65/03,F.J.3.

-Comprende la creacion de un Registro administrativo propio de Centros docentes. D.80/03,F.J.3.

-La CAR ostenta titulo competencial suficiente ex art. EAR’99, para reglamentar el curriculo de Educacion
infantil, primaria, secundaria obligatoria y bachillerato dentro del marco de la normativa basica del
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Estado (especialmente el art. 8§ LOCE). D.33/04,FF.JJ.3 y 4; D.34/04, FF.JJ. 3 y 4; D.35/04,FF.JJ. 3 y 4;
D.36/04,FF.J]. 3y 4.

-Competencias del Estado:

-El Estado, ex art. 149.1.30 CE, tiene competencia exclusiva para regular las “normas basicas de
desarrollo del art. 27 CE, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia”. D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.).3; D.35/04,F.J.3; D.36/04,F.].3.

-Nos remitimos al D.54/02,F.J.3 en el que se recogen pormenorizadamente las normas basicas estatales
que enmarcan el ejercicio de la competencia de desarrollo de dicha legislacion asumida por la CAR ex art.
10.1 EAR’99,, si bien las normas estatales en ¢l citadas deben completarse con la L.O. 10/02, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (L.O.C.E.). D.17/04,F.].3.

-El Estado ha venido ha ejercitar su potestad legislativa en materia educativa en varias LL. OO. de
desarrollo del derecho fundamental a la educacion contenido en el art. 27, dentro de la Secc. 1* del Cap. II
del Tit. I CE: la LO 8/85, de 3 de julio, del Derecho a la Educacion (LODE); la LO 1/90, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE); y la LO 9/95, de 20 de noviembre, de
Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG). D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.J.3;
D.35/04,F.J.3; D.36/04,F.J.3.

- Este bloque normativo, constitutivo del concepto de “normas basicas” del Estado, se ha visto
sensiblemente afectado tras la entrada en vigor de la LO 10/02, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educaciéon (LOCE) que, a su entrada en vigor -desde el 12-1-03-, por un lado, deroga varios preceptos de
la LODE vy, casi integramente de la LOGSE; y, por otro, introduce en sus DD.FF, varias reformas a los
preceptos que deja vigentes tanto de una como de la otra, trazando, en definitiva, dentro de los titulos
competenciales atribuidos por el art. 149.1.1, 18 y 30 CE, el marco “bésico” al que han de ceiiirse en su
desarrollo las CC.AA. D.33/04,F.J.3; D.34/04,F.J.3; D.35/04,F.]J.3; D.36/04,F.J.3.

-No podemos olvidar que, pese a que la LOCE entrd en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
B.O.E., su D.A.1? preveia la elaboracion de un calendario quinquenal para la progresiva de implantacion
del nuevo sistema educativo de la LOCE, que, elaborado, previa consulta a las CC.AA, fue aprobado por
el R.D. 827/03, de 27 de junio, norma reglamentaria que queda también integrada dentro de la concepcion
de normativa béasica estatal, en una relacion que -como ha sugerido la doctrina-, podemos denominar ““de
adherencia”. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Este es el bloque normativo basico querido por el legislador estatal, dentro de las competencias atribuidas
por el art. 149.1.1, 18 y 27 CE, en el que se encuentra la LOCE como norma basica vigente en el momento
de emision del presente dictamen y a la que hemos de estar, sin poder juridicamente aventurar la duracion
de la vigencia de la misma, ante los nuevos proyectos politicos, pues queda tal apreciacion, de
oportunidad, fuera de nuestro ambito de consulta. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4;
D.36/04,F.J.4.

- Las competencias autonémicas deben entenderse sin perjuicio de las facultades que atribuye el Estado el
art. 149.30.1 CE y de la alta inspeccion para cumplimiento y garantia. D.80/03,F.J.3.

-Sobre la base de dicha distribucion de competencias, se ha promulgado recientemente el Real Decreto

276/2003, de 7 de marzo, por el que se regula el Registro estatal de centros docentes no universitarios,
determinando su disposicion final primera el caracter basico de su regulacion. D.80/03,F.J.3.

-Educacioén no universitaria:

-Preescolar:
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-Ver, en Servicios sociales, Guarderias infantiles.
-Alumnos:

-Eleccion de Centro y criterios de admision:

-La regulacion de esta materia por reglamento autondmico tiene cobertura en los siguientes
preceptos de la LO 10/02 (LOCE): art. 2 f) (derechos de los alumnos); arts 3.1.b) y 3.2.a) (derechos
de los padres); art. 7 (estructura del sistema educativo); art. 9 (gratuidad de la ensefianza basica);
arts. 40-48 (atencion a alumnos con necesidades educativas especificas); art. 72 (admision de
alumnos); arts. 78, 79 y 82 (6rganos de gobierno y participacion); y D.A.5* (admision de alumnos
caso der inexistencia de plazas suficientes). D.17/04,F.J.3.

-Remision al D.54/02,F.J.4 en materia de suficiencia del rango reglamentario para regular esta
materia: D.17/04,F.J.4.

-La reglamentacion autondmica de esta materia solo puede comprender a los centros publicos y a
los concertados, no a los privados no concertados. D.17/04,F.J.5.

-Entre las prohibiciones reglamentarias de discriminacion hay que entender incluidas las
constitucionales ex art. 14 CE como la del sexo. D.17/04,F.J.5.

-El deber de informacidén a los alumnos y padres o tutores establecido para todos los Centros ex
art. 6 L.O. 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion, la evaluacion y gobierno de los Centros
docentes, debe ser completo y, por tanto, comprender el de informar acerca de su proyecto
educativo que, en el caso de los Centros concertados, puede incorporar el caracter propio al que se
refiere el art. 22 de la L.O. 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la educacion (L.O.D.E).
Al proyecto educativo de los centros se refiere ahora el art. 68.2 L.O.C.E. y debe tenerse en cuenta
también la doctrina sentada por el TC en su S. de 15 de abril de 1994. Puede servir de modelo la
regulacion del art. 2 de la Orden de 26-3-97, dictada en desarrollo del RD.366/97, de 14 de marzo,
norma estatal vigente hasta su desplazamiento por el Dto 60/02, del Gobierno de la CAR.
D.11/04,F.J.5.

-Alumnos con necesidades educativas especiales y especificas (ACNEES):

-Necesidad de distinguir ambas categorias: “especificas” es el género,
“especiales”, la especie:

-El de necesidades educativas “especiales” es concepto mas restrictivo que el de “especificas”.
D. 17/04,F.J.5.

-El art.13.2.e) del RD. 366/97 incluia dentro del concepto de necesidades educativas
“especiales” las asociadas a condiciones personales tanto de discapacidad, como de
sobredotacion intelectual, asi como a los pertenecientes a minorias cuyas condiciones sociales y
culturales dificulten su integracion, alumnos cuya escolarizacion debia realizarse mediante una
“efectiva integracion”, si bien no habia unas plazas reservadas a dichos alumnos. D.17/04,F.J.5.

-La vigente Ley 10/2002, dedica el Cap.VII del Tit. I a la “Atencion a los alumnos con
necesidades educativas especificas” (arts.40 a 48) y dedica cada una de sus 4 Secciones a la
igualdad de oportunidades (alumnos en situaciéon de desventaja social); alumnos extranjeros;
alumnos superdotados intelectualmente y, finalmente, a los alumnos con necesidades educativas
especiales a consecuencia de discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales o por manifestar
graves trastornos de la personalidad o de conducta. D.17/04,F.].5.

-Es evidente, por tanto, que no es indiferente juridicamente utilizar el adjetivo “especificas” o
el de “especiales”, pues el primero engloba a los alumnos de las 4 Secciones, mientras que el
segundo, solo incluye a los alumnos de la 4* (los discapacitados fisicos...). D.17/04,F.J.5.
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-Necesidad de distinguir los conceptos de escolarizacion, prioridad de acceso y
reserva de plazas para estos alumnos:

-No deben confundirse los conceptos de “escolarizacién” de dichos alumnos mediante su
efectiva integracion en el grupo de alumnos que les corresponda, con el concepto de “prioridad
de acceso” y “reserva de plazas”. D.17/04,F.J.5.

-Cémo hacer efectiva esa integracion y si es necesaria o no esa reserva y en qué cuantia, son
decisiones a resolver con arreglo a criterios educativos estrictamente técnicos a la vista de las
caracteristicas del alumnado a escolariza, sin olvidar la dimension territorial de estas cuestiones,
para evitar la concentracion de estas necesitades educativas especificas en determinados centros.
D.17/04,F.J.5.

-Curriculos:

-Concepto:

-Segtin el art. 8.1 LOCE, “‘se entiende por curriculo el conjunto de objetivos, contenidos, métodos
pedagogicos y criterios de evaluaciéon de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y
modalidades del sistema educativo™. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Competencia para su aprobacion:

-El art. 8.3 LOCE, se refiere a los proyectos curriculares de las ensefianzas que integran el nuevo
panorama del sistema educativo espafiol, llamando a la colaboracion de otras Administraciones
Educativas, como las Autonomicas, estableciendo que: “Las Administraciones educativas
competentes estableceran el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades
del sistema educativo, que debera incluir las ensefianzas comunes en sus propios términos”.
D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J 4.

-Contenido: Ensefianzas comunes y especificas

-Segtn el art. 8.2 LOCE: “en relacion con los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion del
curriculo, el Gobierno fijara las ensefianzas comunes, que constituyen los elementos basicos del
curriculo, con el fin de garantizar una formacién comun a todos los alumnos y la validez de los
titulos correspondientes. A los contenidos de las ensefianzas comunes les corresponde en todo caso
el 55 por 100 de los horarios escolares en las CC.AA. que tengan, junto con la castellana, otra
lengua propia co-oficial y el 65 por 100 en el caso de aquellas que no la tengan”. D.33/04,F.J.4;
D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Las ensefianzas comunes fueron determinadas por el Estado mediante los RR.DD. ntms. 829
(educacion infantil) 830 (educacion primaria), 831 (educacion secundaria obligatoria) y 832
(bachillerato), todos ellos de fecha 27 de junio de 2003, disponiendo el art. 5 del RD. 827/2003, de
27 de junio, su implantacion, con caracter general, en el afio académico 2004-2005, para los tres
cursos de la nueva ordenacion definida por la LOCE, de suerte que se dejaran de impartir los cursos
definidos por la LOGSE correspondientes al 2° ciclo de la Ed.n infantil; 1°, del primer ciclo de E.
primaria; 1°y 3° de la ESO, 1° de los programas garantia social desarrollados en centros docentes
sostenidos con fondos publicos; y 1° de Bachillerato. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4;
D.36/04,F.J.4.

-Cautela ante los cambios de la normativa basica anunciados por el Estado central:
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-La inminente derogacion del RD. 827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de
aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo establecida por la LOCE, y la previsible
suspension de la implantacion de la misma, presentando un nuevo proyecto de Ley Orgénica que
sustituya a la anterior, conllevaria , en su caso, es decir, si se tratase de implantar nuevas bases del
contenido positivo, el “desplazamiento” de las normas autondmicas dictadas en desarrollo de lo que
hasta hoy constituye el bloque de “normativa basica” del Estado en materia educativa.
D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.].4.

-Aun cuando hemos de afirmar que el proyecto de reglamento (sobre el curriculo de la educacion
infantil) que se somete a nuestra consideracion, a la fecha de la emision del presente dictamen,
goza de la suficiente cobertura legal, sin embargo, la existencia de un proyecto de reglamento
estatal por el que se modifica el RD 827/2003, de 27 de junio, dejando suspendida la aplicacion de
la LOCE, y su progresiva implantacion, hace aconsejable, tanto por razones de seguridad juridica
como por la necesidad y la conveniencia de garantizar una formacion comun a todos los alumnos,
en todo el territorio nacional (art.149.1.1* y 30* CE), que se someta a consideracion esta
consecuencia, que no es otra que la pérdida de eficacia de la normativa basica en la que se
fundamenta y hunde sus raices el proyecto de disposicion administrativa de caracter general y
autonomica, que ahora se informa. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Educacion universitaria:
-Ver Universidades.

-Registro de centros docentes:

-La creacion del Registro tiene su importancia, pues el propio TC, atribuye un papel esencial a estos
registros dentro del sistema educativo al sefialar en su S. 5/81 que:“...los poderes piblicos no podran
realizar las funciones de inspeccion y homologacién del sistema educativo, si no existe en el
correspondiente 6rgano de la administracion un Registro pablico de centros debidamente identificado...”.
D.80/03,F.J.4.

-Debe respetar los limites derivados de la LO 15/1992, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de

Caracter Personal y demas disposiciones dictadas en desarrollo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
D.80/03,F.J.4.

-Ver, en este mismo epigrafe, supra, Competencias.
-Calificaciones académicas:

-Ver Universidades.

ENSENANZA

-Ver Educacion.
-Ver Universidades.
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-De hecho:

-Rectificacion de errores:
-Ver, en acto administrativo, revision de oficio, improcedencia.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y PARQUES NATURALES.

-Competencias de la Comunidad Autonoma de La Rioja:

-Son de desarrollo legislativo y ejecucion ex art. 9.1 EAR'99 en ““proteccion del medio ambiente, normas
adicionales de proteccién del medio
ambiente 'y del paisaje. Espacios
protegidos. Proteccion de ecosistemas™, en
el marco de la legislacion basica del
Estado. D.85/04,F.J.3.

-Parqgues naturales:
-Junta Rectora, en especial la del Parque natural de la Sierra de Cebnollera:

-Cobertura legal para reglamentarla.

-En aplicacion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los espacios naturales
protegidos y de la fauna y flora silvestres, legislacion basica estatal en la materia, y en ausencia de
normativa de desarrollo propia, se aprob6 la Ley 4/1995, de 20 de marzo, de creacion del Parque
Natural de Sierra Cebollera, norma de cuyo art. 8 trae causa el Decreto 27/1996, de 24 de mayo, de
organizacion de su Junta Rectora. D.85/04,F.J.3.

-Con posterioridad, se ha aprobado la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de espacios
naturales de La Rioja, normativa propia de desarrollo de la legislacion basica en la materia, que,
entre otras previsiones, ha modificado las funciones de las Juntas Rectoras de los Parques Naturales
(art.48.2), razén por la que su D.D.3* ha derogado el art. 8.3 de la Ley 4/1995, de 20 de marzo, de
creacion del Parque Natural de Sierra Cebollera, que sirvio de cobertura al referido Decreto
27/1996. D.85/04,F.J.3.

-No hay oposicion entre el vigente art.48.3 de la Ley 4/2003, que ha reservado a la ley de creacion
la regulacion de la composicion y régimen de funcionamiento de la Junta Rectora de los Parques
Naturales y el art. 8.2 de la Ley 4/1995, que habilita al reglamento para establecer la composicion y
funcionamiento de la Junta Rectora del Parque Natural de Sierra Cebollera, dado que esta remision
no es absolutamente libre al establecer una minima regulacion sustantiva (un representante de cada
uno de los Ayuntamientos del area de influencia socio-econémica), de suerte que el principio de lex
posterior derogat anterior no es aplicable al caso, pues concurren circunstancias especificas que
han de tenerse en cuenta, pues en la citada Ley 4/1995, hay una minima regulacion sustantiva.
D.85/04,F.J.3.

-Es evidente que si la reciente Ley 4/2003 hubiera querido modificar esa habilitacion reglamentaria
del art. 8.2 de la Ley 4/1995, lo hubiera hecho, como ha ocurrido con el art. 8.3, derogado por la

D.D.3% y, sin embargo, el legislador no lo ha dispuesto expresamente, cuando podia hacerlo, si esa
hubiera sido su intencion. D.85/04,F.J.3.

-Competencias:

-Informe del PORNA:
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-Seria aconsejable atribuirle también expresamente (a la Junta Rectora del P.N. de la Sierra de
Cebollera), por razones de seguridad juridica, la funcién de “informar el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales y sus revisiones” ( PORNA). D.85/04,F.J.4.

-Tal vez la explicacion de este olvido se deba a que el referido PORNA se habia aprobado con
antelacion a la misma creacion del Parque Natural de Sierra Cebollera (mediante Decreto
65/1994, de 17 de noviembre), como permite la legislacion basica estatal, razon por la que la ley
de creacion solo encomienda a la Junta Rectora la elaboracion del Plan Rector de Uso y Gestion
(art. 9 de la Ley 4/1995), pero no el PORNA. D.85/04,F.J.4.

-Pero que esté ya aprobado el PORNA de Sierra Cebollera no significa que no pueda o deba ser
modificado en el futuro, modificacion que, de acuerdo con el art. 10.2 de la Ley 4/2003, seguira
los tramites previstos para su aprobacion. Pues bien, el Proyecto de PORNA, dispone el art. 8.2
de dicha Ley, ““sera sometido a los tramites de audiencia a los interesados, de informacion
publica y de consulta de los intereses sociales e institucionales afectados, concretamente de las
asociaciones que persigan el logro de los principios del articulo segundo de la presente
disposicion”, prevision que bastaria para dar cobertura a la participacion de la Junta Rectora en
dicho proceso de elaboracion. Pero la norma proyectada ganaria en claridad y adquiriria mayor
sustantividad si le asignara expresamente esa funcion. D.85/04,F.J.4.

-No puede oponerse como argumento en contra que no figura entre las funciones expresamente
atribuidas a la Junta Rectora en el art. 48.2 de la Ley 4/2003, pues tampoco lo esta la de
informar el Plan Rector de Uso y Gestion y se ha incluido en el nuevo art. 3, d). D.85/04,F.J.4.

-Por lo expuesto, aconsejamos al o6rgano directivo responsable de la tramitacion que valore la
conveniencia de la incorporacion de una nueva funcion, implicita en la regulacion sustantiva de
la materia, con esta redaccion: “informar el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
sus revisiones”. D.85/04,F.J.4.

ESTATUTO DE AUTONOMIA
-Jerarquia normativa:

-El Estatuto en modo alguno puede ser alterado por norma alguna -ni por una Ley, ni por
el propio Reglamento del Parlamento. D.64/03, F.J.2.

-Ver, en Parlamento, Reglamento Parlamentario, Reserva estatutaria de Reglamento
parlamentario.

EXPROPIACION FORZOSA

-Caréacter resarcitorio preferente con respecto al sistema de responsabilidad
administrativa:

-Es de recordar también la doctrina del Consejo de Estado sobre el caracter subsidiario o genérico del
instituto juridico de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, via de resarcimiento, solo
utilizable cuando no hay otra de indole especifica, como ocurre cuando los eventuales efectos lesivos
se producen a consecuencia de una actuacion expropiatoria y, consiguientemente, tienen su via
procedimental resarcitoria especifica que no es otra que la prevista en la normativa sobre expropiacion
forzosa. D.57/05, F.J.3.
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-El justiprecio, fijado de mutuo acuerdo o contradictoriamente, compensa todos aquellos dafios que
sean consecuencia directa e inevitable de la expropiacion. D.57/05, F.J.3.

-Ver, en Responsabilidad administrativa, Fundamento, caracter susbsidiario.

-Justiprecio:

-La fijacion del justiprecio (por la imposicioén de una servidumbre forzosa) debe hacerse teniendo en
cuenta la verdadera calificacion urbanistica de la superficie afectada, segun las normas urbanisticas
vigentes en el municipio. D.120/05,F.J.3.

-Via de hecho:
-Ver, en Acto administrativo. Via de hecho.

FARMACIAS

-Ver, en Sanidad, Farmacias.

FEDATARIOS PUBLICOS
-Notarios:
-Nombramiento:

-Competencias de las CC.AA:

-Ver, en Derecho Privado, Competencias del Estadio y las CC.AA: Delimitacion.

FUNCION PUBLICA
-Acceso:
-Principios

-Del art. 23 CE se deduce que el acceso del personal al servicio de una Administracion que ha de estar
presidido por los principios de publicidad, concurrencia, mérito y capacidad; que son de inexcusable
cumplimiento a la luz de la doctrina del TC interpretativa del referido derecho fundamental (SS TC
85/83 y 10/89). D.65/03,F.J.5.

-Procedimiento:
-Acreditacion de méritos:

-Defectos subsanables:
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-No puede equipararse la no presentacion de la documental acreditativa de los méritos en el
plazo establecido al efecto, con la presentacion de una documental defectuosa, bien sea por no
acomodarse al modelo establecido o por inducir a error, sobre todo teniendo en cuenta que tales
defectos hubieran sido facilmente subsanables si el tribunal lo hubiera intentado efectuando al
reclamante los requerimientos oportunos a tal fin, bajo apercibimiento de que, si no lo verificare
en el tiempo otorgado al efecto, se podrian no computar los méritos alegados, no siendo de
recibo que en cuestion tan importante, pues se trata del acceso a la funcién publica... se actue
con semejante ligereza. D.99/05,F.J.2

-Provision de puestos de trabajo:

-Doble vertiente: técnica y juridica:

-La STS, 3%, de 30-01-92 (Ar. 728) expreso:“Ciertamente la materia de provision de puestos de
trabajo tiene una vertiente que forma parte de la Administracion de personal en cuanto gestion técnica
de los recursos humanos al servicio de la Administracion, pero esta vertiente 0 matiz no implica que la
materia se rija estrictamente por el ordenamiento aplicable al personal. Junto a este aspecto existe
otro que supone la necesidad de que los poderes publicos se atengan a unas reglas objetivas en cuanto
a cémo debe hacerse la regulacién de la provision de los puestos. D.09/04,F.J.5.

-Doble aspecto de la vertiente juridica: i) provision como normativa reguladora de la
misma y ii) como acto que confiere derechos subjetivos:

- La STS, 3% de 30-01-92 (Ar. 728) aclara que no es pertinente la discusion sobre la aplicacion de
determinadas normas funcionariales o estatutarias a ciertos colectivos de personal (en el caso,
sanitarios, pues) ... “la cuestion central consiste en como ha de regularse el modo de provision de los
puestos en cuanto norma objetiva de ordenacion de la organizacion administrativa y no en cuanto a
que ello constituya titulo suficiente para otorgar de forma directa un derecho subjetivo a personas que
se rigen por normas que constituyen el estatuto comin de los funcionarios, 0 por normas que suponen
la existencia de un estatuto especial”. D.09/04,F.J.5.

-Provision como normativa: Reserva de ley en esta materia:

-La STS, 3% de 30-01-92, F.J. 7 (Ar. 728) afiade que: “teniendo en cuenta la doctrina establecida en la
STC 99/87, F.J. 3, b),aps. 5°, 6° y 7° corresponde solo a la Ley la regulacion del modo de provision de
puestos de trabajo al servicio de las Administraciones pablicas, pues no otra cosa se desprende de la

opcion genérica de la CE en favor de un régimen estatutario para los servidores publicos”.
.D09/04,F.J.5.

-Personal laboral:
-Seleccion:

-Régimen administrativo:

-A la seleccion del personal laboral resulta aplicable la teoria de los actos separables por la que
cualquiera que sea el régimen de Derecho sustantivo que ha de regir el contenido, los efectos y la
extincion de la relacion contractual sinalagmatica, el procedimiento de seleccion (convocatorias y
bases) es siempre administrativo . D.65/03,F.J.5.

-Principios que lo rigen:
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-Del art. 23 CE se deduce que el acceso del personal al servicio de una Administracion ha de estar
presidido por los principios de publicidad, concurrencia, mérito y capacidad; que son de
inexcusable cumplimiento a la luz de la doctrina del TC interpretativa del referido derecho
fundamental (SS TC 85/83 y 10/89). D.65/03,F.J.5.

-En especial, el principio de publicidad:

-Es necesaria la publicidad oficial, en el B.O.R, de las convocatorias, siguiendo en este punto la
normativa propia de la CAR, pues la Ley 3/90 dispone que: ““las convocatorias se publicaran en el
BOR y sus bases vinculan al érgano convocante, al de seleccién y a los candidatos”. Igualmente
procede dicha publicacion en el B.O.R a tenor del art. 59.5.b) de la vigente LRJ-PAC (Ley 30/92),
en la redaccion dada al mismo por la Ley 4/1999, de 13 de enero, que establece esa publicidad
cuando se trata de “actos integrantes de un acto selectivo o de concurrencia competitiva de
cualquier tipo”. D.65/03,F.J.5.

-Plazo de presentacion:

-Por coordinacion con la normativa reguladora del acceso a los puestos de las Administraciones
Publicas en la CAR (Ley 3/90) y en la normativa basica del Estado (Ley 30/84 y RD. 364/95, de
ingreso del personal), debe mantenerse el plazo de publicidad de las convocatorias en los veinte
dias, y especificar que los mismos son naturales. D.65/03,F.J.5.

-Impugnaciones:

-Con arreglo a la citada doctrina de los actos separables, cualquier cuestion litigiosa que resultara
del procedimiento de seleccion del personal laboral sera fiscalizable ante los organos de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, pues no olvidemos que nos hallamos ante un
procedimiento administrativo de seleccion o de concurrencia competitiva. D.65/03,F.J.5.

-Listas de espera: sus necesarios limites materiales y temporales:

-El sistema de listas de espera recogido puede no ajustarse a los principios constitucionales de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad en el acceso a los puestos ofertados por una
Administracion Puablica, si no se exigen unos requisitos minimos y razonables para resultar incluido
en dichas listas y no se imponen unos plazos de caducidad también razonables a la duracion de las
mismas. D.65/03,F.J.5.

-Contrataciones de urgencia y de interinidad: sus necesarios limites temporales:

-En cuanto a las contrataciones de urgencia, la duracion de éstos contratos no puede exceder la de
la causa que los motive, sin que se aprecien motivos especiales para excepcionar de ello a los
contratos de interinidad. D.65/03,F.J.5.

-Retribuciones:
-Trienios:

-En cuanto a la retribucion basica en concepto de antigiiedad, esto es, la consolidacion de trienios,
este Consejo Consultivo advierte que la Jurisprudencia Social existente se ha inclinado mas bien en
el sentido de que so6lo se devengan trienios en el seno de una relacion laboral indefinida y con un
mismo empleador o empresario, sin tener en cuenta los servicios prestados en otros centros, ya que
son empleadores distintos, con los que se ha extinguido el vinculo contractual, mientras que ahora
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surge otro “ex Novo” con la Administracion que contrata. No obstante, puede admitirse lo contrario
como norma laboral mas favorable. D.65/03,F.J.5.

-Régimen especial del personal laboral de alta direccion:

-Los puestos directivos que queden bajo el régimen laboral especial del personal de alta direccion
contemplado en el art. 2.1,a) ET (TR ap. por RD.Leg.1/1995, de 24 de marzo) se rigen con mas detalle
por el RD.1382/1985, de 1 de agosto, sobre el régimen laboral del personal de alta direccion.
D.09/04,F.J.5.

-Régimen disciplinario:
-Competencias de las Comunidades Autonomas:

-La STC 37/2002 ha reconocido competencia a las CC.AA. para tipificar como faltas conductas
distintas de las previstas en la legislacion basica del Estado (Ley 30/1984, de 2 de agosto, y el RD
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado). D.30/04,F.J.5.

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Para la CAR ha de tenerse en cuenta el nuevo régimen disciplinario introducido en la Ley 3/1990, de
29 de junio, de Funcion Publica, por la Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2004, cuyo art. 34 da una nueva redaccion a los arts, 56 y ss. de la Ley
3/1990. D.30/04,F.J.5.

-Ver, en Universidades, Personal contratado, seleccion.
-Ver, en Sanidad, Servicio Riojano de Salud (SERIS).

FUNDACIONES
-Competencias de las CC.AA:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Competencias del Estado:

-Ver, en Derecho privado, competencias del Estado y de las CC.AA., Delimitacion.
-Fundaciones publicas:

-Fundaciones publicas sanitarias:

-Ver, en Sanidad, Servicio Riojano de Salud (SERIS).

FRAUDE DE LEY

-Efectos:
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-Los actos en fraude de ley “no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiera tratado de
eludir” (art. 6.4 Cc.). D.73/03,F.J.2.

-Ver, en Vitivinicultura, Derechos de plantacion, Fraude de Ley.
GANADERIA

-Ver, en Régimen sancionador, Medidas cautelares, Inmovilizacion de piensos.
GASTO PUBLICO

-Pago por compensacion:

-Si del Registro de la Propiedad se infiere la existencia de una anotacion preventiva de embargo a favor
de la Administracion autondémica, sugerimos que, si el crédito autonémico no hubiera prescrito, se
proceda a la compensacion de oficio al amparo de lo establecido en el art. 71 de la nueva LGT de 17-
12-03. D.120/05,F.J 4.

-Subvenciones:
-Concepto:

-La subvencion es una atribucion patrimonial a fondo perdido otorgada mediante un acto
administrativo unilateral necesitado de aceptacion que constituye al beneficiario que no lo renuncie en
la carga juridica de cumplir bajo control administrativo la finalidad a que estd institucionalmente
afectada. . D.62/03,F.J.2.

-Naturaleza:
-Patrimonialidad:
-La subvencion, en cuanto atribucion patrimonial a fondo perdido. D.62/03,F.J.2.

-Finalidad de interés publico:

-La subvencion estd afectada al cumplimiento de la finalidad para la que ha sido otorgada.
D.62/03,F.J.2.

-Unilateralidad: Aceptacion y renuncia:

-La subvencién constituye un acto administrativo unilateral necesitado de aceptacion.
D.62/03,F.J.2.

-Es renunciable, quedando, en ese caso, liberado el beneficiario de la carga juridica que asume al
solicitarla y aceptarla. D.62/03,F.J.2.

-Carga juridica:

-La subvencion conlleva el cumplimiento de una carga juridica del que depende la plena eficacia de
los derechos inherentes al acto de reconocimiento de la subvencion. En efecto, el incumplimiento
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por el beneficiario de la carga juridica determina la no exigibilidad de la obligacion de pago de la
subvencion o, en su caso, la devolucion o reintegro de las cantidades percibidas. D.62/03,F.J.2.

--No siempre la obligacion de pago surge del acto administrativo que otorgue o reconoce la
subvencion, del que si nace, no obstante, la obligacién economica para la Hacienda Publica (arts 42
y 60 LGP). En ciertos supuestos, solo sera exigible la obligacion de pago cuando quede
debidamente justificado por el beneficiario el cumplimiento de la carga que ha asumido al aceptar
la subvencion. D.62/03,F.J.2.

-Control administrativo:

-La dinamica del acto subvencional es, por naturaleza, compleja. El otorgamiento de la subvencion,
su reconocimiento no suele se limita a un acto o momento Unico. A resultas de la finalidad
especifica que persigue toda subvencion, el control juridico administrativo sobre la actividad
beneficiaria es consecuencia intrinseca del propio concepto y naturaleza juridica de la subvencion.
D.62/03,F.J.2.

-El control debe darse (en la modalidad y con la intensidad que corresponda) como exigencia
institucional del concepto de subvencion. D.62/03,F.J.2.

-El acta de comprobacion del cumplimiento de la carga no puede ser de fecha anterior al
reconocimiento de la subvencion pues éste el momento a partir del cual debiera haberse iniciado la
ejecucion. D.62/03,F.J.2.

-A los efectos de la justificacion del cumplimiento total o parcial de la carga, hay que partir de los
hechos probado en el curso de un proceso contencioso-administrativo que desplazan el supuesto
valor justificativo que pudiera haberse atribuido en el procedimiento administrativo subvencional a
un acta de comprobacion y a una factura, de suerte que, si se ha producido un exceso, debe
recuperarse este. D.62/03,F.J.2.

-Ver, en Acto administrativo, Revision, Improcedencia caso de procedimiento de
reintegro de ingresos.

-Complejidad:
-Esa estructura compleja del acto subvencional tiene su correspondiente plasmacion presupuestaria-

contable, ambito en el que se diferencian los conceptos de autorizacion y disposicion del gasto,
reconocimiento de obligaciones, ordenacion del pago, pago o abono efectivo. D.62/03,F.J.2.

-Normativa vigente:

-Para lo no previsto en la Orden reguladora de cada tipo de subvencion, se aplicara el Decreto 12/1992,
de 2 de abril, de normas reguladoras del procedimiento de concesion y gestion de subvenciones y
ayudas de la CAR. D.62/03,F.J.2.

-Potestad subvencionadora:

-La potestad de subvencion es inherente a la competencia de las funciones sustantivas. D.§9/03,F.J.4.

-Si las funciones subvencionadoras en relacion con una determinada materia estan atribuidas a un
determinado Organismo por su Ley de creacion, desde un punto de vista estrictamente juridico, un
simple Decreto no puede modificar, en virtud del principio de jerarquia normativa, las previsiones de
dicha Ley y atribuirlas a otro. SD.89/03,F.J.4.
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-Denegacion:

-Por silencio administrativo:

--Consideramos que la falta de respuesta de la Administracion a una solicitud de subvencion se
trataria, sencilla y evidentemente, de un acto administrativo presunto: la denegacion por silencio
administrativo de la solicitud de subvencién, denegacion presunta que, al igual que la expresa, es
recurrible en la via contencioso-administrativa. D.92/04,F.J.3.

-El caracter negativo del silencio en caso de denegacion de subvenciones ha sido establecido con
caracter de normativa basica por el art. 25 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. D.92/04,F.J.3.

GOBIERNO

-Gobierno de la CAR:

-Ver Instituciones de autogobierno.

INUNDACIONES

-Ver,

en Responsabilidad administrativa, Responsabilidad concurrente de las

Administraciones publicas.

INSTITUCIONES DE AUTOGOBIERNO

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:
- La CAR tiene competencia exclusiva ex art. 8.1 EAR’99 en materia de “‘organizacion, estructura,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”. D.64/03,F.J.2.

-Determinacion:

-Entre las instituciones de autogobierno se encuentran tanto el Presidente de la Comunidad , como el
Gobierno (Caps. 1T y I1I del Tit. Il EAR’99, “Organizacién institucional” ). D.64/03,F.J.2.

-El Presidente de la CAR.

-Estatuto personal:

-Reservas de Ley en esta materia:

-Como reservas de ley para hipétesis concretas de ejercicio de dicha competencia han de ser
entendidas las previsiones de los arts. 23.4 y 25.3 EAR’99, que remiten a una Ley de la CAR la
regulacion del estatuto personal del Presidente, sus atribuciones y responsabilidad politica, y el
estatuto personal de los miembros del Gobierno y sus relaciones con los demas o6rganos de la CAR.
D.64/03,F.J.2.

-Sin embargo, los tramites y plazos que el Presidente del Parlamento ha de observar para
proponer un candidato a la Presidencia de la CAR o para comunicar al Rey o al Gobierno central
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la eleccion del mismo, en cuanto se refieren a aspectos del procedimiento en el ejercicio de una
funcién parlamentaria -concretamente del Presidente de la Cdmara- es materia reservada al
Reglamento del Parlamento por el art. 18.2 EAR’99. Dicha materia no puede entenderse incluida en
el estatuto personal del Presidente de la CAR -pues se refiere a quien no lo es todavia-, por lo que
no resulta sustraida del ambito material de dicha reserva de reglamento parlamentario por el art.
23.4 EAR’99. D.64/03,F.J.4.

-Eleccion: Comunicacion de la misma al Gobierno central:

- La necesidad de comunicar la eleccion, ademas de al Rey, al Gobierno de la nacion, viene
imperada -aunque nada diga al respecto el Reglamento del Parlamento- por el art. 64 CE, segun
el cual todos los actos del Rey han de ser refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su
caso, por los Ministros competentes, respondiendo de los actos del Rey las personas que los
refrenden. Pero la regulacion de los tramites y plazos al respecto estd reservada al Reglamento
parlamentario y no puede ser efectuada por una Ley distinta. D.64/03,F.J.4.

-Ausencia o enfermedad:

-Hay que recordar que el Presidente lo es y sera mientras no concurra una causa legal de cese
(entre las que no se incluye estar enfermo o ausentarse por mas de un mes), y que las unicas
formas que el EAR admite de que el Parlamento lo cese son la mocion de censura o la pérdida
de una cuestion de confianza (cfr. art. 23.3 EAR’99). D.64/03, F.J. 4.

-Cese:
-Por incapacidad fisica o psiquica:
-Persistencia:

-Lo sensato es exigir que la “incapacidad”, para provocar el cese del Presidente, sea de
cardcter persistente: una simple enfermedad o un accidente, cuando haya visos de
recuperacion de la salud en un plazo razonable de tiempo, sélo debiera provocar la temporal
sustitucion del Presidente por el Vicepresidente (cft. art. 3.1 de la Ley estatal del Gobierno).
D.64/03,F.J.4.

-Declaracion judicial:

-Aunque esta causa es en si razonable y ldgica, preverla genéricamente no sélo puede ser
contraria al ordenamiento juridico (cfr. art. 199 Cc, que incorpora un principio recognoscible
en la propia CE), sino que, ademas, puede producir irresolubles problemas practicos.
D.64/03,F.J.4.

-No debe considerarse esta causa como de efectos automaticos, pues ;quién y cémo
apreciara su real concurrencia? Los conflictos que pueden generarse -agravados si la
“incapacidad” fuera psiquica- saltan a la vista. D.64/03,F.J.4.

- Por todo ello resulta evidente que hay que objetivar esta causa de cese, lo cual
inevitablemente conduce a entender que la misma s6lo se dard mediando resolucion judicial
firme La “incapacidad” a que alude el art. 23.3 EAR’99 como causa de cese del Presidente
es la judicialmente declarada con los requisitos establecidos en los arts. 199 a 201 Cc.
D.64/03,F.J.4.
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-El Gobierno:

-Por mas que se piense que el Presidente tiene una deficiencia fisica o psiquica que le
inhabilita para ejercer su cargo, a falta de decision judicial firme que afecte a la capacidad de
obrar del sujeto, solo cabria acudir a la mocion de censura. D.64/03,F.J.4.

-Asi ocurre en el ambito del derecho de sufragio conforme al art 3.1.b) LOREG, a que se
remite el art. 3.1 de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, Electoral de la CAR, y también en
cuanto a la pérdida de la condicion de Diputado (art. 12.2.° del Reglamento del Parlamento
de La Rioja). En ambos casos se trata de el dictado de una sentencia judicial firme de
incapacitacion por las causas y con los requisitos establecidos en los art. s 199 a 201 del
Codigo civil. D.64/03,F.J.4.

-Cabe entender esta causa de cese subsumida en la “pérdida de la condicion de Diputado”
puesto que ésta ultima se produce automaticamente en caso de incapacitacion por sentencia
judicial firme (art. 12.2.° del Reglamento del Parlamento) pero -aunque no lo especifique el
Reglamento de la Camara riojana- s6lo si la sentencia de incapacitacion declara
expresamente la incapacidad para el ejercicio del derecho de sufragio, en coherencia con lo
establecido en la LOREG [cfr. arts. 3.1.b) y 3.2], a la que se remite la Ley Electoral de La
Rioja (art. 3.1). D.64/03,F.J 4.

-Por eso, la causa de cese por incapacidad persiste como auténoma en los casos de sentencia
firme de incapacitacion que no afecte a su derecho de sufragio o bien de otra decisién
judicial restrictiva de la capacidad de obrar del Presidente. Creemos que la expresion
“incapacidad” del art. 23.3 EAR’99 admite esta interpretacion amplia para abarcar asi, no
solo la incapacitacion en sentido estricto, sino también la declaracion de prodigalidad (cfr.
art. 297 Cc. y cc de la LEC) e incluso la autorizacion judicial para internamiento por
trastorno psiquico (cftr. art. 763 LEC), que ya es causa de privacion del derecho de sufragio
(art. 3.1.c) LOREG). D.64/03,F.J 4.

-Consejo de Gobierno:

- El término tradicional de Consejo de Gobierno resulta perfectamente expresivo como referente de
dicho 6rgano colegiado, viniendo ademas avalado por su uso habitual con anterioridad, que no creemos
haya motivos suficientes para cambiar por la expresion “el Gobierno reunido en Consejo”.
D.64/03,F.J.4.

-Los Consejeros:

-Estatuto personal:

-Cese:

-Por incapacidad fisica o psiquica:

-El cese por esta causa s6lo puede venir motivado por sentencia judicial firme de
incapacitacion u otras resoluciones judiciales atinentes a la capacidad de obrar de la persona
(declaracion de prodigalidad y autorizacién judicial de internamiento por trastorno
psiquico). D.64/03,F.J. 4.

-Los Altos Cargos:

-Registro de intereses y actividades:
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-Era competencia de la SGT. de la C*. de Presidencia y P.E., a tenor de lo dispuesto en el art.4.1.2,
d) del Dto. 37/2003, de 15 de julio, sobre atribucion de funciones administrativas en desarrollo de la
Ley 3/2003, del Sector publico de la CAR, ““la organizacion y gestion del registro de intereses y
actividades de los altos cargos™; pero, como la SGT de la C*. de Administraciones Ptblicas y P.L,
seglin lo dispuesto en el art. 4.2.2 de la misma norma reglamentaria, tiene atribuidas las funciones
administrativas, en materia de control del régimen de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno y altos cargos, parece mas acertado juridicamente que sea ésta ltima la competente para
elaborar el proyecto del Reglamento de este Registro de suerte que sea la Consejeria competente en
materia de incompatibilidades que, en definitiva, tiene a su cargo la Inspeccion de los Servicios,
aquella a la que se adscriba organica y funcionalmente el mentado Registro. D.30/04,FF.JJ.2 y 4.

-Su régimen anterior, contenido en el Dto. 86/1995, de 11 de agosto, por el que se cre6 el Registro
de bienes, actividades e intereses del Presidente, Consejeros, Altos Cargos y asimilados de la CAR,
ha debido ser modificado para su adecuacion al nuevo marco legal contenido en la Ley 8/2003, de
28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros. D.30/04,F.J.2.

-A este Registro tendran acceso las diversas actividades, bienes patrimoniales e intereses de los
miembros del Gobierno y titulares de altos cargos y puestos incluidos dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, como garantia para asegurar el cumplimiento de un
principio basico proclamado en la referida norma legal: la incompatibilidad absoluta del desempefio
de los cargos del Gobierno con cualquier otra actividad publica, o privada, sea ésta retribuida o no.
D.30/04,F.J.3.

-La nueva Ley regula con mayor precision la obligacion que tienen los miembros del Gobierno de
declarar, al inicio y al cese de su ejercicio, sus actividades, bienes patrimoniales e intereses.
Igualmente y con caracter novedoso, la Ley 8/2003 impone a los miembros del Gobierno y a los
altos cargos la obligacion de presentar anualmente la declaracion de dos impuestos de caracter
personal: el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y el de Patrimonio. D.30/04,F.J.3.

-La cobertura legal del reglamento regulador de este Registro se encuentra en los arts. 46.3, 58 y 60
yenlas DD. F 1 y T Unica, de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades
de sus miembros. D.30/04,F.J 4.

INTERNET

-Ver, en Procedimiento especial de elaboracion de disposiciones generales, Informacion
publica, a través de internet.

INTERPRETACION

-De normas juridicas:

-El enjuiciamiento de una norma sometida a nuestra consideracion exige tener en cuenta, no ya s6lo su
tenor literal, sino la finalidad y alcance que se pretende dar a la misma, para cual ha de tenerse en cuenta
la memoria que acompaiia al proyecto de la misma y, lo que es mas importante, su propio preambulo.
D.88/04,F.J.3.

-No esta de mas recordar que el Derecho es un instrumento de ordenacion social y que su aplicacion para
resolver los posibles conflictos de intereses que surgen de la convivencia no puede desembocar en una
aplicacion abstracta y rigida de las normas, desligada de esa funcion esencial de ordenacion social, que
lejos de ello, genere lesiones al interés general de la colectividad. D.65/04,F.J.4.

-En la interpretacion de las normas no debe olvidarse esta finalidad institucional que cumple el Derecho,
ni, como sefala el art. 1 del Cédigo Civil, su contexto social.D.65/04,F.J.4.
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JUEGO
-Competencias de la Comunidad Autonoma de La Rioja:

-Son exclusivas ex art. 8.1.10 EAR’99 en materia de “casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas™. D.44/04,F.J.3; D.73/04,F.J.3.

-Amparan la posibilidad de dictar un reglamento en materia de planificacion de juegos y apuestas.
D.44/04,F.J.3; D.73/04,F.J.3.

-Respecto a estas competencias nos remitimos a la doctrina ya sentada por este Consejo Consultivo en los
D.23/97,F.J.3 y D.10/98, F.J.3, reiterada en los D.24/00, D.57/00 y D.58/00. D.44/04,F.J.3; D.73/04,F.J.3.

-Tan legitima es, constitucional y estatutariamente, la opcion autonémica por la denominada
“contingentacion de autorizaciones” (solucion seguida en alguna de las CC.AA. limitrofes) como el
establecimiento de un sistema de planificacion que permita el otorgamiento de nuevas autorizaciones,
siempre que se respete el marco legal que lo hace posible. D.44/04,F.J.4.

-Competencias de las Comunidades Autdnomas:

-Tan legitima es, constitucional y estatutariamente, la opcion autondémica por la denominada
“contingentacion de autorizaciones” (solucion seguida en alguna de las CC.AA. limitrofes) como el
establecimiento de un sistema de planificacién que permita el otorgamiento de nuevas autorizaciones,
siempre que se respete el marco legal que lo hace posible. D.44/04,F.J.4.

-Competencias del Estado:

-Han sido analizadas por este Consejo en los D.23/97, F.J.3, D.10/98, F.J.3, y D.24/00, D.57/00 y
D.58/00 a los que nos remitimos, debiendo afiadir, en su caso, las contempladas en el art.149.1.1. CE.
D.44/04,F.J.4.

-El Estado, mas alla de someter la actividad de que se trata a un régimen de autorizaciones administrativas
previas, no ha limitado en modo alguno ni el numero de tales autorizaciones ni el procedimiento para su
concesion. D.44/04,F.J.4.

-Contingentacion o planificacion de autorizaciones:
-Legitimidad del modelo de planificacion:

-No es de recibo la alegacion de la desigualdad de trato que resultaria para los empresarios del sector
con respecto a los de provincias limitrofes donde las autorizaciones de juego estan contingentadas pues
tan legitima es, constitucional y estatutariamente, la opcion autonémica por la denominada
“contingentacion de autorizaciones” (solucion seguida en alguna de las CC.AA. limitrofes) como el
establecimiento de un sistema de planificacidon que permita el otorgamiento de nuevas autorizaciones,
siempre que se respete el marco legal que lo hace posible. D.44/04,F.J.4.

-Tampoco es de recibo la alegacion de que el Gobierno incurriria en desviacion de poder en caso de
otorgar mas autorizaciones de juego que las existentes pues, como ya indicabamos en nuestro D. 28/00,
en cuyos términos nos ratificamos, una acusacion de desviacion de poder sélo tendria sentido en el
momento en que se otorguen las nuevas autorizaciones que el reglamento proyectado hace posible, si el
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otorgamiento de las mismas no se fundare en criterios objetivos y supusiere un arbitrario e ilegitimo
trato de favor para alguna empresa en detrimento de otras. D.44/04,F.J.4.

-Como ya dijimos en el D.44/04, la opcidn del legislador riojano por un modelo de planificacion que
permite otorgar nuevas autorizaciones de instalacion de maquinas de juego, siempre que se respete el
marco legal, es absolutamente legitima. D.73/04,F.J.3.

-Deben rechazarse las alegaciones de los interesados que defienden el modelo de “contingentacion” o
limitaciéon del nimero de autorizaciones a las ya existentes, pues el sistema abierto a la competencia
por el que decididamente opta la Administracion en modo alguno afecta al principio de igualdad de
trato de las empresas, segun el &mbito regional en el que éstas actuen. D.73/04,F.J.3.

-Reglamentacion del quantum y del modum:

-Cuestion distinta es si la modificacion concreta introducida es, en su redaccion técnica, la adecuada
para la consecucion de esos objetivos o si el desarrollo reglamentario adoptado sigue siendo
incompleto o insuficiente, como ya advertimos en nuestro D.57/00, F.J.4, en cuanto que siguen
faltando los “criterios objetivos” por los que se regira el otorgamiento de las autorizaciones para la
explotacion y practica de las maquinas de juego. D.73/04,F.J.3.

-La reglamentacion que establece reglas objetivas para determinar el nimero de autorizaciones anuales
a otorgar por la Administracion (el quantum) persigue perfeccionar la regla de determinacion del “cupo
anual”, pero opera en el ambito del quantum, no en el modum del otorgamiento, pues para nada sefiala
sobre los criterios objetivos (modum) de otorgamiento de las autorizaciones correspondientes al “cupo
anual” (y a las “rescatadas” de afios anteriores) ni sobre como se adjudicaran las mismas entre las
empresas operadoras existentes. D.73/04,F.J.3.

-Ademas, con el propodsito de evitar limitaciones a la libre competencia y la consagracion de
situaciones facticas de “contingentacién”, no se prevén limites cuantitativos para los establecimientos
de nueva inscripcion, lo que supone, en la practica, la consagracion del principio de acceso libre a las
mismas. D.73/04,F.J.3.

-Por lo demas, debe advertirse, en relacion con los establecimientos de nueva inscripcion, que la no
limitacion de su quantum hace innecesaria la fijacion de criterios objetivos (modum)de otorgamiento,
pues no existen limites cuantitativos, razéon por la que deberdn otorgarse cuantas solicitudes se
presenten. D.73/04,F.J.4.

-Esta falta de “contingentacion” no supone, sin embargo, inexistencia de la “planificacién”, exigida por
el art. 9.d) de la Ley 5/1999, de 13 de abril, pues esa aparente contradiccion es mas tedrica que real, ya
que el mercado actuara como inmediato regulador entre oferta y demanda del juego. D.73/04,F.J.3.

-Esta paraddjica constatacion no permite, sin embargo, considerar que la norma reglamentaria se haya
extralimitado en este concreto aspecto y resulte privada de cobertura legal (la de la Ley 5/1999), pues
la planificacion resultara de la libre concurrencia y del comportamiento del mercado. D.73/04,F.J.4.

-Dado que la reglamentacion autonémica de la CAR rechaza el sistema de “contingentaciéon” -que, por
el contrario, defiende, el sector empresarial del juego-, asi como para evitar el “deslizamiento a la
baja”, seria oportuno que la Administracion valore la conveniencia regular especificamente como
determinar la “cupo anual” cuando en un afio concreto el promedio del incremento sea cero, lo que
ocurrira cuando en tres afios consecutivos el incremento haya sido negativo. D.73/04,F.J 4.

-Todo esto no exonera a la Administracion de su responsabilidad de vigilancia del sector -
interviniendo normativamente cuando fuera necesario- para evitar las disfunciones derivadas de los
desequilibrios entre oferta y demanda, con perjuicio para todo el sector y el interés publico inherente al
mismo. D.73/04,F.J.3.
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-Regulacion de maquinas de juego.
-Cobertura legal de su reglamentacion:

-La cobertura legal para la reglamentacion de esta materia se encuentra en -como ya dijimos en
nuestros D.57/00 y D.44/04-, en el art. 9.d) de la Ley 5/1999, de 13 de abril, reguladora del Juego y
Apuestas en la CAR, que atribuye al Gobierno: “ la planificacion del juego dentro de la Comunidad
Autonoma, en la que se fijaran los criterios objetivos por los que se regiran las concesiones de las
autorizaciones para la explotacion y practica de los juegos y apuestas. Esta planificacion tendra en
cuenta la realidad socioecondmica, la incidencia social del juego y de las apuestas, sus repercusiones
tributarias, asi como la necesidad de reducir, diversificar y no fomentar su habito”. D.73/04,F.J.3.

-Ademas de esta habilitacion especifica, existen en la Ley otras indirectas o conexas como la del art.
14.4 que, en relacion con las maquinas de juego, establece que: “las condiciones para la concesion de
las autorizaciones que permita la instalacién de las maquinas de juego en un local debidamente
inscrito se estableceran reglamentariamente; en el art. 18, relativo a los establecimientos de
hosteleria, ap.1 ; en el art. 22, relativo a las empresas de juego, ap. 3 y, finalmente, en el art. 24, de
empresas operadoras de maquinas de juego. D.73/04,F.J.3.

-Naturaleza “operativa” de su autorizacién administrativa:

-Esta clase de autorizaciones son de las llamadas “operativas”, razon por la que la Administracion
puede exigir determinados requisitos en tanto permanezcan las maquinas en explotacion. D.73/04,F.J.4.

-Por ello, la permanencia de las maquinas de juego autorizadas durante un periodo minimo de meses
en su primera ubicacion es perfectamente legitima a la vista de ciertas practicas disfuncionales
detectadas por la Administracion (retirada o baja a criterio del empresario, para poder trasladarlas a
nuevos establecimientos segun su conveniencia). D.73/04,F.J.4.

-Lo que debera reconsiderar la Administracion es si ese plazo es suficiente para garantizar los buenas
practicas y, en consecuencia, los fraudes) o seria mas conveniente exigir la permanencia continuada de
la maquina en la ubicacion para que fue autorizada (o en su caso, sometiendo el cambio o retirada a
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comunicacion o nueva autorizacion), evitando la existencia de autorizaciones de maquinas “en
almacén”. D.73/04,F.J.4.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

-Competencia en materia de responsabilidad de la Administracion:
-Ver, en Responsabilidad patrimonial de la Administracién, imputacion objetiva,
funcionamiento de los servicios publicos, Responsabilidad de la Administracion por
relaciones de Derecho Privado.

-Doctrina de los actos separables:
-Ver Arrendamientos rusticos.
-Ver Contratos administrativos.

-Ver funcion publica.

-Objeto del proceso:
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-Hemos de traer a colacion la distincion que, dentro de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, se
hace entre el objeto inmediato, la actuacion administrativa que se recurre (Capitulo I del Titulo III de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, articulos 25 a 30), y el objeto mediato del proceso, que no es otro, que lo que
se pretende, esto es, las pretensiones de las partes (Capitulo II del Titulo III LICA, articulos 31 a 33) que
se acrisolan en el suplico de su escrito procesal de formalizacién de la demanda, perpetuando el petitum.
D.21/04,F.J.3

-Cosa juzgada:

-Ver, en Proceso civil, Cosa juzgada

LEGISLACION DELEGADA
-Base estatutaria:

- Segun el art. 19.3 EAR’99 “el Parlamento de La Rioja podra delegar su potestad legislativa en el
Gobierno, en los términos del presente Estatuto y con iguales requisitos que los establecidos en los art. s
82,83y 84 de la CE ™. Este precepto es impreciso y de redaccion poco afortunada. D.64/03, F.J. 4.

-Materias excluidas:

-Las reservadas a Ley Organica: Posible analogia con las autondémicas de mayoria
cualificada:

-De acuerdo con el art. 82.1 CE, las cuestiones que no pueden ser objeto de delegacion legislativa son
las que constituyen materia de Ley Orgéanica. Como la categoria de las leyes orgénicas no existe como
tal en el ordenamiento riojano, debe entenderse razonablemente que la remision estatutaria al art. 82
CE significa que estan excluidas de la posibilidad de tal delegacion las materias reservadas a leyes cuya
aprobacion requiera mayoria cualificada, entre las que se encuentra la ley electoral (cfr. art. 17.1 EA).
D.64/03, F.J. 4.

-Otras limitaciones:

-Imposibilidad juridica (material y formal) de establecerlas por Ley autondémica
distinta a la de delegacion:

-Sin embargo, no puede decirse lo mismo, de otras materias, como, por ejemplo, “‘el ordenamiento
institucional basico de la Comunidad Auténoma, incluido el régimen juridico de su Administracion
Publica”, pues esta limitacién no encontraria ningin apoyo en los arts. 82, 83 y 84 CE, ni directa ni
por analogia, por lo que, sin duda, se trataria de una innovacion respecto a lo que dispone el
EAR’99. D.64/03,F.J.4.

-A esta razén material se une la formal de que la Ley autondémica distinta a la de delegacion (o,
aunque es dudoso, al Reglamento de la Camara) que tratarse de incluirlas estaria regulando una
potestad, la legislativa, que solo al Parlamento compete a través de dicha ley de delegacion (o
eventualmente del Reglamento de la Camara), por lo que las limitaciones serian contrarias al EAR
por mas que materialmente sus previsiones fueran conformes al art. 19.3 de aquél. D.64/03,F.J 4.

-Ademas, seria por completo vana la pretension de que una Ley autonoémica ordinaria limitase la
potestad legislativa del Parlamento, que éste ejerce también cuando la delega en el Gobierno
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aprobando una ley de bases o una ley autorizando a refundir textos legales (cfr. art. 82.2 CE). La
Ley no puede hacer tal cosa, y -no existiendo prohibicion en tal sentido en el Estatuto- cualquier
ulterior ley delegante siempre seria valida. D.64/03,F.J.4.

-Caréacter dudoso de la posibilidad de establecerlas por el Reglamento del Parlamento:

-Cabe plantearse si el propio Parlamento puede limitar la facultad que el Estatuto le confiere de
delegar su potestad legislativa en el Gobierno, comprendiendo casos estatutariamente no previstos.
Tal posibilidad nos parece, desde el punto de vista constitucional y estatutario, mas que dudosa.
D.64/03,F.J.4.

-Pero, aun admitiéndola en términos de hipotesis, tratandose como se trata de limitar su propia
potestad, es evidente que tal cosa, s6lo y exclusivamente, podria hacerse en el Reglamento de la
Camara, lo que vincularia al Parlamento en tanto no procediera a su reforma por el procedimiento
especifico previsto en el mismo. D.64/03,F.J 4.

LENA
-Ver, en Plantaciones, de arboles.
LEY
-Ley en general:
-Derogacion:

-El principio de lex posterior derogat anterior no es aplicable cuando en la anterior concurren
circunstancias especificas que han de tenerse en cuenta, como contener una minima regulacion
sustantiva y ser evidente que la posterior no ha dispuesto expresamente su derogacion cuando podia
hacerlo, si esa hubiera sido su intencién, como lo prueba, p.e. el haber derogado expresamente el
apartado anterior del mismo precepto. D.85/04,F.J.3.

-Ver Ley Orgénica

-Ver, en Parlamento, Reglamento parlamentario, Reserva estatutaria de Reglamento
parlamentario.

-Ver Proyectos de Ley.

-Ver Reserva de Ley.

-Ver Legislacion delegada.

-Ver Técnica Legislativa.

-Ver, en Economia, ADER, Congelacion del rango legal.

-Ver Fraude de Ley.

-Ley en sentido formal:
-Ver, en Parlamento, Reglamento Parlamentario, Naturaleza y rango normativo.
-Ley en sentido material:

-Ver, en Parlamento, Reglamento Parlamentario, Naturaleza y rango normativo.


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d064c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d064c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d064c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d085c-04.pdf

-Ley ordinaria:

-Relaciones Ley ordinaria- Ley Orgénica:
-Ver Ley Orgéanica..

-Ley electoral:
-Ver, en Parlamento, Eleccion.
LEY ORGANICA

-Reserva de procedimiento:

-En la relacion de las leyes organicas con las ordinarias (cfr. art. 28.2 LOTC), hay una materia que ha de
ser regulada necesariamente por una norma (la Ley Organica) que se diferencia de las demas por tener un
procedimiento especifico de elaboracion y aprobacion (se exige la votacion favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso), con la consecuencia de que serd nula la norma dictada por un
procedimiento distinto que invada la materia reservada. D.64/03,F.J.2.

LITISPENDENCIA

-Ver, en Responsabilidad patrimonial de la Administracion, Procedimiento, Ejercicio
sucesivo de diferentes acciones.

MANDATO
-Verbal:

-Ver, en Procedimiento administrativo, Representacion.
MEDICINA Y TERMINOS MEDICOS.

(Nota.- Sélo se incluyen los asuntos y términos médicos citados en los FF.JJ. de los DD, no
en los Antecedentes de hecho).

-Medicina defensiva:

-La llamada medicina defensiva a la postre perjudica al sistema sanitario en su conjunto y a los concretos
usuarios. D.28/03,F.J.5.

-Medicina terapéutica:
-No es una ciencia exacta. D.28/03,F.J.5.

-Medicina sanitaria:

-La asistencia sanitaria —en nuestro caso, la publica- es uno de los servicios mas estrechamente vinculados
a la produccion de riesgos y dafios, consecuencia: i) de las limitaciones cientifico-técnicas que tiene la
Medicina; ii) de la condicion perecedera del ser humano vy iii) de la extension del sistema sanitario
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publico cuyas prestaciones, obviamente guardan proporcién a los recursos limitados asignados por los
poderes publicos. D.28/03,F.J.3; D.44/03,F.J.3; D.78/03,F.J.2.

-Medicina preventiva:

-Medidas de asepsia y desinfeccion: D.100/04,F.J.2.
-Epidemias. D.100/04,F.J.2.

-Medicina curativa y Medicina satisfactiva:

-Debe distinguirse entre la denominada medicina curativa (que es de medios y no de resultados) y la
satisfactiva (que es de resultados y no
de medios). D.99/04,F.J.2.

-Anatomia y Fisiologia:

-Abdomen. D.78/03,F.J.5.

-Antebrazo izquierdo, region distal. D.68/05,F.J.3
-Aparato reproductor femenino. D.45/04,F.J.3.
-Asas del intestino delgado. D.74/05,F.].3.
-Astragalo: D.103/04,F.J.2.

-Cadera. D.01/04,F.J.3.

-Calcaneo. D.92/03,F.J.2.

-Cérvix. D.45/04,F.J.3.

-Colon. D.78/03,F.J.5.

-Diafragma. D.75/04,F.J.3.

-Embarazo. D.45/04,F.J.3; D.99/04,F.].3.
-Epiplon. D.74/05,F.J.3.

-Esofago. D.86/05,F.J.2.

-Esfinteres. D.01/04,F.J.3

-Espermatozoides. D.99/04,F.J.3.

-Estructuras capsuloganglionares cerebrales. D.01/04,F.J.3.
-Fémur: D.24/04,F.J.2.

-Fertilidad: D.99/04,F.J.3.

-Gestrocnemios o musculos gemelos. D.85/05F.J.2.
-Intestino delgado. D.74/05,F.J.3.

-Mama. D.22/04,F.J.2.

-Maxilar derecho. D.38/04,F.J.2.

-Molar. D.123/05,F.J.2;

-Leucocitos. D.78/03,F.J.5

-Mesenterio. D.78/03,F.J.5.

-Muiieca izquierda. D.68/05,F.J.3.

-Nervio ciatico popliteo externo. D.83/05,F.J.2
-Nervio mediano. D.68/05,F.J.3.

-Nervio 6ptico. D.90/03,F.J.5.

-Ovarios. D.45/04,F.J.3.

-Peritoneo. D.78/03,F.J.5.

-Recto . D.78/03,F.J.5.

-Retina. D.90/03,F.]J.5

-Sigma . D.78/03,F.J.5.

-Sigmoides. D.78/03,F.J.5.

-Testiculo izquierdo. D.53/05,F.J.2.

-Térax. D.78/03,F.J.5.

-Utero. D.45/04,F.J.3.

-Etiologia, malformaciones previas, y conductas sociales de riesgo sanitario:
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-Caracteristicas macrofaciales de mallampati grado 2, prominencia dental, boca pequefia, distancia
tiromentoniana reducida y limitacion flexo-extensiva cervical. D.12/04,F.J.3.

-Conducta anarquica del paciente en el seguimiento de los tratamientos, en la dieta, en la toma de
medicacion o en la realizacion de las pruebas que se le prescribian. D.104/04,F.J.4.

-Cuadro patoldgico con evolucion de caracteristicas poco habituales. D.46/05,F.J.3.
-Factores degenerativos vasculares. D.104/04,F.J 4.
-Falta de medidas de higiene: D.100/04,F.J.2.

-Idiosincrasia del paciente que puede explicar efectos adversos no debidos a la prescripcion de un
medicamento. D.95/03,F.J 4.

-Idiosincrasia del paciente con infartos antiguos que no constan en su historial médico. D.46/05,F.J.3.
-Micropigmentacion. D.10/04,F.J.1

-Multipatologia previa: D.104/04,F,J.4.

-Paciente monorrena. D.75/04,F.J.4.

-Perforacion cutanea (piercing). D.10/04,F.J.1

-Sintomatologia poco habitual. D.46/05,F.J.3.

-Sintomatologia inespecifica. D. 46/05,Conc. Unica.

-Tabaquismo. D.104/04,F.J.4.

-Tatuaje: D.10/04,F.J.1

-Diagnostico: medios e indices analiticos:

-Analitica de orina. D.19/05,F.J.2.

-Analitica de sangre. D.19/05,F.J.2; D.85/05,F.J.2.

-Analitica de sangre con la técnica Elisa. D.21/03,F.J.3.
-Analitica de sangre con la técnica Inmund Blot. D.21/03,F.J.3.
-Analisis de esperma. D.99/04,F.].3.

-Audiometria. D.91/05,F.J.2.

-Autopsia. D.46/05,F.J.3.

-Colonoscopia. D.19/05,F.J.2; D.78/03,F.].5.

-Control de semen post-vasectomia. D.99/04,F.J.3.
-Diagnostico diferencial. D.78/03,F.J.5.

-Diagnostico precoz. D.78/03,F.J.5.

-Dioptrias. D.31/05,F.J.2.

-Ecografia. D.45/04, F.J.3. D.01/03,F.J.3; D.78/03,F.J.5; D.94/03,F.J.3.
-Ecografia doppler. D.53/05,F.J.3; D.85/05,F.J.2.
-Electrocardiograma. D.46/05,F.J.3.

-Electromiograma. D.94/03,F.J.3.

-Endoscopia. D.78/03,F.J.5

-Enema opaco de doble contraste. D.74/05,F.J.3; D.78/03,F.J.5.
-Espermiograma. D.99/04,F.J.3.

-Exploracion abdominal. D.46/05,F.J.3.

-Exploracion cardiopulmonar. D.46/05,F.J.3.

-Exploracion clinica. D.19/05,F.J.2.

-Graduacion oftalmolégica. D.31/05,F.J.2.

-Hematimetria. D.78/03,F.J.5.

-Hemograma. D.28/03,F.J.5.

-Hisperoscopia (en la cual se colocan pequefios instrumentos y una camara dentro del ttero a través del
cerviz). D.45/04,F.J.3.

-Histerosalpingografia. D.45/04,F.J.3.

-Informe anatomopatoldgico. D.46/05,F.J.3.
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-Informe radiologico. D.63/04,F.J.4.

-Laparoscopia diagnostica o exploratoria. D.65/05,F.J.2; D.74/05,F.J.3; D.45/04,F.J.3.
-Medulograma. D.95/03,F.J.5.

-Optometria. D.44/03,F.J.4.

-Ortopantomografia. D.123/05,F.J.3.

-Potenciales auditivos troncoencefalicos (PEAT). D.91/05,F.J.2.
-Punciodn citologica. D.75/04,F.J.4.

-Radiografia de térax y abdomen. D.19/05,F.J.2.

-Radiografias. D.74/05,F.J.3; D.117/05,F.J.3; D.78/03,F.J.5.
-Resonancia magnética. D.91/05,F.J.2; D.63/04,F.J.4. D.94/03,F.J.3.
-Scanner. D.108/05,F.J.2

-TAC ocular: D.104/04,F.J.3.

-TAC abdominal. D.19/05,F.J.2; D.75/04,F.J.4. D.78/03,F.J.5.
-TAC cerebral. D.91/05,F.J.2; D.01/04,F.J.3.

-Tension digital ocular. D.20/04,F.J.2.

-Test mini-mental. D.46/04,F.J.3.

-Enfermedades, traumas y secuelas:
-Sintomatologia:

-Adherencia en el epiplon. D.74/05,F.J.3.

-Algias pélvicas agudas. D.45/04,F.J.3.

-Alucinaciones visuales: D.46/04,F.J.3.

-Artritis. D.18/05,F.J.4.

-Arritmia. D.91/03,F.J 4.

-Células blasticas en analitica periférica. D.28/03,F.J.5.
-Colico nefritico. D.64/05, F.J.3.

-Cordén venoso. D.85/05,F.J.2.

-Cuadro de ansiedad. D.46/05,F.J.3.

-Cuadro digestivo. D.46/05,F.J.3.

-Cuadro hemorragico sistémico. D.28/03,F.J.5.

-Cuerpo extrafio en el es6fago. D.86/05,F.J.2;.

-Diferencia de calor local con respecto a la extremidad contralateral. D.85/05,F.J.2
-Dificultades respiratorias. D.46/05,F.J.3.

-Dilatacion de asas del intestino delgado. D.74/05,F.J.3.
-Dolor en la fosa renal izquierda. D.75/04,F.].3.

-Dolor en la parte alta del estdbmago. D.46/05,F.J.3.

-Dolor en la region dorsal. D.117/05,F.J.2.

-Dolor en la zona gemelar de la pierna derecha. D.85/05,F.J.2.
-Dolor en el hipocondrio izquierdo. D.75/04,F.J.3.

-Dolor testicular. D. 53/05,F.J.2; D.107/04,F.J.2.

-Dolores en el epigastrio. D.46/05,F.J.3.

-Dolores en el pecho. D.46/05,F.J.3.

-Edemas. D.85/05,F.J.2.

-Engrosamiento de la cisura menor del pulmon derecho. D.117/05,F.J.3.
-Enrojecimiento de la piel (signo de Homans). D.85/05,F.J.2
-Epistaxis. D.28/03,F.J.5.

-Escarificacion cutanea. D.91/03,F.J.4.

-Fibrilacion auricular. D.91/03,F.J 4.

-Gingivorragia. D.28/03,F.J.5.

-Granulomas en los conductos deferentes. D.107/04,F.J.2.
-Hematomas linguales. D.28/03,F.J.5.

-Hemorragia vitrea. D.28/03,F.J.5.

-Herniacion del intestino delgado. D.74/05,F.J.3.
-Hipertransaminasemia. D.92/03.F.-J.2
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-Movilidad dolorosa de pierna derecha conservada en todos los planos. D.85/05,F.J.2.
-Necrosis testicular. D.53/05,F.J.2.

-Opresion toracica. D.117/05,F.J.2.

-Petequias. D.28/03,F.J.5.

-Perforacion del diafragma. D.75/04,F.J.3.

-Prolapso intestinal. D.74/05,F.J.3.

-Pulsos pedios conservados. D.85/05,F.J.2.

-Pulsos tibiales posteriores conservados. D.85/05,F.J.2.

-Pulsos popliteos conservados. D.85/05,F.J.2.

-Sinequias (adherencias intrauterinas). D.45/04,F.J.3.

-Sindrome de coagulacion intravascular diseminada.D.28/03,F.J.5.
-Signo de Homans (enrojecimiento de la piel). D.85/05,F.J.2
-Signos inflamatorios. D.85/05,F.J.2.

-Tension ocular: D.104/04,F.J.3.

-Troboembolismo pulmonar masivo (TEP). D.85/05,F.J.2.
-Trombosis venosa. D.28/03,FJ.5.

-Vena endurecida. D.85/05,£.J.2.

-Verrugas en el pie: D.10/05,F.J.2.

-Vomitos. D.46/05,F.J.3.

-Traumatismos, deformidades y similares:

-Aumento de la distancia intercantal como secuela de fractura nasal. D.53/03,F.J.3.

-Aborto. D.45/04,F.J.3.

-Aborto diferido: D.45/04,F.J.4.

-Cicatrices (en brazo) secundarias a intervencion quirtrgica: D.68/05,F.J.3.

-Cicatriz dorso-nasal. D.53/03,F.J.3.

-Deformidades ortopédicas secundarias a poliomietitis: D.63/04,F.J.4.

-Derrame sinovial intracapsular homogéno. D.63/04,F.J.4.

-Escoliosis de tabique nasal 6seo con hipertrofia de cornetes secundaria. D.53/03,F.J.3.

-Fenomenos bursiticos prepatelares. D.63/04,F.J.4.

-Fisura en pémulo izquierdo. D.30/03.

-Fractura de la mano. D.73/05,F.J.2.

-Fractura del astragalo del pie izquierdo: D.103/04,F,J.2.

-Fractura del calcaneo del pie derecho. D.92/03,F.J.2.

-Fractura del codo del brazo derecho. D.52/03.

-Fractura de la pirdmide nasal con secuela de malposicion dsea estable.D.53/03,F.J.3.

-Genu valgo flexo secundario a poliomielitis infantil. D.63/04,F.J.4.

-Murfieca dolorosa. D.68/05,F.J.3.

-Paralisis del nervio mediano a nivel de mufieca izquierda secundaria a corte con cristal. D.68/05,F.J.3.

-Pérdida distal del segundo dedo de la mano derecha a partir de la base de la segunda falange.
D.06/04,F.J.3.

-Perforacion colénica. D.78/03,F.J.5.

-Quemaduras de primer y segundo grado. D.22/04,F.J.2.

-Rotura del bazo. D.03/04,F.J.2

-Rotura de incisivo superior derecho. D.32/03

-Rotura de dientes durante las maniobras de intubacién orotraqueal. D.12/04, F.J.3.

-Rotura parcial del menisco externo. D.63/04,F.J.4.

-Torsion testicular. D.53/05,F.J.3.

-Traumatismo craneo-encefalico leve. D.54/05,F.J.3.

-Patologias:

-Afeccion prostatica. D.25/03,F.J.3.
-Algodistrofia simpatico-refleja o Siideck. D.10/05,F.J.2.
-Alzheimer, Enfermedad de, D.50/05,F.J.2.
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-Amenorrea (ausencia de periodos menstruales regulares). D.45/04,F.J.3.
-Asherman, Sindrome de. D.45/04,F.J.3.

-Atrofia del nérvio optico derecho: D.104/04,F.J.3.

-Atrofia renal izquierda. D.03/04,F.J.2.

-Desprendimiento de retina. D.01/03,F.J.3.

-Disminucion de agudeza visual. D.104/04,F.J.3.

-Diverticulitis aguda. D.78/03,F.J.5.

-Cancer colorectal. D.78/03,F.J.5.

-Cancer infiltrante de vejiga. D.03/04,F.J.2.

-Cardiopatia. D.65/05,F.J.2.

-Cardiopatia isquémica. D.104/04,F.J.4.

-Cataratas. D.01/03,F.J.3; D.72/04,F.J.2; D.90/03,F.J.2.

-Ceguera. D.01/03,F.J.3; D.28/03,F.J.5.

-Cirrosis hepatica por virus C. D.20/03,F.J.4.

-Colon irritable.D.78/03,F.J.5.

-Conjuntivitis epidémica por adenovirus. D.100/04,F.J.2.
-Crioglobulinemia mixta. D.107/04,F.J.2

-Demencia por cuerpos de Lewy. D.46/04,F.J.3.

-Demencia incipiente. D.20/03,F.J.4.

-Descontrol de esfinteres. D.25/03,F.J.3.

-Desprendimiento de retina. D.90/03,F.J.5.

-Diabetes. D.28/03,F.J.5.

-Diabetes (descomposicion diabética). D.91/03,F.J.4

-Diabetes mellitus. D.104/04,F,J.4.

-Diabetes mellitus tipo H. D.91/03,F.J 4.

-Diverticulitis aguda. D.19/05,F.J.2.

-Disfonia. D.15/04,F.J.3.

-Embolia pulmonar. D.85/05, F.J.2.

-Encefalopatia hepatica. D.20/03,F.J.4.

-Endoftalmitis. D.90/03,F.J.5.

-Endometritis. D.45/04,F.J.4.

-Enfermedad de Buerger o tromboangeitis obliterante (TAO) . D.10/05,F.J.2.
-Enfermedad de Legg, Calve, Perthes. D.24/04,F.J.2.

-Epilepsia. D.38/04,F.J.2.

-Escoliosis secundaria a poliomielitis. D.63/04,F.J.4.

-Estenosis endotraqueal. D.96/03,F.J.2.

-Estenosis de la anastomosis urétero-intestinal izquierda. D.03/04,F.J.2.
-Esterilidad (sindrome de Asherman). D.45/04,F.J.3.

-Esterilidad primaria. D,.45/04,F.J.4.

-Esterilidad secundaria por intervencion quirurgica inadecuada: D.45/04,F,J.4
-Esterilidad secundaria por Sindrome de Asherman. D.45/04,F.J.4.
-Esterilidad secundaria por factor tubarico. D.45/04,F.J.,3.
-Esterilidad secundaria por factores personales de la paciente. D.45/04,F.J.4.
-Fistulas subsiguientes a histerectomia radical. D.38/05,F.J.2.
-Gangrena hiimeda en pierna derecha. D.16/04,F.J.3.

-Gastroenteritis aguda. D.46/05,F.J.3.

-Genu valgo artrosico flexo secundario a poliomielitis. D.63/04,F.J.4.
-Hemiparesia. D.01/04,F.J.3.

-Hemiparkinson derecho. D.46/04,F.J.3.

-Hemorragia. D.38/05,F.J.2.

-Incontinencia de esfinteres. D,.01/04,F.J.3.

-Infarto. D.65/05,F.J.2.

-Infarto agudo de miocardio. D.46/05,F,J,3.

-Infarto lacunar. D.01/04,F.J.3.

-Infeccion febril. D.38/05,FD.J.2

-Infeccion por estafilococo aureus. D.01/04,F.J.2.

-Infertilidad: D.45/04,F.J.4.
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-Infertilidad primaria por obstruccion tubarica derecha. D.45/04,F.J.3.
-Insuficiencia respiratoria. D.91/03,F.J.4.

-Leucemia. D.91/03,F.J.4.

-Leucemia aguda no linfoblastica del tipo M3 de la clasificacion FAB. D.28/03,F.J.5.
-Leucemia aguda no linfoblastica del tipo M4 (mielomonocitica aguda). D.91/03,F.J.4.
-Leucemia mieloblastica aguda D.28/03,J.F.5.

-Leucocitosis. D.78/05,F.J.5; D.91/03,F.J.4.

.Leucoma. D,.100/04,F.J.2.

-Lesion neuropdtica tras extraccion de lipoma. D.94/03 F.J.4.
-Lesion intestinal subsiguiente a histerectomia radical. D.38/05,F.J.2.
-Lesion uretral subsiguiente a histerectomia radical. D.38/05,F.J.2.
-Lesion vesical subsiguiente a histerectomia radical. D.38/05,F.J.2.
-Hemopatia aguda. D.28/03,F.J.5.

-Hernia de hiato. D.91/03,F.J.4.

-Hepatitis A. D.20/03,F.J.4.

-Hepatitis B.D.20/03,F.J.4.

-Hepatitis no A, no B. D.20/03,F.J.4.

-Hepatitis C. D.20/03,F.J.4.

-Hepatitis C. D.20/03,F.J.4.

-Hipertension arterial (HTA). D.28/03,F.J.5; D.91/03,F.J 4.
-Hipertension ocular asociada a factores degenerativos-vasculares y a crisis hipertensivas anteriores de
larga evolucion. D.104/04.F.J.4.

-Hipoplasia medular. D.95/03,F.J.3.

-Metastasis hepatica. D.78/03,F.J.5.

-Miopia. D.31/05,F.J.2.

-Mononeuritis multiple asimétrica. D.107/04,F.J.2.

-Neoplasia de sigma. D.78/03,F.J.5.

-Neumonia bilateral. D.91/03,F.J 4.

-Neumotoérax. D.117/05,F.J.2.

-Neuropatia (plurineuropatia). D.91/03,F.J.4.

-Neuropatia de braquial cutaneo interno. D.15/03,F.J.4.

-Neuropatia invalidante. D.107/04,F.J.2.

-Orquiepididimitis. D.53/05,F.J.2

-Pérdida de agudeza visual. D.100/04,F.J.2

-Pérdida de vision por un ojo. D.72/04,F.J.2; D. 104/04,F.J.3.
-Peritonitis. D.78/03,F.J.5.

-Presbicia. D.31/05,F.J.2.

-Queratoconjuntivitis. D.100/04,F.J.2

-Quiste del maxilar derecho. D.38/04,F.J.2.

-Quiste en el rifion derecho. D.75/04,F.J.2.

-Retinopatia proliferativa. D.01/03,F.J.3; D.28/03,F.J.5.

-Sindrome amnésico. D.96/03,F.J.2.

-Tension ocular. D.90/03,F.J.5.

-Transtorno de la personalidad. D.96/03,F.J.2.

-Tromboangeitis obliterante (TAO) o enfermedad de Buerger. D.10/05,F.J.2.
-Tromboemebolismo pulmonar D.85/05,F.J.2.

-Tromboflebitis superficial. D.85/05,F.J.2.

-Trombosis venosa profunda (TVP). D.85/05,F.J.2.

-Tumor en el rifién derecho. D.75/04,F.J.3.

-Tumor vesical irresecable. D.03/04,F.J.2.

-Ulcera herpética en ojo izquierdo. D.20/04,F.J.2.

-Urticaria por reaccion a pirazolona D.64/05,F.J.3.

-Sindrome depresivo. D.20/03,F.J.4.

-Stideck o Algodistrofia simpatico-refleja. D.10/05,F.J.2.

-Agentes patdgenos:
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-Adenovirus: D.100/04,F.J.2.

-Estafilococo aureus. D.01/04,F.J.2.

-Virus de la hepatitis A (VHA). D.20/03,F.J 4.

-Virus de la hepatitis B (VHB). D.20/03,F.J.4.

-Virus de la hepatitis C (VHC). D.20/03,F.J.4; D.21/03,F.J.3; D.23/03,F.J.3.

-Protocolos cientificos y prontuarios médicos:

-SOCIEDAD PARA LA CIRUGIA DEL APARATO DIGESTIVO, Tratado para el 2002 del Comité
para el cuidado de pacientes del SSAT (Sociedad para la Cirugia del Aparato Digestivo). D.78/03,F.J.5.

- ASOCIACION ESPANOLA DE CIRUJANOS Guia Clinica de Cirugia Colorrectal de la Asociacion
Espafiola de Cirujanos. D.78/03,F.J.5.

-FACULTAD DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD DE NAVARRA, Diccionario de Medicina,
Madrid, Ed. Espasa, 1999. D.91/03,F.J.4.

-Juicios clinicos:

Nota: Aunque, la valoraciéon médica escapa a la competencia de este Consejo Consultivo
(D.63/04,F.J.4), se incluyen a continuacion los principales juicios clinicos citados en los
FF.JJ. de los DD. que el Consejo toma de informes periciales médicos obrantes en los
expedientes para fundamentar su dictamen.

-Amputacion de pierna:

-Es dudoso que pueda afirmarse que es conforme a la lex artis la propuesta efectuada por el Servicio de
Cirugia General de un centro hospitalario ptblico de proceder a una amputacion suprarrotuliana de una
pierna, cuando el paciente fue atendido después por la Unidad de Angiologia y Cirugia Vascular de
un centro hospitalario privado mediante practicas quirtrgicas alternativas mas conservadoras, menos
agresivas y que valoran la amputacion como solucion ultima, in extremis, cuando el hecho indudable es
que el paciente salvo su pierna y fue dado de alta cinco dias después de la intervencion quirtirgica
practicada en el Centro privado, desaparecido ya el cuadro infeccioso y sin signos de gangrena
himeda, continuando las curas peridédicas en forma ambulatoria y con la recomendacion de ayudarle a
pasear por casa; y. no hay prueba alguna de que la no amputacion de la pierna fuera la causa de la mala
evolucion del paciente y de su fallecimiento.. D.16/04,F.J.3.

-Colonoscopia (practica de la misma):

-Esta prueba esta desaconsejada por el Servicio médico correspondiente, con cita de literatura médica,
al presentar la paciente un proceso inflamatorio. D.19/05,F.J.2.

-Conjuntivitis epidémica por adenovirus:

-La literatura especializada constata que ““dada la naturaleza del virus, éste puede permanecer viable
en estado desecado hasta 35 dias, por lo que es posible que las superficies de las salas de espera o
pasillos que tocan los pacientes (sillas, revistas, teléfonos...) jueguen un papel importante en la
propagacion de la enfermedad” (Revista Espafiola de Salud Publica, 1997, vol. 71, n® 4, p. 389).
D.100/04,F.J.2.
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-Segun la literatura especializada, lo normal es que este tipo de conjuntivitis remita en un espacio
relativamente corto de tiempo, y es estadisticamente excepcional -aunque tipico- que se produzcan las
indicadas secuelas (pérdida de agudeza visual y leucoma). D.100/04,F.J.2.

-Demencia de cuerpos de Lewy:

-Como reconoce el informe de la Médico Inspector, es caracteristico de la Demencia de cuerpos de
Lewy la presencia de deterioro intelectual, alucinaciones visuales, fluctuaciones de la atencion y
parkinsonismo, indicios que si no se dieron o se dieron levemente imposibilitan una diagndstico
diferencial con el parkinson. D.46/04,F.J.3.

-Teniendo en cuenta las conclusiones del dictamen médico, la Demencia por cuerpos de Lewy difusos
corticales es una enfermedad incurable y escasamente tratable, cuyo diagndstico precoz no modifica de
forma significativa la historia natural de la enfermedad. D.46/04,F.J.3.

-La Demencia de cuerpos de Lewy tiene una evolucion progresiva que conduce al deterioro progresivo
del paciente, tanto desde un punto de vista motor como intelectual, siendo sus primeras
manifestaciones similares a las del parkinsonismo. D.45/04,F.J.3.

-Electrocardiograma y diagnostico diferencial entre gastroenteritis e infarto de
miocardio:

-La no realizacion del electrocardiograma, una vez resuelto el cuadro de vomitos, como causa del error
de diagnostico (de gastroenteritis) no es concluyente, pues como se afirma en el informe médico-legal,
dicha “prueba no es siempre concluyente para un diagndstico de infarto agudo de miocardio”, y, por
lo demas, habia sido auscultado encontrando su estado cardiopulmonar normales. D.46/05,F.J.3.

-Enfermedad de Legg-Calve-Perthes:

-Segtin informe médico obrante en el expediente: ““En principio la enfermedad de Legg, Calve,
Perthes, no se relaciona con un traumatismo...nadie relaciona esta lesion con lesiones traumaticas, lo
Unico que aparece demostrado es cierta relacién genética...Por otra parte, la inmovilizacién en buena
posicion, es el tratamiento del Perthes.”” D.24/04,F.J.2.

-Epilepsia:

-La epilepsia es una dolencia cronica cuya manifestacion son las crisis convulsivas esporadicas y no
frecuentes, pero no es una dolencia degenerativa cuando los informes posteriores al de diagnostico
definitivo no revelan empeoramiento o agravacion alguna. D.38/04,F.J.2.

-Figuran en el expediente cualificadas opiniones que rechazan que la extirpacion del quiste del maxilar
sea causa de la aparicion de las crisis convulsivas y, en definitiva, de la epilepsia que padece el
reclamante pues no estd descrita en la literatura el desarrollo de la epilepsia como complicacion de la
cirugia del maxilar.. D.38/04,F.J.3.

-Precisamente, son los traumatismos como éste que refiere el reclamante (un golpe en la cabeza por
caida casual 5-6 afios antes) una de las causas mas frecuentes de la epilepsia. D.38/04,F.J.3.

-Deformidades ortopédicas secundarias a poliomietitis:


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d100c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d046c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d046c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d045c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/05/D046c-05.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d024c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d038c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d038c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d038c-04.pdf

-Expertos Traumatologos informantes en el expediente sefialan que:“entre las deformidades mas
frecuente aparecidas en los miembros inferiores, estan la contractura en flexion de la rodilla y la
deformidad en valgo. Estos Especialistas hablan de “‘desarrollo progresivo de deformidades
ortopédicas de los miembros y de la columna que precisa el control evolutivo por parte de diversos
especialistas”; de “degeneracion progresiva de la articulacion de la articulacion afecta con aparicion
progresiva de dolor (...) un deterioro de la marcha que se hace cada vez mas invalidante”.
D.63/04,F.J.4.

-La evolucion degenerativa de la poliomielitis permite explicar las dolencias que afectan a las
articulaciones, pero no significa siempre que el deterioro sea irreparable, pues puede tener paliativos o
correctivos, mas o menos eficaces. Asi lo afirman dos expertos [“cuando estas deformidades no se
pueden corregir mediante cirugia de partes blandas (alargamientos tendinosos y capsulotomias) esta
indicada la cirugia 6sea (osteotomias correctoras)’]. D.63/04,F.J.4.

-Si el “control evolutivo” por diversos Especialistas (Cirujano ortopédico, Rehabilitador...),
recomendado por dos expertos Traumatdlogos en su informe, que hubiera permitido la deteccion del
genu valgo flexo y su intervencion con antelacion, ha sido o no el adecuado, constituye una valoracion
médica que escapa a la competencia de este Consejo Consultivo. D.63/04,F.J.4.

-Infecciones en protesis de cemento:

-Segtin informes de los facultativos que han tratado al fallecido, las infecciones son frecuentes en ese
tipo de intervenciones en las que se coloca una prétesis con cemento. D.01/04,F.J.2.

-Esterilidad o infertilidad:

-Hay infertilidad primaria si se han conseguido gestaciones, pero ninguna ha llegado a término con un
recién nacido vivo. Es secundaria a una enfermedad o intervencion quirtrgica inadecuada si la
paciente hubiera tenido con anterioridad un embarazo con alumbramiento. Ademas, no puede ignorarse
que pueden concurrir factores personales (genéticos, anatomicos, etc.) en la interesada que expliquen
esa circunstancia de infertilidad. D.45/04,F.J.4.

-Miopia con presbicia:

-Anadase la consideracion expuesta en los informes médicos, relativa a la conveniencia cientifica de
hipocorregir la graduacion en personas que se acercan a la presbicia. D.31/05,F.J.2.

-Mononeuritis:

-Todos los informes médicos obrantes en el expediente coinciden en estimar que la mononeuritis
multiple asimétrica por crioglobulinemia mixta no es un riesgo asociado a la intervencién de
vasectomia, no apareciendo dicha dolencia en ninguno de los estudios cientificos que han relacionado
las posibles complicaciones derivadas de dicha operacion. D.107/04,F.J.2.

-Neurinoma de actstico:

-El neurinoma del actstico es un tumor que crece de manera muy lenta, a razoén de entre 1 y 10
mm/afio, por lo que un tumor de ese tipo, con un diametro de 3,5 ctms, supone una evolucion de afios.
D.91/05,F.J.2.

-Pardlisis del nervio cidtico popliteo externo subsiguiente a operacién de protesis de
cadera:
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-Puede deberse a una maniobra intempestiva ocurrida en la intervencion quirdrgica de recambio de
protesis de cadera como presion excesiva de los separadores; tiempo excesivo de presion con el
separador o traccion directa del nervio. Esta lesion supone un efecto indeseable de la intervencion,
que si bien podria haberse minimizado extremando los cuidados debidos, no necesariamente implica
una mala praxis por parte del facultativo que la llevo a cabo. D.83/05,F.J.2.

-Se incluyen como riesgos tipicos de la intervencion, tanto la posibilidad de lesion o afectacion de un
tronco nervioso que podria ocasionar trastornos sensitivos y/o motores, como el acortamiento,
alargamiento o defectos de rotacion del miembro operado. D.83/05,F.J.2.

-La bibliografia médica evidencia la existencia de lesiones nerviosas periféricas entre un 0,6% al 1,3%
de las artroplastias primarias de cadera. Sin embargo, en la cirugia artroplastica de revision el
porcentaje de lesion nerviosa ha sido de hasta un 7,5% en algunas series y, ademads, segin los
diferentes estudios realizados, de esas lesiones nerviosas, hasta un 90% de las paralisis detectadas
afectan al nervio ciatico. D.83/05,F.J.2.

-Perforacion esofagica por endoscopia:

-La perforacion esofagica es uno de los riesgos tipicos asociados eventualmente a la intervencion de
endoscopia para extraer un cuerpo extrafio. D.86/05,F.J.2.

-Seccion de dedo:

- Segun informe médico obrante en el expediente:* el reimplante estaria indicado por haberse
producido la seccidn del dedo por encima de la insercion del flexor y por haber quedado integro el
tenddn del mismo, con la salvedad de que el mecanismo de la lesién pudo resultar muy lesivo para los
vasos, circunstancia que podria contraindicar el trasplante™. D.06/04,F.J.2.

-Aun siendo legos en materia médico-quirurgica, resulta razonable suponer que las caracteristicas de la
lesion, semiamputacion del dedo indice de la mano, a la altura de la segunda falange, quedando como
unica union el tendén flexor, imponian una intervencion inmediata. Sin embargo, pasaron casi cuatro
horas hasta que la nifia fue llevada a quiréfano e intervenida. Es indudable que las posibilidades de que
se reinstaure la circulacion sanguinea y salvar el dedo seran mucho menores cuanto mas tiempo
transcurra desde el accidente. D.06/04,F.J.3.

-Reaccidn urticarial medicamentosa

-La reaccion urticarial medicamentosa es accesoria de una afeccion principal (en el caso, un colico
nefritico), y es leve si no presenta ninglin tipo de complicacién ni signo de gravedad que ponga en
peligro la vida del paciente, ni ningun tipo de secuela. El carécter leve de la reaccion alérgica parece
confirmado —por molesta que fuera- por la tardanza en manifestarse (mas de 6 h.), pues de acuerdo con
la bibliografia, las reacciones alérgicas graves suelen manifestarse de manera inmediata y pueden
poner en peligro la vida misma de quien las suftre si no es atendido de manera inmediata. D.64/05,F.J.3.

-Reduccion de estomago: complicaciones.

-La cirugia previa (de reduccion de estdbmago) puede ocasionar como complicacion una dilatacion de
asas de delgado y herniacion del mismo que se prolapsa a través del epiplon. D.74/05,F.J.3.

-Rotura dentaria por intubacion orotraqueal:
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-Esta rotura puede “ ocurrir durante las maniobras de intubacién orotraqueal, ya que, en ocasiones,
éstas resultan dificultosas teniendo que extremar los movimientos y pudiendo producir
desprendimientos de alguna pieza dentaria”. D.12/04,F.J.3.

-Quemaduras mamarias por empleo quirtirgico de suero caliente como cauterizante:

-Segtin informe médico obrante en el expediente “durante la intervencion se utiliz6 suero caliente para
cohibir el sangrado, practica habitual en este tipo de cirugia” (extirpaciéon de nédulo mamario) .
D.22/04,F.J.2.

-Sindrome de Asherman:

-El Sindrome de Asherman (presencia de sinequias o adherencias intrauterinas, que ocurren de manera
caracteristica como resultado de la cicatrizacion después de una cirugia uterina) describe una anomalia
funcional del aparato reproductor femenino que, cuando ocasiona amenorrea (ausencia de periodos
menstruales regulares) y/o infertilidad, debe ser tratada, en funcién de su gravedad, mediante
procedimientos quirargicos (corte y extirpacion de las adherencias o tejido cicatricial, realizadas
generalmente por medio de histeroscopia, en la cual se colocan pequefios instrumentos y una camara
dentro del utero a través del cerviz) u hormonales (estrogenos, para forzar artificialmente la produccion
del flujo menstrual que desprenda las adherencias). D.45/04,F.J.3.

-La Medico Inspector en su informe afirma:“Segun la bibliografia consultada, tanto la endometritis
como el sindrome de Asherman figuran dentro de las posibles complicaciones de un legrado
quirdrgico, no pudiendo evitarse ni preverse en la mayoria de los casos. No se puede determinar que
la persistencia de restos abortivos tras el legrado, que precisé de una segunda intervencion haya
influido en el posterior desarrollo de la endometritis ni del sindrome de Asherman y sus
consecuencias, ya que igualmente se podrian haber producido tras un legrado completo”.
D.45/04,F.J 4.

-El sindrome de Asherman se debe a la destruccion del endometrio, la mucosa que recubre que recubre
el interior del utero. Entre otras causas —sefala la bibliografia médica- es el “resultado de legrado
postparto excesivo”, de “legrados muy agresivos” que llevan a la formacion de cicatrices y
adherencias intrauterinas que pueden ocasionar amenorrea y/o infertilidad. D.45/04,F.J.4.

-El sindrome de Asherman, una vez diagnosticado, no siempre es irreversible, pues su tratamiento, de
acuerdo con la bibliografia médica, estd siempre indicado cuando cause infertilidad o amenorrea. El
tratamiento, en funcion del grado de oclusion de la cavidad uterina y la severidad de las adherencias,
puede ser quirurgico (corte y extirpacion de las adherencias por via histeroscopica) u hormonal
(administracion de estrogenos y gestagenos). De manera que, en la mayoria de las mujeres, el sindrome
de Asherman se puede curar con cirugia, aunque algunas veces se requiere de mas de un
procedimiento. Segun la bibliografia médica, aproximadamente entre un 70% y un 80% de las mujeres
que son infértiles a causa de este sindrome tiene un embarazo exitoso después del tratamiento. D.45/04,
F.J.A4.

-Una de las consecuencias del Sindrome de Asherman es la infertilidad. D.45/04,F.J.4.
-Sintomatologia (importancia de la misma para el diagndstico):

-La sintomatologia referida por el paciente constituye una ayuda notable para el correcto diagnostico de
las dolencias, dado que los médicos no gozan de una intuicién adivinatoria. D.63/04,F.J 4.

-Vasectomia:
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-Todos los informes médicos obrantes en el expediente coinciden en estimar que la mononeuritis
multiple asimétrica por crioglobulinemia mixta no es un riesgo asociado a la intervencion de
vasectomia, no apareciendo dicha dolencia en ninguno de los estudios cientificos que han relacionado
las posibles complicaciones derivadas de dicha operacion. D.107/04,F.J.2.

-El dolor testicular y los granulomas en los deferentes constituyen riesgos tipicos asociados a la
intervencion de vasectomia con independencia de que la misma se lleve a cabo conforme a una correcta
practica quirtrgica. D.107/04,F.J.2.

-En las operaciones de vasectomia, existe un porcentaje de fracasos reducido, aunque puede producirse
una recanalizacion espontanea que permita de nuevo el paso de los espermatozoides, y que comporta la
posible recuperacion de la fertilidad. D.99/04,F.J.3.

-Aunque la intervencion de vasectomia pueda catalogarse como cirugia satisfactiva, lo que determina el
surgimiento en los Facultativos de una obligacion de resultados y ya no de medios, lo cierto es que la
obtencion del resultado no queda excluida por la existencia de un fracaso que tenga por causa un
comportamiento extraordinario y no previsible de la fisiologia de la persona, ligado a una
recanalizacion tardia posible, aunque improbable. D.99/04,F.J.3.

-Histerectomia:

-Esta intervencion puede suponer una seriec de complicaciones que, por orden de frecuencia, son:
infecciones con posible infeccion febril; hemorragias con posible necesidad de transfusion; lesiones
vesicales, ureterales y uretrales, lesiones intestinales y fistulas. D.38/05,F.J.2.

-La lesion de la zona afectada por el cancer es algo que entra dentro de lo posible, pues en esta
intervencion es preciso proceder a limpiar las zonas inmediatas a las afectadas por el cancer.
D.38/05,F.J.2.

-Ese tratamiento quirargico, que puede resultar efectivo para aliviar o suprimir totalmente los dolores
abdominales, requiere, sin embargo, la extirpacion parcial o total del utero, circunstancia que
imposibilitara definitivamente los deseos naturales de engendrar hijos. D.45/04,F.]J.3.

-Diagnéstico diferencial entre neurinoma de nervio acustico e hipoacusia coclear:

-Debe realizarse no so6lo mediante audiometria y PEATC sino también mediante RMN o TAC .
D.91/05,F.J.2.

-Diagnostico diferencial entre neoplasia de colon y diverticulitis:

-La posibilidad de que una neoplasia de colon pueda ser confundida con una diverticulitis es una
situacion clasicamente aceptada. D.78/03,F.J.5.

-Diagnéstico diferencial entre orquiepididimitis y torsion testicular.

-El Consejo se apoya en un informe médico segun el cual: La ecografia doppler es la prueba
diagnostica de eleccion al permitir la visualizacion de la vascularizacién testicular, pudiendo
distinguir si el flujo es normal, ausente o aumentado. En la torsion lo normal es que el flujo sea
reducido o ausente. La necrosis testicular empieza a ser irreversible pasadas las 6 primeras horas y
pasadas las 12 horas sélo recuperan un 20 %.. D.53/05,F.J.3.
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-Diagnostico diferencial entre tromboflebitis superficial por rotura-desgarro fibrilar en gemelos
(gestrocnemios) y trombosis venosa profunda (TVP) que cursa a troboembolismo pulmonar
masivo (TEP).

-El cuadro de dolor en la extremidad inferior derecha no sugiere, desde el punto de vista clinico, la
presencia de una enfermedad tromboembdlica cuando no se describe la existencia de edemas, tirantez,
color, enjorecimiento (signo de Homans); y dado que la mayor parte de las trombosis venosas
profundas (TVP) son asintomaticas, si el eco-doppler dio resultado negativo, el diagnostico de
tromboflebitis superficial alcanzado el primer dia, es compatible con el cuadro clinico dado el segundo
dia, cuyo tratamiento se basa en el vendaje comprensivo de la extremidad, calor y antiinflamatorios.
D.85/05,F.J.2.

-El desarrollo posterior de una TVP con un episodio asociado a la semana de la atencion inicial
resultaria imprevisible en la valoracion inicial de la enferma y, segiin los dictamenes técnicos, ‘““se
enmarcaria dentro del 1% de enfermos que, pese a tener un doppler negativo y pertenecer al grupo de
baja probabilidad para presentar la enfermedad tromboembdlica venosa, finalmente la desarrollan.
D.85/05,F.J.2.

-Hipoplasia medular subsiguiente a toma de Adalgur:

-Sospecha de un probable efecto secundario de hipoplasia medular por la toma de Adalgur que, segin
los laboratorios productores, se califica de raro y, en todo caso, vinculado a antecedentes alérgicos o de
insuficiencia hepatica grave, asi como al tratamiento prolongado o dosis excesivas, que no concurren
en el caso. D.95/03,F.J 4.

-Terapeutica: Tratamientos e intervenciones sanitarios, meédicos y quirargicos:

-Adehesiolisis (liberacion de adherencias por laparoscopia-laparotomia). D.45/04,F.J.3.
-Amputacion suprarotuliana de la pierna izquierda. D.16/04,F.J.3.

-Aplicacion de suero caliente para cohibir el sangrado quirtirgico. D.22/04,F.J.2.
-Anestesia general. D.58/03,F.J.4.

-Anestesia local. D.01/03,F.J.3; D.25/03,F.J.3.

-Cirugia artroplastica. D.83/05,F.J.2.

-Cirugia ocular. D.01/03,F.J.3.

-Cistectomia radical. D.03/04,F.J.2

-Colocacion de protesis con cemento. D.01/04,F,.J.2

-Colocacion de protesis en la cadena derecha. D.12/04,F.J.2.

-Colocacion de implantes dentarios osteointegrados. D.12/04,F.J 4.

-Cribado de donaciones sanguineas. D.20/03,F.J.4.

-Dilatacion endoscopica de la estenosis de la anastomosis urétero-intestinal izquierda. D.03/04,F.J.1.
-Endoscopia para extraer del esdfago un cuerpo extrafio. D.86/05,F.J.2.

-Enema. D.78/03,F.J.5.

-Esplenectomia (extirpacion del bazo) por via transperitoneal. D.03/04,F.J.2; D.75/04,F.J.3.
-Exéresis de lipoma. D.94/03.F.J.3.

-Extirpacion de quiste del maxilar derecho. D.38/04,F.J.2.

-Fecundacién in vitro (FIV). D.45/04,F.J.3.

-Hidratacion parenteral. D.78/03,F.J.5.

-Histerectomia. D.45/04,F.J.3.

-Histerectomia radical. D.38/05,F.J.2.

-Implante dentario. D.123/05,F.J.3.

-Intubacion orotraqueal. D. 75/05; D.12/04,F.J.2.

-Inyeccion por via intravenosa. D.19/05,F.J.2

-Injerto ocular transparente. D.20/04,F.J.2.
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-Quimiopetaria. D.28/03,F.J.5; D.91/03,F.J 4.

-Laparoscopia (quirtrgica). D.45/04,F.J.3.

-Laparotomia terapéutica. D.74/05,F.J.3; D.45/04,F.J.3.

-Legrado. D.45/04,F.J.3.

-Ligamen de trompas. D.99/04, F.J.3.

-Métodos contraceptivos definitivos. D.99/04,F.J.3.

-Nefrectomia. D.03/04,F.J.2; D.75/04,F .J.2.

-Orquiectomia (extirpacion testicular). D.53/05,F.J.2.

-Osteotomia supracondilea femoral antivalgo extensora y derrotativa. D.63/04,F.J.4.
-Osteotomia supratuberosiana de tibia antivalgo. D.63/04,F.J.4.

-Recambio de protesis de cadera. D.83/05,F.J.2.

-Reconstruccion de pieza dental. D.53/03,F.J.2.

-Reimplante de dedo seccionado por encima de la insercion del fexor con tendon integro. D.06/04,F.J.2.
-Reduccion de estomago. D.74/05,F.J.3.

-Reseccion parcial del diafragma. D.75/04,F.J.3.

-Sigmodectomia. D.78/03,F.J.5.

-Sustitucion vesical con intestino. D.03/04,F.J.2.

-Tiroidectomia. D.15/04,F.J.2.

-Traqueotomia. D.15/04,F.J.2.

-Transfusion sanguinea. D.38/05,F.J.2; D.20/03,F.J.4; D.21/03,F.J.3; D.91/03,F.J 4.
-Transplante de médula. D.91/03,F.J 4.

-Transplante de dedo. D.06/04,F.J.2.

-Tratamiento antihipertnsivo: D.104/04,F.J.3.

-Tratamiento hormonal con estrogenos (para forzar artificialmente la produccion del flujo menstrual que
desprenda las adherencias). D.45/04,F.J.3.

-Vasectomia. D.99/04,F.J.3; D.107/04,F.J.2.

-Medios e instrumentos quirurgicos:

-Jaket definitiva en porcelana dentaria. D.27/03,F.J.2.

-Farmacos, especificos, medicamentos, hormonas, vacunas, reactivos y medios
asistenciales:

-Adalgur. D.95/03,F.J.3.

-Analgésicos. D.19/05,F.J.2.

-Antiobidticos de amplio espectro. D.78/03,F.J.5.
-Antieméticos. D.19/05,F.J.2.

-Antraciclina. D.91/03,F.J 4.

-Arabisinido de citosina. D.91/03,F.J 4.

-Canula traqueal. D.15/04,F.J.2.

-Clexame 60. D.85/05,F.J.2.

-Colchén antiescaras. D.91/03,F.J.4.

-Etoposido. D.91/03,F.J.4.

-Estrogenos. D.45/04,F.J.3.

-Gotas oftalmologicas. D.100/04,F.J.2.

-Lentilla. D.20/04,F.J.2.

-Metamizol (derivado pirazolonico). D.64/05,F.J.3.
-Nolotil (IM y oral). D.64/05,F.J.2.

-Reactivo detector Anti-VHC en suero y plasma humanos. D.21/03,F.J.4.; D.230/03,F.J.4;
-Suero (f'rio y caliente): D.22/04,F.J.2.

-Tegretol. D.91/03,F.J.4.

-Incidencias, secuelas y complicaciones en actos médicos:
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-Crisis convulsiva. D.38/04,F.J.2.

-Infecciones subsiguientes a colocacion de protesis con cemento. D.01/04,F.J.2.

-Infeccion de herida quirtirgica. D.03/04,F.J.2.

-Intubacion anestésica con rotura e ingestion de fundas dentales. D.12/04,F.J.2.

-Hemorragias intraoculares. D.90/03,F.J.5.

-Hipopigmentacion dérmica: D.22/04,F.J.3.

-Alteracion de la transparencia de la cornea. D.90/03,F.J.5.

-Dehiscencia de suturas. D.90/03,F.J.5.

-Edema macular. D.90/03,F.J.5.

-Obstruccion intestinal. D.03/04,F.J.2.

-Opacidad de la capsula posterior. D.90/03,F.J.5.

-Opacificacion corneal. D.20/04,F.J.2.

-Paralisis del nervio ciatico popliteo externo subsiguiente a operacion de protesis de cadera. D.83/05,F.J.2

-Pérdida de la funcion renal subsiguiente a histerectomia radical por cancer. D.38/05,F.J.2.

-Perforacion esofagica subsiguiente a endoscopia extractiva de cuerpo extrafio. D.86/05,F.J.2.

-Deformidad pupilar. D.90/03,F.J.5.

-Dislocacioén de la lente. D.90/03,F.J.5.

-Reaccioén urticarial medicamentosa. D.64/05,F.J.3.

-Recidiva tumoral pelviana. D.03/04,F.J.2

-Sepsis abdominal. D.03/04,F.J.2.

-Quemaduras mamarias por vertido involuntario de suero caliente durante intervencién quirdrgica.
D.22/04,F.J.2

-Seroma en herida quirtrgica. D.22/04,F.J.2.

-Descubrimientos e investigaciones cientificas:

-Clonaciéon del virus de la Hepatitis C en mayo de 1988 por Michael H. Qui L. y George K.
D.21/03,F.J.4.

-Determinacion de los anti-VHC mediante prueba de inmuno-absorbencia enzimatica. D.21/03,F.J.4.
-Reconocimiento seroldgico del virus C de la Hepatitis. D.21/03,F.J.4.

MEDIO AMBIENTE
-Actividades clasificadas o MNIP (molestas, nocivas, insalubres y peligrosas):
-Desplazamiento de la normativa estatal (Reglamento de AMNIP)

-El Reglamento estatal de estas actividades ha sido desplazado por la normativa autonémica en materia
de medio ambiente (al haber sido derogada la D.A. 2% de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion
del medio ambiente de La Rioja, por el art. 30.10 de la Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas
fiscales y administrativas para el afio 2004). D.51/04,F.J.5.

-El alejamiento como medida de proteccion activa (ambiental) y pasiva (no ambiental):

-La legislacion autondémica riojana en esta materia ha prescindido ya del alejamiento como medida
activa de proteccion, es decir, desde el punto de vista de actividad clasificada. Es cierto que el resto de
la legislacion sectorial (es decir, la legislacion no medio-ambiental) puede mantener el alejamiento
desde el punto de vista pasivo, es decir, el de la actividad sectorial (no clasificada) que haya de
instalarse cerca de una clasificada; pero, en tal caso, es preciso analizar si el interés publico sectorial
correspondiente exige el mantenimiento de un alejamiento que ya no exige la legislacion de
actividades clasificadas. D.51/04,F.J.5.

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:
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-Son de desarrollo legislativo y ejecucion ex art. 9.1 EAR'99 en ““proteccion del medio ambiente, normas
adicionales de proteccion del medio ambiente y del paisaje. Espacios protegidos. Proteccion de
ecosistemas”, en el marco de la legislacion basica del Estado. D.85/04,F.J.3.

-Espacios naturales protegidos y parques naturales:
-Ver Espacios naturales protegidos y parques naturales.
-Animales, flora y fauna silvestre:
-Ver, en Animales, Animales de compaiiia.
-Tutela frente al ruido:
-Fundamento:
-Ver, en derechos fundamentales, intimidad.

-Potestades administrativas en la materia:

-La Administraciéon es responsable en esta materia en cuanto que titular de unas potestades de
intervencion administrativa de la actividad de los particulares derivadas de sus competencias
reconocidas en el art. 25.2. LBRL, apartados d) “ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica”; f), “proteccion del medio ambiente”; h) “proteccion de la salubridad”, tal como han sido
concretadas por la legislacion sectorial aplicable, la legislacion urbanistica de la CAR y la de
actividades clasificadas -RAMINP de 1963 y ahora la Ley 5/2002, de proteccion del medio ambiente
de La Rioja. D.47/05,F.J.3.

-Responsabilidad administrativa:
-Ver, en Responsabilidad patrimonial: Dafio real; Imputacion objetiva, Relacion de
causalidad (mediata); Criterios negativos, Deber de soportar el dafo; e

Indemnizacion.

-Servicio de medicion de las condiciones higiénico ambientales, en relacion a la exposicion
a agentes como el ruido y la temperatura.

-Ver Precios publicos.
MENORES
-Proteccion de menores:
-Uso o reserva de plazas en Centros dependientes de la CAR.

-Ver Precios publicos.
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MONTES

-Comunales:

-Los Montes comunales son propiedad de los Entes locales, pero su aprovechamiento corresponde a los
vecinos. D.61/03,F.J.4

-Montes en mano comun:

-Montes en Mano comun son aquellos cuya titularidad y aprovechamiento corresponden a un grupo
vecinal organizado con arreglo al modelo de la comunidad germénica. D.61/03,F.J.4

-Canon o tarifa por uso recreativo de montes de utilidad publica:

-En la Ley 2/95 no se contiene mencion alguna a la existencia de estas tarifas de uso, por lo que no pueden
introducirse reglamentariamente, salvo que pudiera tener la consideracion de precio publico.
D.61/03,F.J.4.

-Infracciones y sanciones:

-Para la tipificacion de las infracciones, el Reglamento no puede atender fundamentalmente al criterio del
valor de la reposicion, cuando la Ley atiende, mas que a la cuantia del perjuicio, a la posibilidad de
reparacion de la realidad fisica alterada en mayor o menor plazo de tiempo. D.61/03,F.J.4.

-Competencias del Estado:

-Al Estado le compete en esta materia dictar la legislacion basica, que hay que inferir materialmente de la
Ley de Montes de 10 de junio de 1957, aunque existe en tramitacion actualmente, un proyecto de ley que
vendra en un futuro préximo a sustituir a aquélla y seguramente a formular de manera formal y expresa las
bases en la materia. D.61/03,F.J.3

-Obviamente, la Ley de Montes de 1957 es pre-constitucional y, por tanto, se dicté en una época en que
Espafia constituia un Estado unitario con legislador tnico, por lo que la labor de inferir normas
materialmente basicas de la misma exige, por de pronto, tener en cuenta que el Estado central conserva en
la CE vigente la competencia para dictar normativa basica en materia forestal, pero también para regular
la legislacion civil, mientras que las CC.AA. de régimen civil comun, como es La Rioja, s6lo han asumido
en sus EE.AA. la competencia para desarrollar normativamente aquéllas bases y no para la normacion
civil. D.61/03,F.J.3.

-Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

-Son de desarrollo normativo y ejecucion ex art. 9.11 EAR’99, en el marco de la legislacion basica del
Estado. D.61/03,F.J.3.

-En ejercicio de las citadas competencias, el Parlamento de La Rioja aprobd la Ley 2/1995, de 10 de
febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja, con la finalidad, expresada en
el art.1, de establecer el régimen legal para la proteccion y mejora de la flora y el patrimonio forestal de
La Rioja. Su D.F.1* faculta al Gobierno de la Rioja para dictar reglamentos de desarrollo de la misma.
La citada Ley no fue sometida a dictamen por este Consejo Consultivo. D.61/03.F.J.3.

-Constitucionalidad de las normas autonémicas en materia forestal que indicen de forma
refleja en materias de Derecho Privado:
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-Determinacion de dichas normas:

-La expresada Ley 2/95 recoge muchos de los preceptos de la Ley estatal de Montes de 1957 que, a
primera vista, pudieran considerarse incluidos en la materia competencial de legislacion civil reservada
al Estado en varios aspectos, como las presunciones posesorias derivadas de la catalogacion de montes
(art 13), la carga de demandar a la entidad titular del monte cuando se promuevan juicios declarativos
ordinarios sobre la propiedad de montes catalogados (art. 14), el establecimiento de los derechos de
tanteo y retracto legales a favor de los entes publicos titulares de montes catalogados en los casos de
transmision onerosa de enclaves particulares en MUP o protectores (arts 16 y 20), la constancia en el
Catalogo de las servidumbres y otros derechos reales que graben los montes catalogados (arts 17 y 21)
y, finalmente, las varias limitaciones al derecho de propiedad de montes que se derivan del
sometimiento de diversas actividades de los particulares a la previa autorizacion administrativa.
D.61/03,F.J.3.

-Otro tanto ocurre ¢ on el Proyecto de reglamento cuyos arts. 20, 21, 22, 23, 24, 25,26 y 27, al menos
aparentemente, proceden a regular cuestiones de Derecho Privado, Civil e Hipotecario que, en un
principio, podria pensarse que son cuestiones reservadas a la competencia basica del Estado, de
acuerdo con lo establecido en el art. 149.1.8 C.E. Sin embargo, todas las cuestiones tratadas en los
mismos, tales como la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los Montes Catalogados, la
inmatriculacién de fincas lindantes con Montes catalogados, las reclamaciones sobre propiedad de los
montes, la constitucion de cargas y gravdmenes o el ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto,
cuestiones todas ellas que ya venian reguladas y previstas en la Ley Estatal de 1957. D.61/03,F.J.4.

-Interpretacion de las mismas conforme a la Constitucion:

-Sin embargo, puede salvarse perfectamente la constitucionalidad de la Ley riojana 2/95 en todas
aquellas normas que incidan en materias de Derecho Privado, siempre que se las interprete (en linea
con la STC 1/83 sobre el Catalogo de montes) que lo amparado por la competencia estatutaria es
unicamente el régimen juridico aplicable a la entidad publica correspondiente, asi como el
procedimiento administrativo procedente o, en su caso, las infracciones y sanciones, también
administrativas, que pudieran derivarse, es decir, la intervencion publica en el sector competencial de
que se trate, en este caso los montes, aunque la misma pueda incidir reflejamente en la esfera de los
particulares afectados por ella . D.61/03,F.J.3.

-Si el Estado tiene competencia exclusiva para establecer “las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas” (art 149.18 C.E), es claro que las CC.AA. pueden desarrollar dicho
régimen, no so6lo en general, sino también en particular, cuando tengan reconocida una competencia
sectorial especifica que les habilite para ello, como en este caso sucede con el art. 9.11 EAR’ 99 que
atribuye a la CAR competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de “Montes,
aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos”, en el marco de la legislacion basica
del Estado. D.61/03,FJ.3.

-A este particular, podemos citar la STS 13-10-1998, segtn la cual: ““Si bien existe una reserva de ley
en lo que concierne a la delimitacién del contenido de la propiedad (art. 33.2 CE), ello no impide, sin
embargo, una cierta regulacion por la Administracion de acuerdo con las leyes, cuando éstas recaben
la colaboracion reglamentaria. Asi en concreto, la propiedad forestal ha sido objeto de una
tradicional regulacion especial, en la que su aprovechamiento esta sujeto a limitaciones
administrativas inspiradas en el principio de conservacion y mejora de las masas forestales, y en las
gue estan también presentes finalidades de proteccion del suelo frente a la erosion y la defensa de un
adecuado medio ambiente, que constituye un bien constitucionalmente protegido (art. 45 CE).
Limitaciones, por otra parte, que no desnaturalizan el contenido esencial de la propiedad desde la
consideracién de cualquiera de los dos sistemas metodolégicos utilizados al respecto por el TC; esto
es, desde el examen del conjunto de facultades que atribuyen la recognoscibilidad social al derecho de
propiedad y desde la proteccion juridica de los intereses que integran el ndcleo del derecho de
propiedad”. D.61/03,F.J.4.
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- En todos estos aspectos puede intervenir la Administracion dictando los correspondientes actos que,
obviamente, pueden ser recurridos en via contencioso-administrativa, a la que compete revisar si, al
dictarlos, la Administracion ha observado la competencia, el procedimiento y los requisitos legales
correspondientes, pero todo ello sin pronunciarse en el fondo sobre los derechos privados
eventualmente implicados, los cuales, Unica y exclusivamente, pueden ser definidos por la jurisdiccion
civil ordinaria. D.61/03,FJ.3.

-Competencia autonémica resultante:

-Por consiguiente, podemos afirmar que los referidos preceptos de la Ley riojana 2/95, asi como los
correlativos de su Reglamento, que son trasunto o desarrollo de los mismos y, en definitiva de los
correlativos de la Ley estatal de Montes de 1957 todavia vigente, se cifien al ambito competencial
estatutario de La Rioja, sin que el hecho de que incidan, mas o menos directamente, en las posiciones
juridicas ordinarias de Derecho Privado de los particulares les prive de legitimidad constitucional,
siempre que, insistimos que se interpreten en el sentido de que tales preceptos estan definiendo el
estatuto juridico de las entidades publicas correspondientes y ii) se deje siempre a salvo las
competencias de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios para pronunciarse, en definitiva, sobre la
existencia o no de los derechos privados implicados y ,en su caso, la extension de los mismos.
D.61/03,F.J.3.

-Con esta interpretacion, puede aceptarse la regulacion de los montes privados por norma reglamentaria
autonomica. D.61/03,F.J 4.

-Esta misma doctrina hemos mantenido en D.09/97 y D.57/03, ambos relativos a normativa
autonomica en materia de turismo, donde sefialibamos, que, en puridad, la regulacion autondémica solo
puede alcanzar a los aspectos administrativos, es decir, al estatuto juridico de la propia Administracion
y a las relaciones de los administrados con la misma, por lo que la normativa autondmica sélo puede
tener consecuencias de indole estrictamente juridico administrativa, como es lo relativo a obtencion,
denegacion o revocacion de licencias o autorizaciones administrativas habilitantes para realizar
determinadas actividades, o el establecimiento de un régimen especifico de infracciones y sanciones de
estricto caracter administrativo, de suerte que la normativa relativa a las actividades de los particulares
s6lo queda amparada por el titulo competencial autondmico en la medida en que su cumplimiento
permita obtener la autorizacion correspondiente y su incumplimiento provoque la revocacion de la
misma o la imposicion de una sancion de indole administrativa. D.61/03,FJ.3.

-Algunas normas especiales:

-Inmatriculacion registral de montes ex art. 206 LH:

-Sin embargo, las posibilidades de inscripcion a través de la oportuna certificacion expedida por
funcionario competente no precisan esta interpretacion ya que es una posibilidad que aparece
recogida en el art. 206 de la Ley Hipotecaria. D.61/03,F.J.3.

-Prohibicion de interdictos en materia forestal:

-Respecto a la clasica prohibicion de interdictos para discutir la posesion que se presume por la
inclusion de un monte en el Catalogo, debe tenerse en cuenta que, desde la entrada en vigor de la
nueva L.E.C, ha desaparecido del elenco de acciones posesorias la denominada de esa forma, por lo
que dicha expresion de interdicto, bien deberia suprimirse o bien ser sustituida por la actual de
“procedimientos de tutela sumaria de la posesion”. D.61/03,F.J.4.

-Reclamacion administrativa previa a la via judicial civil:
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-La norma autonomica de rango reglamentario que estableciera que, para la admision de toda
demanda civil, debera acreditarse el requisito de la reclamacion administrativa previa a la via
judicial, excederia. de las competencias autondomicas pues no existe objecion al hecho de que se
exija la reclamacion previa a la via civil, pero determinar la admision o no de una demanda es
cuestion de la competencia exclusiva del Estado. D.61/03,F.J.4.

-Constancia de servidumbres y demds derechos reales en el Catalogo:

-Respecto de la norma que determina que en el Catalogo de Montes de Utilidad Pablica, deberan
constar las servidumbres y demés derechos reales que graven los montes incluidos en el mismo,
gravamenes que seran posibles siempre que estén debidamente justificados previo el procedimiento
previsto reglamentariamente, hay que tener en cuenta que dicho procedimietno tiene por objeto que
la Administracion resuelva acerca de la legitimidad o existencia del gravamen, siendo su
resolucion recurrible en via jurisdiccional, una vez agotada la administrativa previa. D.61/03,F.J.4.

- Como es evidente, esa ““via jurisdiccional’” en cuanto se trate, en efecto, de determinar o no la
existencia del derecho real de titularidad privada de que se trate, no puede ser otra que la civil
ordinaria. Aqui, la decision que al respecto pudiera adoptar la jurisdiccion contencioso-
administrativa, lo mismo que lo que hubiera podido decidir la resoluciéon administrativa precedente,
limita sus efectos a la inclusiéon o no del gravamen en el Catalogo, quedando siempre a salvo la via
civil ordinaria para decidir acerca de la existencia, titularidad y extension del derecho real de que se
trate. D.61/03,F.J.4.

NORMALIZACION

-Naturaleza juridica de las normas UNE:

-No son normas juridicas, sino criterios de normalizacion, lo cual es bien distinto. Las normas espafiolas
"UNE" son elaboradas por AENOR (Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion) mediante sus
Comités Técnicos (CTN) y las normas europeas adoptadas y ratificadas como normas espaiiolas "UNE -
EN" son elaboradas por el CEN (Comité Europeo de Normalizacion) a través de sus Comités Técnicos
(TC) con el objeto de que unifiquen los criterios de normalizacion en el ambito europeo de tal manera que
sustituyan o completen las que existen en cada pais. D.93/03,F.J.3.

- La normalizacion tanto en el ambito espafiol como en el europeo se realiza con la participacion de los
expertos (fabricantes, profesionales, usuarios, centros de investigacion, representantes de las
Administraciones Publicas, etc.) que voluntariamente se incorporan a los trabajos de normalizacion a
través de AENOR. D.93/03,F.J.3.

-Las normas "UNE" 6 "UNE - EN" no son de obligado cumplimiento salvo que la Administracion
competente las haga obligatorias mediante Leyes, Decretos, Reglamentos 6 exija su cumplimiento en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas de los Proyectos de construccion 6 en los Contratos de suministros.
D.93/03,F.J.3.

-Andalucia las ha incorporado a su ordenamiento juridico mediante el Decreto 127/2001, de 5 de junio,
pero la CAR no ha hecho tal cosa, ni tampoco lo ha hecho el Estado, de modo que tampoco cabe alegar
aqui su Derecho como supletorio (cfr. art. 149.3 CE). D.93/03,F.J.3.

-La infraccion de la normativa UNE en la CAR no es, pues, infraccion de ninguna norma juridica.
D.93/03,F.J.3.
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-No es funcionamiento anormal de servicios publicos el incumplimiento de normas UNE ya que no son
juridicas, lo que pasa es que la Administracion, como es notorio, también responde por funcionamiento
normal. D.93/03,F.].3.

-En este sentido, las normas UNE-EN, aun no siendo verdaderas normas juridicas, si que suponen al
menos un parametro del
riesgo que las instalaciones

pueden generar.
D.93/03,F.J.3.

-Ver, en Responsabilidad patrimonial de la Administracion, funcionamiento normal o
anormal del servicio publico.

NORMAS UNE

-Ver Normalizacion.
NOTARIAS
-Ver Fedatarios publicos.
ORDENACION DEL TERRITORIO
-Competencias de la CAR:

-Son exclusivas ex art. 8.1.16 EAR’99. D.28/04,F.J.3.

ORGANISMOS AUTONOMOS
-Normativa autondémica riojana:

-Debe suprimirse la referencia del “caracter administrativo” de un Organismo Auténomo
pues se trata de una adjetivacion suprimida en la Ley 3/2003, como antes hiciera la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y funcionamiento de la Administracion General
del Estado, norma aplicable exclusivamente a esta Administracion pero que ha servido
de modelo inspirador de la reforma de la Ley 3/2003. D.89/03.F.J.4.

-Estatutos:

-El art. 25.2 de la Ley 3/2003, de Organizacion del Sector Publico de la CAR establece que: “una vez en
vigor la Ley de creacion del Organismo, correspondera al Gobierno, a propuesta del titular de la
Consejeria a la que esté adscrito el Organismo, y previo informe favorable de las Consejerias
competentes en materia de Administraciones Publicas y de Hacienda, la aprobacion, mediante Decreto,
de los Estatutos™. D.89/03.F.J.2.

-Deben regular la estructura organica pues, en caso contrario, se pone en entredicho la racionalidad de la
organizacion creada. D.89/03,F.J 4.
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-Ver, en Procedimiento administrativo especial de elaboracion de disposiciones de caracter
general, Documentacion especifica caso de creacion de Organismos.

-Ver Organizacion administrativa.

-Ver, en Gasto publico, subvenciones, potestad subvencionadora.

-Ver, en Economia, Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)
-Ver, en Sanidad, Servicio Riojano de Salud (SERIS)

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
-Potestad de auto-organizacion:

-Ver, en Potestades administrativas, Potestad de auto-organizacion.

-Crear una estructura de 6rganos de coordinacion extensa pueda ocasionar en el futuro problemas para
definir las funciones de cada uno de ellos. D.45/03,F.J.3.

-Manifestacion de la legitima potestad de auto-organizacion es la posibilidad de crear o6rganos de
naturaleza mixta (consultiva y ejecutiva). D.89/03,F.J 4.

-Si ciertas funciones en relacion con una determinada materia estan atribuidas a un determinado
Organismo por su Ley de creacion, desde un punto de vista estrictamente juridico, un simple Decreto no
puede modificar, en virtud del principio de jerarquia normativa, las previsiones de dicha Ley y atribuirlas a
otro. D.89/03,F.J.4.

-Nivel organico:

-El proyecto creacional debe determinar la naturaleza orgénica de lo creado, fijando, en su caso, si son
organismos, organos o unidades administrativas y, en su caso, si son Servicios, Areas, Secciones 0
Negociados. D.89/03,F.J 4.

-Organo administrativo:

-E1 RD 772/1999, de 7 de mayo, que, entre otras cosas, regula las Oficinas de registro, les atribuye
naturaleza de 6érgano administrativo, por el hecho de los efectos o consecuencias juridicas que se anudan al
hecho de registrar la entrada o salida del documento de que se trate. D.87/04,F.J.5.

-Organos colegiados:
-La de un 6rgano como “6rgano colegiado” supone asumir, en su funcionamiento y en el ejercicio de sus
funciones, en particular, de las consideradas preceptivas, la regla de la colegialidad; esto es, la “voluntad”™
del organo es la de la mayoria, mayoria adoptada mediante el singular proceso de formacion de la voluntad
fruto de la composicion e integracion de los intereses contrapuestos que puedan existir, alcanzando
acuerdos respaldados por mayorias suficientes. D.17/04,F.J.4.

-Resulta innecesario relacionar entre las funciones de un 6rgano colegiado la remision a éste de los estados
de ingresos y gastos aprobados por el Parlamento de La Rioja en materias de su comptencia, pues los
mismos son aprobados por una Ley, que es objeto de publicacion en el BOR, y de cognoscibilidad erga
omnes. D.61/04,F.J.5.

-Organos consultivos:
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-Integridad de sis dictamenes:

-Cuando el expediente contenga dictamenes de drganos consultivos, los mismos no deben recogerse
parcialmente de forma que s6lo figure el sentir mayoritario, pues, si se han emitido votos particulares,
los mismos y su fundamentacion, deben incorporarse también al expediente elevado a nuestro
conocimiento. D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.J.2; D.36/04,F.].2.

-Organos de participacion social:
-Representacion sindical:

-Interpretacion de la expresion “tripartita y paritaria”™:

-Si la normativa estatal aplicable exige que la participacion de la Administracion y de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas tendra caracter “‘tripartitoy
paritario™, ello significa que cada una de las tres partes representadas (Administracion,
organizaciones empresariales y sindicatos) ha de tener igual representacion, por lo que, si la
representacion de la Administracion regional es de cuatro vocales, correspondiendo a las
organizaciones empresariales dos vocales y a los sindicatos otros dos vocales, la Ley autondmica no
se ajusta a la estatal, debiendo entenderse desplazada por ésta, razon por la que los preceptos
correspondientes y conexos habran de tacharse de inconstitucionales por no respetar la
composicion minima establecida en la Ley estatal. D.§9/03,F.J.4.

-Ver, en Trabajo, Servicio Riojano de Empleo.
-Ver Organismos Autonomos.
-Ver Técnica Legislativa.
ORGANOS COLEGIADOS
-Ver Organizacion administrativa.
PARLAMENTO

-Elecciones:

-Ley Electoral: naturaleza:

-Ley electoral es norma blindada por el principio de procedimiento y requiere la aprobacion de
una mayoria de dos tercios de los miembros de la Camara riojana. D.64/03,F.J.3.

-Estatuto de los Diputados:
-Cese por incapacitacion judicial:

-Aunque no lo especifique el Reglamento de la Camara riojana, hay que entender que la pérdida de
la condicion de Diputado se produce tan solo si la sentencia de incapacitacion declara expresamente
la incapacidad para el ejercicio del derecho de sufragio, en coherencia con lo establecido en la
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LOREQG [cfr. arts. 3.1.b) y 3.2], a la que se remite la Ley Electoral de La Rioja (art. 3.1).
D.64/03,F.J.4.

-Potestad de autoregulacion interna:

-El art. 18.2 EAR’99 habla de “la composicion, régimen y funcionamiento™, lo que -en coherencia con
su ratio, ligada al dogma de la separacion de poderes- supone atribuir en exclusiva al Parlamento, de
acuerdo con el Estatuto y la CE , la potestad de autorregular todos los procedimientos de actuaciony la
organizacién y funcionamiento internos de la Camara. D.64/03,F.J.2

-Reglamento parlamentario:

-Naturaleza y rango normativo:

-En cuanto regula el ambito que el Estatuto le reserva, el Reglamento del Parlamento de La Rioja -
como todos los de las Camaras legislativas- no es un mero interna corporis, sino que, no siendo una
ley en sentido formal, es indudablemente un producto del poder legislativo que contiene normas
juridicas sustantivas y relevantes en el exterior de la Camara: tiene, por tanto, valor de ley o, si se
quiere, es una ley en sentido material que se encuentra directa y exclusivamente vinculada al propio
Estatuto (cfr. STC 119/90). D.64/03,F.J.2.

-La fuerza normativa del Reglamento parlamentario es equivalente a la de las leyes autondémicas.
D.64/03,F.J.2.

-Su ubicaciodn en el ordenamiento juridico no puede verificarse en términos de jerarquia, sino de
competencia 0, mas exactamente, de procedimiento. D.64/03,F.J.2.

-Reserva estatutaria de Reglamento parlamentario:

-Base estatutaria:

-El art.18.2 EAR’99, al decir que ““el Reglamento del Parlamento, que debera ser aprobado
por mayoria absoluta de sus miembros, regulara su composicion, régimen y funcionamiento”,
esta estableciendo lo que cabe calificar como una reserva estatutaria de Reglamento
parlamentario. D.64/03,F.J.3.

-Es una reserva ““de procedimiento™:

-Lo mismo que ocurre, por ejemplo, en la relacion de las leyes organicas con las ordinarias (cfr.
art. 28.2 LOTC), aqui hay una materia que ha de ser regulada necesariamente por una norma (el
Reglamento parlamentario) que se diferencia de las demas por tener un procedimiento
especifico de elaboracién y aprobacion (se exige, lo mismo que en el ejemplo propuesto, la
votacion favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Parlamento), con la
consecuencia de que sera nula la norma dictada por un procedimiento distinto que invada la
materia reservada. D.64/03,F.J.2.

-Contenido o alcance de esta reserva:
-Determinacion estatutaria:

-El art. 18.2 EAR’99 habla de “la composicidn, régimen y funcionamiento™, lo que -en
coherencia con su ratio, ligada al dogma de la separacion de poderes- supone atribuir en
exclusiva al Reglamento, de acuerdo con el Estatuto y la CE , la potestad de autorregular
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todos los procedimientos de actuacion y la organizacién y funcionamiento internos de la
Céamara. D.64/03,F.J.3.

-La Junta de Portavoces es un 6rgano del Parlamento al que, por ello, compete en exclusiva
regular su composicion y funcionamiento, por lo que es nulo -por ocuparse de una materia
reservada estatutariamente y en exclusiva al Reglamento de la Camara (art. 18.2 EAR’99)-
el precepto legal que fuera de dicho Reglamento pretenda regularla, aunque so6lo sea en lo
relativo a la presencia del representante gubernamental en la misma. D.64/0,F.J.4.

-Excepciones estatutarias:

-Este objeto propio, derivado de la naturaleza misma del Reglamento y descrito
genéricamente por el citado precepto estatutario, el propio Estatuto de Autonomia lo altera
en algunos puntos, sustrayendo ciertas materias incluidas en dicho objeto genérico mediante
expresas reservas de ley formal. D.64/03,F.J.3.

-Régimen electoral:

-La fijacion del nimero de Diputados que constituiran el mismo -con un minimo de 32 y
un maximo de 40- viene reservada por el Estatuto a la Ley electoral, norma blindada
también por el principio de procedimiento y que requiere la aprobacién de una mayoria
de dos tercios de los miembros de la Camara riojana. D.64/03,F.J.3.

-Estatuto de los Diputados:

-Lo mismo ocurre, en cuanto al estatuto de los Diputados, con las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad de los mismos, su cese y sustitucion, también
reservadas por el Estatuto a la referida Ley electoral (art. 17.1 EA). D.64/03,F.J.3.

-Estatuto del Presidente de la CAR:

-En cuanto que el Presidente de la CAR ha de ser Diputado (art. 23.2 EAR’99), sino
también en cuanto incide en materia en principio propia del Reglamento de la Camara, el
fenomeno se aprecia también en el art. 23.4 EAR’99, que reserva a la Ley autonémica
(ordinaria) la regulacion del estatuto personal del Presidente, sus atribuciones y -sobre
todo- su responsabilidad politica. D.64/03,F.J.3.

-Sin embargo, los trdmites y plazos que el Presidente del Parlamento ha de observar
para proponer un candidato a la Presidencia de la CAR o para comunicar al Rey o al
Gobierno central la eleccion del mismo, en cuanto se refieren a aspectos del
procedimiento en el ejercicio de una funcidn parlamentaria -concretamente del
Presidente de la Camara- es materia reservada al Reglamento del Parlamento por el art.
18.2 EAR’99. Dicha materia no puede entenderse incluida en el estatuto personal del
Presidente de la CAR -pues se refiere a quien no lo es todavia-, por lo que no resulta
sustraida del ambito material de dicha reserva de reglamento parlamentario por el art.
23.4 EAR’99. D.64/03,F.J.4.

-Consecuencias:

-La reserva estatutaria de Reglamento parlamentario implica que, por disposicion directa del
Estatuto, que en modo alguno puede ser alterada por norma alguna -ni por una Ley, ni por el
propio Reglamento del Parlamento-, esa materia -la composicion, el régimen y el
funcionamiento de la Camara- solo puede ser validamente regulada en y por dicho Reglamento.
D.64/03,F.J.2.
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-La consecuencia de esta reserva de reglamento parlamentario es clara: ni las leyes
autonoémicas pueden en ningun caso disciplinar la materia propia del Reglamento del
Parlamento, ni éste puede disciplinar materias que no le sean propias. D.64/03,F.J.2.

-La consecuencia de la reserva de procedimiento es que serd nula la norma dictada por un
procedimiento distinto que invada la materia reservada. D.64/03, F.J.2.

-Si se quiere evitar estas consecuencias y regular por una Ley distinta al Reglamento de la
Céamara lo que esta reservado a éste, la tinica solucion es modificar expresamente el Reglamento
del Parlamento de La Rioja por el procedimiento previsto en la Disposicion Final Primera de
éste. D.64/03,F.J.4.

PARQUES NATURALES
-Ver Espacios naturales protegidos y parques naturales.

PATRIMONIO FORESTAL
-Ver Montes.

PERSONAL

-Ver Funcion publica.
PLANTACIONES

-De arboles:

-Para su valoracion debe tenerse presente que: i) en la vida de los arboles no existe un momento exacto a
partir del cual pueda afirmarse que la madera pierda sus cualidades y se convierta en lefia; y ii) la el valor de
la lefia que, de acuerdo a las formulas y tarifas de cubicacion empleadas para el calculo, se obtiene al cortar
la plantacion solicitada y que viene reflejada en la autorizacion administrativa, D.22/03,F.J.2.

-A a efectos de cubicacion de arboles, por lefia hay que entender las partes de un arbol que no sirven para
desenrollo o sierra, por tratarse de trozos de pequefio didmetro y escasa rectitud que se obtienen de las

ramas y que, por lo tanto, en modo alguno la existencia de lefia refleja un supuesto deterioro de la madera,
sino que se refiere a arboles en perfecto estado vegetativo. D.22/03,F.J.2.

-De vifiedo:

-Ver Vitivinicultura.
POLICIA

-Ver Seguridad publica
POLITICA EXTERIOR

-Ver Cooperacion al desarrollo.
-Ver Relaciones internacionales.
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POTESTADES ADMINISTRATIVAS
-Discrecionales:
-Conceptos juridicos indeterminados:
-Halo del concepto:

-Inmunidad de la Administracién caso de revision jurisdiccional que adopta una
interpretacion distinta:

-La correcta interpretacion del “halo conceptual” excluye la responsabilidad de la Administracion
frente a una declaracion judicial posterior, en virtud de la cual, se concede una interpretacion
distinta a aquel. D.124/05,F.J.3.

-En este sentido, la STS de 30-11-87 declar6 que la Administracion no incurre en responsabilidad
cuando el acto adolece de un vicio de nulidad simple, como lo es, en la interpretacion de un
concepto juridico indeterminado. D,124/05,F.J.3.

-No puede inferirse de la anulacion jurisdiccional (de la interpretacion del concepto juridico
indeteeminado hecha por la Administraciéon dentro del halo del concepto) una consecuencia
indemnizatoria sobre la Administracion, pues se trata de un vicio de “nulidad simple”, de
interpretacion incorrecta de dicho concedpto que, de por si, no genera responsabilidad de la
Administracion. D.124/05,F.J.3.

-De auto-organizacion:
-Competencias de la Comunidad Autéonoma de La Rioja:

-En general

-Es titulo competencial suficiente para regular la estructura y organizacion de los Hospitales
gestionados por el SERIS. D.09/04,F.J.3.

-Es titulo competencial suficiente, ex arts. 148.1. CE y 8.1.1, 23 y 24 EAR’99, para reglamentar un
instrumento que proporcione la debida publicidad y transparencia a las actividades, bienes e
intereses de los miembros del Gobierno de La Rioja y concretamente para regular la organizacion y
funcionamiento del Registro de intereses y actividades de altos cargos del Gobierno. D.30/04,F.J.3.

-Dentro de los limites de las potestades de autoorganizacion, existe titulo estatutario suficiente para
reglamentar la composicion, estructura, funcionamiento y atribuciones del Consejo Regional de

Cooperacion para el Desarrollo. D.07/04,F.J.3.

-Es titulo competencial suficiente para regular el régimen y funcionamiento de las oficinas de
Registro en el ambito de la Administracion. D.87/04,F.J.3.

-Es titulo competencial suficiente para regular el régimen y funcionamiento del Defensor del Usuario
del Sistema de Salud y su Oficina. D.108/04,F.J.3.

-Ver Cooperacion al desarrollo.
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-Distinciéon entre el titulo estatutario para la organizacion de instituciones de
autogobierno y el de organizacion administrativa:

-Aunque suele fundarse de manera reiterada la competencia auto-organizadora de la CAR en el art.
8.1 EAR’99, que atribuye la competencia exclusiva en materia de organizacion, estructura, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, no parece apropiado aplicar ese titulo
competencial a la regulacion de entes y organos administrativos que no son una institucion de
autogobierno, por lo que resulta mas correcto justificar la competencia de la CAR en tales casos en
lo establecido en el art. 26.1 EAR’99 que atribuye a la misma, la creacion y estructuracion de su
propia Administracion publica dentro de los principios generales y normas bésicas del Estado.
D.87/04,F.J.3.

-Expropiatoria:
-Ver Expropiacion forzosa.
-Reglamentaria:
-Ver Reglamentos.
-Sancionadora:
-Ver Régimen sancionador.
-Ver, en Funcion publica, Régimen disciplinario.

-Ver, en Sanidad, Centros y actividades de tatuaje y perforacion cutdnea, Régimen
sancionador.

-Tributaria:

-Competencias de las Comunidades Autonomas.

-El art. 133 CE atribuye a las CC.AA. potestad tributaria, la cual debera ejercitarse con absoluto respeto
a la LOFCA (LO 8/1980, de 22 de septiembre, modificada luego posteriormente, entre otras, por la
L.O. 3/1996, de 27 de diciembre). D.91/04,F.J.3.

-Via de hecho:

-Ver, en Acto administrativo, Via de hecho.

PRECIOS PUBLICOS

-Competencias de la Comunidad Autonoma de La Rioja:

-La CAR tiene competencia para fijar precios publicos ex art. 133.2 CE que atribuye a las CC.AA potestad
tributaria, la cual debera ejercitarse con absoluto respeto a la LOFCA (LO. 8/80), modificada por LO 3/96
precisamente en su art.7, referido a las tasas y que se vio afectado por la STC 185/95, que declaro la
inconstitucionalidad de los criterios delimitativos del concepto de precio publico en la Ley 8/89, por
considerar que quedaban detraidas del principio de exigencia de Ley ciertas categorias de prestaciones
patrimoniales de Derecho publico. D.91/04,F.].3.
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-Concepto:

-Segun el art. 35 de la Ley de Tasas y PP de la CAR, se entiende por precio publico aquel ingreso no
tributario que tiene por causa las contraprestaciones econdmicas que se satisfagan por la prestacion de
servicios, la realizacion de actividades o la entrega de bienes, efectuadas en régimen de Derecho publico
por la Administracion cuando, prestindose también tales servicios, actividades o bienes por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria de los administrados. D.91/04,F.J.4.

-Legalidad y reserva de ley en esta materia:

-Evidentemente, esta definicion legal constituye el limite de la habilitacion normativa realizada en el texto
legal. D.56/03,F.J.4.

-La STC 185/95, F.J.4, determina que los precios publicos quedardn fuera de la definicion de prestacion
patrimonial de caracter publico, y por lo tanto no sometidos al principio de reserva de ley, cuando las
circunstancias de voluntariedad y no monopolio por parte del sector piblico se den de forma cumulativa y
no alternativa y, ademas, que la solicitud de la prestacion sea libre efectivamente, esto es, que, no sélo no
venga impuesta legalmente, sino que, ademas, el servicio o la actividad solicitada no sea imprescindible. En
caso de que se den la totalidad de los requisitos anteriormente aludidos, puede entenderse que la prestacion
pecuniaria no queda sometida al principio de legalidad. D.56/03,F.J.4.

-Determinacion:

-El art. 36 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la CAR establece que los bienes servicios y actividades
susceptibles de ser retribuidos mediante precios piblicos se determinaran mediante Decreto del Gobierno de
La Rioja a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda. D.91/04,F.J 4.

-Por uso o reserva por otras Administraciones publicas de plazas en Centros dependientes
de la CAR que estén destinados a la ejecucion de medidas derivadas de la LO 5/2000, de 12
de enero, de Responsabilidad penal de los menores.

-Esta categoria se encuentran dentro de la definicién contenida en el art. 35 de la Ley 6/2002, de 18 de
octubre, pues aqui el servicio es de solicitud voluntaria para aquellas CC.AA.que puedan solicitar el ingreso
de algin menor en un Centro dependiente de la CAR y ademds el mismo servicio viene siendo prestado por
el sector privado, existiendo Centros de esta naturaleza en diversas provincias. D.91/04,F.J.4.

-Por la prestacion por Centros dependientes de la CAR del servicio de medicion de las
condiciones higiénico ambientales, en relacion a la exposicion a agentes como el ruido y la
temperatura.

-Esta categoria se encuentran dentro de la definicion contenida en el art. 35 de la Ley 6/2002, de 18 de
octubre, pues esta labor puede ser desarrollada, tanto por Servicios de Prevencion ajenos a las empresas o
por las propias Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales que, por lo tanto concurren
con el Instituto Riojano de Salud laboral. Por ello, siempre y cuando esas mediciones puedan ser solicitadas
de manera voluntaria por los interesados, nos encontramos ante un precio publico. D.91/04,F.J 4.

-Por andlisis en laboratorios de la CAR:

-Existen determinados analisis que, por aplicacion de normas imperativas, s6lo pueden ser practicados por
laboratorios dependientes de la Administracion, por lo que, en este caso, nos encontrariamos ante una tasa
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propiamente dicha y no ante un precio publico. Pero es evidente que pueden existir otros supuestos en los
que los administrados puedan optar entre un laboratorio privado y otro dependiente de la Comunidad
Auténoma, por lo que es necesario que exista un precio publico por tal concepto, aunque podrian existir
supuestos dudosos. D.56/03,F.J.4.

-Por uso recreativo de montes:

-Ver, en Montes, Canon o tarifa por uso recreativo.

PREJUDICIALIDAD
-Prejudicialidad civil:

-Ver, en Viticultura, Derechos plantacion, Prejudicialidad civil.

PRESCRIPCION

-Interpretacion restrictiva:

-Ha de recordarse, con las SS TS, S 1%, de 22-3-85 (Ar. 1197) y 30-11-90 (Ar. 9360), que: “la prescripcion
como limitacién al ejercicio tardio de los derechos, en beneficio de la seguridad juridica, excluye una
interpretacion rigorista por tratarse de una institucion que, por no hallarse fundada en la justicia
intrinseca, debe merecer un tratamiento restrictivo”. D.15/03,F.J.3; D.21/03,F.J.3; D.95/03,F.J.3.

-La jurisprudencia excluye una interpretacion rigorista de la prescripcion al tratarse de una institucion que,
por no hallarse fundada en la justicia intrinseca, debe merecer un tratamiento restrictivo. D.38/04,F.J.2;
D.104/04,F.J.3.

-Ver, en Responsabilidad patrimonial de la Administracion, en general, Accionabilidad.
PRESIDENTE
-Presidente de la CAR:
-Ver Instituciones de autogobierno.
PREVALENCIA
-Prevalencia del Derecho estatal sobre el autonoémico:

-Caso de imposibilidad de desplazamiento de la ley estatal por la autondmica mientras no
sea declarada inconstitucional al ser ambos legisladores competentes:

-Es verdad que, como deciamos en el D.17/04, “la conviccion de la inconstitucionalidad de una norma
de rango legal no impide que la misma deba tenerse por valida y eficaz en tanto en cuanto dicha
inconstitucionalidad no sea declarada por el Tribunal Constitucional, Unico que puede hacerlo”; pero
esto no resulta bastante para desplazar, en tanto tal inconstitucionalidad no se declare, la aplicacion de la
Ley estatal 17/05, puesto que, siendo el precepto de ésta que interesa una norma inequivocamente

136


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d056c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d015c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d021c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/03/d095c-03.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d038c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d104c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d017c-04.pdf

perteneciente a la “legislacion civil”, no hay términos habiles para negar la competencia del Estado para
dictarla, por lo que, en el mejor de los casos —esto es, admitiendo la validez tanto de la norma
autonomica como de la estatal, por ser ambos legisladores competentes—, estariamos ante uno de los
supuestos excepcionalisimos en que resultaria de aplicacion el principio constitucional de prevalencia
del Derecho estatal sobre el autonémico (art. 149.3 CE). D.111/05,F.J.3.

PRINCIPIO DE COMPETENCIA

-Como reserva de procedimiento:
-Ver, en Parlamento, Elecciones, Ley Electoral
-Ver, en Parlamento, Reglamento parlamentario.
-Ver en Leyes Organicas, reserva de procedimiento.
-Ver Técnica Legislativa.

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

-Competencial: Como fundamento de la (errénea) doctrina de la equiparacion entre el
alcance de las competencias autonémicas y el contenido de preexistentes leyes estatales:

-Ver Competencias de las CC.AA.
-Ver Derecho Privado.

PRINCIPIO DE JERARQUIA
-Jerarquia normativa:

-Ver, en Reglamentos, cobertura legal.

-Ver, en Parlamento, Reglamento parlamentario.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

-Con respecto a la Administracion publica:

-La Administracion, haciendo uso de las posibilidades contempladas en la normativa vigente, puede
modificar el marco juridico aplicable, pero no puede, por el contrario, hacer excepciones ad casum, dado
que el respeto de la legalidad vigente y de los procedimientos y las formas constituyen una garantia
fundamental de la actuacion de la Administracion Puablica, como exigencia de su subordinacion a la Ley y
al Derecho, manifestacion del Estado de Derecho. D.98/04,F.J.3.

-Ver Principios generales del Derecho.

PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES

-Es dogma insito en la reserva de Reglamento parlamentario:
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-El dogma de la separacion de poderes estd ligado a la ratio de la reserva estatutaria de Reglamento
parlamentario contenida en el art. 18.2 EAR’99 para regular mediante el mismo ““la composicion, régimen y
funcionamiento™, es decir, todos los procedimientos de actuacién y la organizacion y funcionamiento
internos de la Camara. D.64/03,F.J.2.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

-Naturaleza y funcién:

-Los generales del Derecho, en su doble funcién legitimadora y de integracion del ordenamiento juridico,
operan como principios técnicos y objetivos que expresan las ideas basicas de la comunidad y que inspiran
dicho ordenamiento. D.33/04.F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.]J 4.

-Como parametro de legalidad para la Administracion

-La legalidad incluye el respeto a los principios generales del Derecho, pues, como establece el art.103 CE,
la Administracion esta sometida a la Ley y al Derecho; un Derecho que no se reduce al expresado en la Ley
sino que comprende dichos principios. D.33/04.F.J.4; D.34/04,F.J.4; D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.].4.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
-Recursos y reclamaciones:

-No lo son los escritos de iniciaciéon del procedimiebnto administrativo de revision de
oficio de actos nulos a instancia de los interesados (accion de nulidad):

-El escrito de iniciacion del procedimiento de revision a instancia del interesado tiene la naturaleza de
ejercicio de la “accion de nulidad”, en modo alguno tiene la consideracion de “reclamacion” o
“recurso”, pues es evidente que, si lo planteado hubiera sido un recurso administrativo, el acto cuya
nulidad se solicita, era firme e irrecurrible por esa via. D.65/04,F.J.3.

-Ver Actos administrativos, Revision de oficio.
-Bifasico:

-La redaccion de una propuesta de resolucion es tramite esencial de los procedimientos administrativos
instruidos por 6rgano diferente del que es competente para resolver, extremo éste del que ofrece cumplida
prueba el tenor literal de los arts. 79.1 y 84.1 LRJ-PAC, entre otros. D.09/03,F.J.2.

-Interesados:

-Merece un analisis profundo el concepto de interesado, con la evolucion experimentada desde la antigua
L.P.A. a la actual LRJ-PAC, como titular de derechos e intereses legitimos individuales o colectivos.
D.31/03,F.J.3.

-Representacion:

-Medios de acreditarla:
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-La representacion con que se actiia debe acreditarse “por cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna” o “mediante declaracién en comparecencia personal” de los interesados (cft. art.
32.3 LRJ-PAC). D.37/03,F.J.4.

-Insuficiencia del mandato verbal para actos que no sean de mero tramite:

-El mandato dado de palabra estd admitido en el art. 1.710 Ccl, sin embargo, desde el punto de vista del
Derecho Administrativo, consideramos que tal forma de poder concedido de palabra por quien goza de
la condicion de interesado no es suficiente a los efectos previstos en el art. 32.3 LRJ-PAC, pues, para
“formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, debera acreditarse la representacion por cualquier medio valido en Derecho que deje constancia
fidedigna, o mediante declaracion en comparecencia personal del interesado. Para los actos y gestiones
de mero tramite se presumira aquella representacion”. D.31/03,F.J.3.

-En caso de reclamaciones formuladas como mandatario verbal por un Abogado en nombre de su cliente
— el interesado en el procedimiento-, con caracter previo a dictarse la resolucion finalizadora y al
amparo de lo dispuesto en los arts. 32.4 y 71 LRJ-PAC, ha de concedérsele un plazo de diez dias habiles
para que deje constancia de la existencia del mandato representativo, por cualquiera de las formas
admitidas en Derecho “que deje constancia fidedigna”, en los términos legales empleados por el
trascrito precepto. D.31/03,F.J.3; D.34/03, F.J 4.

-Registro de documentos:

-Si a la solicitud falta algin documento debe registrarse cumpliendo asi el art. 38 LRJ-PAC, sin perjuicio de
requerir la subsanacion de la falta observada de acuerdo con el art. 71 de la misma. D.92/04,F.J.3.

-Iniciacion:

-Conviene hacer una breve reflexion sobre el contenido de la comunicacion a la que hace referencia el art.
42.4 LRIJPAC. La reforma que, sobre la Ley 30/1992, realizo la Ley 4/1994, en los preceptos relativos al
régimen juridico del silencio administrativo (arts. 42 a 44), quiso incidir, en esencia, en la preceptividad del
plazo méaximo de que dispone la Administracion para resolver y notificar el acto resolutorio de los
expedientes administrativos, todo ello, considerando como dia inicial del computo el de entrada en el
registro del 6rgano competente para instruir y resolver. Por ello, y como garantia del interesado, introdujo el
deber de emitir una comunicacion expresiva de esta circunstancia, y de otras, tales como la duracién
maxima del procedimiento y los efectos estimatorios o desestimatorios del silencio administrativo.Y asi lo
expresa literalmente el articulo 42.4 LRJPAC. D.26/05,F.J.3; D.27/05,F.J.2; D.47/05,F.J.4; D.63/05,F.J.2;
D.70/05,F.J.4; D.100/05,F.J.3.

-Dispone el art. 42.4 LRJ-PAC que: “En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los
interesados del plazo maximo normativamente establecido para la resolucién y notificacion de los
procedimientos, asi como los efectos que pueda producir el silencio administrativo, incluyendo dicha
mencion en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, o en comunicacion que se les
dirigira al efecto dentro de los diez dias siguientes a la recepcidn de la solicitud en el registro del 6rgano
competente para su tramitacion. En este Gltimo caso, la comunicacion indicara ademas la fecha en que la
solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente”. D.26/05,F.J.3; D.27/05,F.J.2; D.47/05,F.J.4;
D.63/05,F.J.2; D.100/05,F.J.3; D.54/04,F.].3; D.55/04, F.J.3; D.79/04,F.J.3; D.102/04,F.J.3.

-Respecto al momento temporal dentro de la tramitacion del expediente en que ha de ser expedida la
comunicacion a la que hace referencia el art. 42.2 LRJ-PAC, hemos de tener en cuenta que la reforma que
sobre la Ley 30/1992, realiz6 la Ley 4/1994, en los preceptos relativos al régimen juridico del silencio
administrativo (arts 42 a 44), quiso incidir, en esencia, en la preceptividad del plazo méximo de que dispone
la Administracion para resolver y notificar el acto resolutorio de los expedientes administrativos,
considerando como dia inicial del computo el de entrada en el registro del 6rgano competente para instruir y
resolver. Por ello, y como garantia del interesado, introdujo el deber de emitir una comunicacion expresiva
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de esta circunstancia y de otras, tales como la duracion maxima del procedimiento y los efectos estimatorios
o desestimatorios del silencio administrativo; pero con logica, dentro de un orden cronoldgico, al inicio del
expediente, por lo que no es ajustado a Derecho hacerlo al final de la instruccion. D.54/04,F.J.3; D.55/04,
F.J.3; D.79/04,F.J.3; D.102/04,F.J.3.

-En esta comunicacion se ha de evitar el uso de modelos preestablecidos cuidando de no ofrecer recurso
contencioso-administrativo siempre ante la Sala de lo CA del TSJ cuando la revision del acto no recae en la
competencia objetiva de la misma sino en la de los Juzgados de lo CA, a tenor de la DA 14* de la LO
19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la LOPJ, ha reformado los arts. 8§ y ss LICA.
D.26/05,F.J.2; D.27/05,F.J.2; D.47/05,F.J.4; D.63/05,F.J.2; D. 69/05,F.J.3; D.70/05,F.J.4; D.100/05,F.J.3;
D.105/05,F.J.4.

-Medidas cautelares:

-La adopcion de medidas cautelares en el seno de los procedimientos administrativos estd amparada en el
art.72 LRJPAC, del cual, y como limite a la legalidad de las mismas, hemos de resaltar dos parrafos del
precepto, a saber, el 1° y el 3° que expresan cuanto sigue:"l. Iniciado el procedimiento, el 6rgano
administrativo competente para resolverlo, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si
existieran elementos de juicio suficientes para ello.3. No se podran adoptar medidas provisionales que
puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los interesados o que impliquen violacién de
derechos amparados por las leyes". D.47/05,F.J.3.

-Pruebas:

-La actuacion probatoria en la fase instructora viene exigida por el art. 78 LRJ-PAC, a cuyo tenor: ““Los
actos de instruccién necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio por el érgano que tramite el
procedimiento...” . D.82/05,F.J 4.

-No rige, en general, en los procedimientos administrativos en su puridad, el principio llamado en Derecho
procesal de aportacion de parte, que consiste en que la ley asigna a las partes la funcion de aducir y traer al
proceso el material de hecho, limitando la funcién del juez a recibirlo, para valorarlo después (da mihi
factum, dabo tibi ius). En ellos, por el contrario, debe el 6rgano instructor realizar cuantas pesquisas
resulten necesarias para comprobar la existencia y entidad del dafio y determinar su causa. Entre ellas estara
la practica de las pruebas pedidas por el interesado, pero no corresponde exclusivamente a éste la carga de
probar los hechos que alegue. D.78/04,F.J.2.

-Desistimiento:

-En procedimientos iniciados a instancia del interesado, resulta factible que éste desista de su solicitud,
“por cualquier medio que permita su constancia” (art. 91.1 LRJ-PAC) y que la Administracion debe
aceptar ““de plano”, declarando ““concluso el procedimiento” (art. 91.2 LRJ-PAC). D.67/03,F.J 4.

-Duracion.

No es correcto

-Dispone el art. 47 LRJ-PAC que, “Los términos y plazos establecidos en ésta u otras Leyes obligan a las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los
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asuntos, asi como a los interesados de los mismos”. El tenor del precepto legal no puede ser mas explicito a
la hora de afirmar la preceptividad de los plazos y términos que legal o reglamentariamente se establezcan
para la tramitacion de los procedimientos, tanto para los interesados como para la Administracion.
D.31/03,F.J.3.

-Términos y plazos:

-Dispone el art. 47 LRJ-PAC que: “los términos y plazos establecidos en ésta u otras Leyes obligan a las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los
asuntos, asi como a los interesados de los mismos”. El tenor del precepto legal no puede ser mas explicito a
la hora de afirmar la preceptividad de los plazos y términos que legal o reglamentariamente se establezcan
para la tramitacion de los procedimientos, tanto para los interesados como para la Administracion.
D.15/03,F.J.5; D.21/03,F.J 4.

-Ver, en Acto administrativo, Via de hecho.

-Ver, en Deporte, Comité de Disciplina Deportiva, Procedimiento.

-Ver, en Organizacion Administrativa, 6rganos colegiados.

-Ver Procedimiento administrativo especial para la elaboracion de disposiciones de caracter
general

-Ver, en Titulos académicos y procesionales, Procedimiento de expedicion.

-Ver, en Régimen sancionador, Procedimiento administrativo sancionador.

-Ver, en Responsabilidad patrimonial, Procedimiento.

-Ver, en Responsabilidad de la Administracion sanitaria, Indemnizacion, Procedimiento
administrativo especial para el reintegro de gastos sanitarios prestados fuera del sistema de
la Seguridad Social.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL PARA LA ELABORACION
DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

-Normativa reguladora:

.Esta contenida fundamentalmente en los arts. 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y
Administracion de la CAR. D.07/04,F.J.2; D.09/04,F.J.1; D.17/04,F.J.2; D.28/04,F.J.1; D.32/04,F.J.2;
D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.J.1; D.36/04,F.J.1; D.37/04,F.J.2; D.39/04,F.J.1; D.61/04,F.].2;
D.73/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Los arts. 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, continlian vigentes tras la aprobacion de la nueva Ley
8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (cfr. su art. 46.3), en
relacion con el procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales. D.09/04,F.J.1;
D.30/04,F.J.2.

-Se ha de someter a enjuiciamiento si se han cumplido los tramites establecidos en los arts. 67 y 68 de la
Ley 3/1995, de 8 de marzo, del Gobierno y Administracion de la CAR, vigentes en el momento de la
elaboracion del proyecto que se dictamina, a pesar de que a la fecha de emision del mismo, se encuentren
ya derogados tras la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la CAR. Son dichos preceptos los que han de regir el procedimiento de
elaboracion de la norma, ya que asi lo manifiesta la D.T. Unica de la vigente Ley 4/2005. D.102/05,F.J.2;
D.103/05,F.J.2; D.104/05,F.J.2; D.112/05,F.J.2.

-El art. 46.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros,
recuerda oportunamente que “‘en lo relativo al contenido, procedimiento de elaboracion y forma de los
reglamentos, se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora de la actuacion administrativa”, entre
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la que se encuentra, logicamente, la legislacion dictada sobre esta materia por la propia CAR.
D.50/04,F.J.2; D.71/04,F.J.2; D.88/04,F.J,2.

-También han de examinarse y en primer lugar los preceptos contenidos en nuestro propio Reglamento.
D.10/04,F.J.2; D.14/04,F.J.2; D.17/04,F.J.2; D.37/04,F.J.2; D.51/04,F.J.2; D.87/04,F.J.2; D.91/04,F.J.2.

-También ha de examinarse si se han cumplido los tramites que resultan de otros preceptos legales o
reglamentarios. D.04/04,F.J.2; D.28/04,F.J.2; D.39/04,F.J.1; D.73/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Supletoriamente se ha observar loen el art 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
D.07/04,F.J.2; D.09/04,F.J.1; D.30/04,F.].2; D.32/04,F.J.2; D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.].2; D.35/04,F.J.2;
D.36/04,F.J.2; D.61/04,F.J.2.

-El procedimiento de elaboracion de los reglamentos, referido en el art. 105, a) CE, estd regulado, en el
ambito estatal, en el art. 24 de la Ley 50/97, y, en nuestro ambito autonémico, en los arts. 67 y 68 de la
Ley 3/95, mantenidos por la Ley 8/03, seglin se infiere de su art. 46. D.33/04,F.J.4; D.34/04,F.J.4;
D.35/04,F.J.4; D.36/04,F.J.4.

-Importancia de su cumplimiento:

-Este Consejo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de cumplir, no sélo
formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un procedimiento administrativo
especial, cual es el de la elaboracion de disposiciones de caracter general, que tras su aprobacion,
publicacion y entrada en vigor, pasaran a integrar el ordenamiento juridico y que, por ende, en él se ha de
canalizar adecuadamente el ejercicio de una de las potestades mas intensas de la Administracion cual es la
reglamentaria. D.102/05,F.J.2; D.112/05,F.J.2; D.04/04,F.J.2; D.07/04,F.J.2; D.09/04,F.J.2;
D.17/04,F.J.2; D.28/04,F.J.2; D.30/04,F.J.2; D.32/04,F.J.2; D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.].2;
D.36/04,F.J.2; D.39/04,F.J.1; D.61/04,F.J.2; D.73/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de observar las
prescripciones establecidas en los articulos 67 y 68 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no s6lo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado, por los 6rganos
de la jurisdiccidon contencioso administrativa y en caso de recurso, como generador de la invalidez e
ineficacia de las normas reglamentarias aprobadas. D.103/05,F.J.2; D.104/05,F.J.2; D.10/04,F.J.2;
D.11/04,F.J.2; D.14/04,F.J.2; D.18/04,F.J.2; D. 37/04,F.J.2; D.41/04,F.J.2; D.44/04,F.J.2; D.50/04,F.J.2;
D.51/04,F.J.2; D.71/04,F.J.2; D.87/04,F.J.2; D.88/04,F.J.2; D.91/04,F.J.2; D.94/04,F.J.2.

-Los tramites de este procedimiento deben cumplirse tanto en la forma como en el fondo. D.04/04, F.J.2.

-Este no es un tramite meramente formal, sino que tiene por objeto formar adecuadamente la voluntad de
quien ejercita la potestad reglamentaria. D.41/04,F.J.2.

-Este Consejo Consultivo cree necesario recordar, una vez mas, que el cumplimiento estricto de los
tramites procedimentales de elaboracion de reglamentos es una garantia del acierto y legalidad de la

accion administrativa que puede comprometer su validez futura. D.17/04,F.J.2; D.39/04,F.J.2;
D.85/04,F.J.2.

-Debe evitarse el descuido en el cumplimiento y ordenacion de los tramites formales. D.73/04,F.J.2.

-Fundamento y finalidad:
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-Ese procedimiento tiene por finalidad encauzar adecuadamente el ejercicio de una de las potestades de
efectos mas intensos y permanentes de la Administracion, la reglamentaria, cuyo resultado pasa a integrar
y ensanchar el ordenamiento juridico. D.108/04,F.J.2.

-Limites a la conservacion o reproduccién de tramites por economia procedimental:

-Doctrina general:

-Ciertamente, en modo alguno cabe invocar el art. 66 LRJ-PAC, sobre conservacion de actos y
tramites, en relacion con el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general,
especialmente en lo que se refiere a los tramites de audiencia corporativa y dictamenes o informes
exigibles, que logicamente han de referirse al contexto normativo y de oportunidad existente en el
momento en que dichas disposiciones vayan a ser aprobadas, no al que pudiera concurrir cuando fue
dictada la que hubiere sido objeto de la declaracion de nulidad. D.91/04,F.J.2.

-En el caso de realizacion o ampliacion, a sugerencia del Consejo, solo de los tramites
omitidos o insuficientemente cumplimentados en la tramitacion inicial.

-El centro directivo responsable de la tramitacion del procedimiento ha de evitar las disfunciones que
producen practicas inadecuadas tales como: i) no numerar y datar los distintos borradores; ii) no
incluir en cada uno de ellos la Exposicion de Motivos que resulte congruente con su fecha y contenido;
iii) considerar sometido a informacién publica un borrador no totalmente coincidente con el publicado
a tal efecto en internet; iv) mantener tramites anteriores que resultan incongruentes por su contenido o
fecha con el nuevo borrador; iv) no incluir una memoria complementaria justificativa de los tramites y
contenidos anteriores que se mantienen y de los nuevos realizados o incorporados; v) acometer
refundiciones que ignoren la sucesion cronoldgica de las actuaciones dificultando la comprension del
iter procedimental seguido; vi) mantener en el nuevo texto incorrecciones de estilo sefialadas por
informes anteriores. D.73/04,F.J.2.

-En el caso de un reglamento que reproduce otro anterior declarado nulo por la
jurisdiccidn contenciosa por falta de dictamen del Consejo Consultivo:

-Si el expediente que ahora se nos remite es el mismo que en su dia se tramitd para aprobar un
reglamento que ha sido declarado nulo por la jurisdiccion contencioso-administrativa, justamente por
haberse aprobado aquél sin haber recabado y obtenido el previo y preceptivo dictamen de este
Consejo Consultivo, de suerte que lo que ahora se pretende es simplemente cubrir esa deficiencia
procedimental, manteniendo, por lo demas, el mismo expediente; al hacerlo asi, no se subsanan los
otros defectos de que adolecia el expediente anterior, por lo que, como minimo, en consecuencia,
antes de aprobar la norma proyectada, seria preciso cubrir esas deficiencias, redactando las memorias
pertinentes, en las que debe hacerse referencia a las razones que motivan la necesidad de volver a
aprobar, con idéntico contenido, el reglamento que ya se pretendi6 aprobar antes. D.41/04,F.J.2.

-A nuestro juicio, sin embargo, ni siquiera subsanando esos defectos del expediente estaria la norma
reglamentaria que se apruebe a salvo de una posible impugnacion (que parece casi segura, dado que se
vuelve a reproducir el contenido del reglamento anterior, el cual fue impugnado por razones de fondo,
ademas de formales). D.41/04,F.J.2

-De hecho, nos parece que, cuando una norma reglamentaria es declarada nula por los Tribunales, no
basta con dar por reproducido el expediente para volver a aprobarla, sino que es preciso iniciar ex
novo el procedimiento, incluyendo las oportunas audiencias. D.41/04,F.J.2.

-La razon estriba en que éste no es un tramite meramente formal, sino que tiene por objeto formar
adecuadamente la voluntad de quien ejercita la potestad reglamentaria, y con el paso del tiempo

143


http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d108c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d091c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d073c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d041c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d041c-04.pdf
http://www.ccrioja.es/cms/fileadmin/consejo_old/indices/pdf/04/d041c-04.pdf

pueden haber cambiado, no sélo el contexto normativo, sino incluso las razones de oportunidad o
conveniencia que llevan a redactar la norma de una determinada manera. D.41/04,F.J.2.

-Otra cosa es que, al ofrecer dicho tramite, se acompafien las observaciones realizadas en su dia, pues
acaso los interesados opten simplemente por ratificarlas. D.41/04,F.J.2.

-Por tanto, la norma incurre en pretericion de las disposiciones legales que regulan el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones de caracter general cuando se apoya en el expediente elaborado en
su dia para dictar un reglamento anterior declarado nulo por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, por lo que estimamos es procedente incoar un nuevo expediente, sin perjuicio de que
el antiguo sea incorporado al mismo. D.41/04,Conc. Unica; D.94/04,F.J.2.

-Iniciacion:
-Competencia:

-Todo proyecto reglamentario ha de ser iniciado por el Centro Directivo de la Consejeria que sea
competente por razon de la materia. D.30/04,F.J.2.

-La competencia de iniciacion corresponde al Consejero o a la Secretaria General Técnica ex arts.
42.1.d) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros y
9.1.h) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del sector publico de la CAR. D.102/05,F.J.2.
-El procedimiento debe ser iniciado por el 6rgano competente (art. 67.1 Ley 3/1995) segun el Decreto
37/2003, de 15 de junio, de atribucion de funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003,
normalmente, la Secretaria General Técnica de la Consejeria. D.112/05,F.J.2; D.07/04,F.J.2;
D.09/04,F.J.1; D.32/04,F.J.2; D.61/04,F.J.2.

-Cuando una norma especifica le atribuya esta competencia, podra ser iniciado por el Director
General correspondiente. D.10/04,F.J.2.

-Cuando exista una norma de delegacion, puede ser iniciado por el o6rgano delegado. D.34/04,F.J.2;
D.35/04,F.J.2; D.36/04,F.J.2.

-Cuando exista una concurencia de funciones compartidas entre dos Consejerias, parece mas acertado
juridicamente que el proyecto sea elaborado por la que tenga una competencia mas especifica en la
materia de que se trate. D.30/04,F.J.2.

-La orden de inicio ha de ser adoptada por el 6rgano competente para ello quien encargara la
tramitacion al 6rgano que corresponda. D.04/04,F.J.2; D.39/04,F.J.2.

-Debe constar en el expediente la orden o resolucion de inicio adoptada por la Consejeria
correspondiente y la atribucion expresa de la elaboracion a uno de sus servicios, aunque, ratione
materiae, se deduzca cual ha sido el 6rgano responsable de la misma. D.85/04,F.J.2; D.87/04,F.J.2.

-Datacion:

-Debe constar en el expediente remitido el acuerdo y la fecha de iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la norma proyectada con indicacion del érgano directivo elaborador de la misma,
como exige el art. 67.1 de la Ley 3/1995, por mas que del expediente pueda deducirse. D14/04,F.J.2;
D.17/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2.

-La orden de iniciacion debiera ser el primer documento que figure en esta clase de expedientes, al
que debe seguir, en su caso, el primer borrador. D.89/03,F.J.2; D.89/03,F.J.2.
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-La orden de iniciacion no puede estar confeccionada a posteriori, como se evidencia si su data
menciona como “Vistos” de la misma a informes posteriores a la fecha de inicio del tramite. No hace
falta reiterar que tales practicas son absolutamente rechazables. D.102/05,F.J.2.

-Expediente integro:

-Necesidad:

-De acuerdo con el art. 40 de nuestro Reglamento, el expediente debe remitirse completo, con un
sumario de los documentos que lo integran. Debe recordarse que su exigencia no es caprichosa, dado
que, por razones de seguridad juridica, persigue mostrar al Organo consultivo, de manera clara e
integra y de acuerdo con un criterio de ordenacion cronoldgico, los documentos que han debido
incorporarse al expediente. D.10/04,F.J.2; D.14/04,F.J.2; D.37/04,F.J.2; D.51/04,F.J.2; D.73/04,F.J.2;
D.85/04,F.J.2; D.87/04,F.J.2; D.91/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Debemos recordar la constante doctrina de este Consejo Consultivo, de que los expediente lleguen
completos, para tener un conocimiento mas exacto de la instruccion administrativa de los mismos.
D.61/04,F.J.2.

-Incumplimiento o cumplimiento deficiente: diversos supuestos:

-El cumplimiento deficiente de este requisito es circunstancia no justificable cuando se trate de un
procedimiento ya sometido con anterioridad a nuestro dictamen y continuado para subsanar la falta de
audiencia corporativa advertida por este Consejo en su anterior dictamen. D.73/04,F.J.2.

-El expediente no debe ser “purgado” para eliminar del mismo las comunicaciones realizadas en
cumplimiento de cada una de las fases de su elaboracion. D.10/04,F.J.2; D.37/04,F.J.2.

-Los informes que integren el expediente no deben aparecer incompletos, recordando la constante
doctrina de este Consejo Consultivo sobre la necesidad de que los expediente lleguen completos para
tener un conocimiento mas exacto de la instruccion administrativa de los mismos. D.32/04,F.J.2.

-Cuando el expediente contenga dictamenes de organos consultivos, los mismos no deben recogerse
parcialmente de forma que solo figure el sentir mayoritario, pues, si se han emitido votos particulares,
los mismos y su fundamentacion, deben incorporarse también al expediente elevado a nuestro
conocimiento. D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.].2; D.36/04,F.J.2.

-El caracter incompleto del expediente resulta evidente si el centro directivo responsable de la
tramitacion del procedimiento: i) no ha incluido Exposicion de Motivos en ninguno de los borradores
de Proyecto; ii)) no ha numerado y datado los mismos; iii) no ha incorporado al expediente
determinados documentos (como las alegaciones presentadas en el nuevo tramite de audiencia
corporativa); o iv) ha mantenido tal cual algunos de los documentos elaborados con ocasién de un
proyecto anterior de suerte que en su contenido o fechas no se corresponden con el actual.
D.73/04,F.J.2.

-Se ha cumplido insuficientemente este requisito si: i) consta la orden o resolucion de inicio del
procedimiento, ni el Centro directivo responsable de su tramitacion; ii) no se han numerado y datado
los borradores, por mas que la simplicidad de la reforma permita conocer su evolucion; iii) no se ha
dejado constancia en el expediente de cuantas peticiones de informes se hayan cursado, no siendo
suficiente, en consecuencia, con incorporar las que efectivamente se presenten; y iv) no se ha
elaborado la Memoria final explicativa del iter procedimental. D.85/04,F.J.2.

-Borradores del texto proyectado:
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-Deben numerarse y fecharse los sucesivos borradores del texto sometido a nuestro dictamen, para
facilitar, como hemos sefialado en anteriores ocasiones, el seguimiento e identificacion del sentido de las
alegaciones que pueden hacer los organos, servicios o entidades que intervienen en la tramitacion.
D.17/04,F.J.2; D.28/04,F.J.2.

-La falta de numeracion y datacion de los borradores dificulta la comprension de la evolucion seguida y
del sentido de las alegaciones presentadas, especialmente cuando no podemos saber cual fue el que sirvid
para el tramite de informacion publica. D.73/04,F.J.2.

-Los borradores deben numerarse y datarse, por mas que la simplicidad de la reforma permita conocer su
evolucion. D.85/04,F.J.2.

-Debe evitarse que sean excesivos (en el caso, tres). D.112/05,F.J.2.

-El borrador que figure en el expediente como sometido a informacion publica debe coincidir, en su
caso, con el publicado a tal efecto en el enlace “Agora” de la web del Gobierno de La Rioja
(www.larioja.org). D.73/04,F.J.2.

-Hemos insistido (cfr. D.13/03,F.J.2) en que la abundancia de borradores incorporados al expediente no
siempre debe interpretarse como signo de flexibilidad, participacion y transparencia de la
Administracion, antes al contrario, en ocasiones constituye un indicio de la falta de madurez de los
borradores iniciales. D.17/04,F.J.2.

-Debe existir una concordancia formal y sustantiva (referirse al mismo proyecto de reglamento) entre el
borrador inicial que abre el expediente y el que se remite a 6rganos consultivos de participacion social
(como el Consejo Escolar de La Rioja), para evitar las consecuencias juridicas que dicha discordancia
genera, en abstracto y en el caso concreto. D.11/04,F.J.2.

-Deben incluirse en el expediente no so6lo el borrador final sometido al Consejo Consultivo sino los
anteriores que hayan sido sometidos a tramite de alegaciones o informacion publica, pues, de lo
contrario, no podemos apreciar el alcance de las alegaciones formuladas en dicho tramite. D.39/04,F.J.2.

-Cuando el borrador se trata de un documento de trabajo carente de “estructura normativa”, se encuentra
en una fase embrionaria en la que carece de preceptividad y sentido un tramite de informacion publica.
Su practica, en esa fase embrionaria, es desaconsejable, por la dispersion y derroche de esfuerzos que
supone, que han de reservarse para cuando el borrador de Decreto tiene solidez y plena estructura
normativa. D.108/04,F.J.2.

-La incorporacion de sucesivos proyectos al expediente no necesariamente incrementa y mejora el
conocimiento del proceso de formacion de la norma proyectada (antes al contrario, puede ser un indicio
la inmadurez de los borradores iniciales), pero debe aportarsenos al menos el borrador inicial sometido a
consultas y el final en que que se hayan recogido las observaciones formuladas. D.13/03,F.J.2.

-No es practica recomendable la proliferacion de borradores de la norma proyectada, pues ello denota la
inmadurez y falta de rigor de los primeros. D.102/05,F.J.2.

-Ordenacioén de las actuaciones:

-Las actuaciones practicadas en el procedimiento de elaboracion del proyecto de disposicion general,
incorporadas al expediente administrativo se han de ordenar de acuerdo con un criterio temporal estricto,
comenzando con el acuerdo de iniciacion del procedimiento e incorporando sucesivamente las distintas
actuaciones practicas. D.13/03,F.J.2 G); D.89/03,F.J.2.
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-Las actuaciones deben documentarse en el expediente en orden cronoldgico, n a la inversa.
D.35/03,F.J.2; D.89/03,F.J.2.

-Memoria justificativa:

-Necesidad y contenido:

-Dispone literalmente el art. 67.2 de la Ley 3/1995 que las propuestas de disposiciones de caracter
general “iran acompafadas de una memoria que deberd expresar previamente el marco normativo en
que se inserta, justificar la oportunidad y adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se
persiguen y hacer referencia a las consultas facultativas efectuadas y a otros datos de interés para
conocer el proceso de elaboracion de la norma”. D.102/05,F.J.2; D.103/05,F.J.2; D.104/05,F.J.2;
D.04/04, F.J.2; D.07/04,F.J.2; D.10/04,FJ.2; D.11/04,FJ.2; D.17/04,F.J.2; D.18/04F.J.2;
D.28/04,F.J.2; D.37/04,FJ.2; D.39/04,F.J.2; D.41/04,F.J.2; D.44/04,F.J.2; D.50/04,F.J.2;
D.51/04,F.J.2; D.71/04,F.J.2; D.73/04,FJ.2; D.85/04,F.J.2; D.87/04,FJ2; D.88/04,F.J2;
D.91/04,F.J.2; D.94/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-La Memoria ha de sefialar el marco normativo en que se inserta la norma proyectada, con especial
referencia al titulo competencial en que se funda y la oportunidad de la misma. D.61/04,F.J.2.

-Las Memorias inicial y final no deben ser escuetas en su contenido y ésta ultima ha de recoger y
valorar particularizadamente las distintas observaciones formuladas a lo largo del procedimiento.
D.104/05,F.J.2.

-Memoria inicial y final:

-Hemos advertido en anteriores dictimenes que esta Memoria justificativa requiere la elaboracion de
dos memorias, una inicial y otra final, o si se quiere, una Unica memoria con dos partes diferenciadas:
la inicial —que debe elaborarse junto con el primer borrador, justificativa de la oportunidad de la
nueva norma proyectada-, y la final —que debe recoger el iter procedimental seguido, con indicacion
expresa de todas consultas y actuaciones o estudios realizados, de las alegaciones presentadas y la
medida en que han sido tomadas en consideracion-. D.17/04,F.J.2; D.28/04,F.J.2; D.39/04,F.J.2;
D.73/04,F.J.2; D.85/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Esta Memoria debe acompafiar al borrador inicial y sirve para explicar su fundamento normativo y la
adecuacion de las medidas propuestas a los fines perseguidos, pero debe completarse con una
Memoria o informe final en la que se de cuenta del iter procedimental y seguido de las consultas
realizadas y en la que se valoren debidamente las observaciones presentadas y la medida en que han
sido tomadas en consideracion. D.10/04,F.J.2; D.37/04,F.J.2.

-Este Consejo ha venido exigiendo la necesidad de que en la tramitacion de estos expedientes se
realicen dos memorias distintas, la inicial en la que se justifica la oportunidad y necesidad de redactar
la norma, su marco normativo y las posibles disposiciones afectadas, - tabla de vigencias -, y otra
final, a modo de resumen de las incidencias que en los diversos tramites se hayan ido planteando, en
especial sobre el andlisis de las alegaciones vertidas en la audiencia individual o corporativa, y,
eventualmente, de las presentadas dentro del plazo conferido en el de informaciéon publica.
D.112/05,F.J.2; D.07/04,FJ.2; D.09/04,F.J.1; D.30/04,FJ.2; D.32/04,F.J.2; D.33/04,F.J.2;
D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.J.2; D.36/04,F.J.2; D.61/04,F.J.2.

-De acuerdo con la doctrina contenida en nuestro D.33/02, resulta preciso complementar la Memoria
justificativa inicial con otra, elaborada al final del expediente y antes de remitir el mismo a este
Consejo Consultivo (lo cual, cuando ya se ha consultado al mismo, obviamente, ya no resultard
posible), valorando los informes emitidos en el mismo y demas incidencias, de modo que se pongan
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de manifiesto las modificaciones realizadas en el texto de la norma y la razén de las mismas.
D.71/04,F.J.2.

-A la memoria inicial, debe seguir, una vez finalizado el procedimiento y antes de su remision a este
Consejo Consultivo, una memoria final en la que se tengan en cuenta las observaciones realizadas en
el curso del expediente, tanto como consecuencia del tramite de audiencia corporativa, cuanto a
resultas de los informes emitidos por los diversos organos administrativos llamados a hacerlo.
D.94/04,F.J.2.

-Razones de seguridad y de técnica juridica hacen aconsejable que, en el Preambulo o Exposicion de
Motivos, se deje constancia del titulo competencial estatutario y de la cobertura legal. Y estos
aspectos debieran ser recogidos debidamente en la Memoria inicial de todos los proyectos de
reglamentos que se elaboren. D.39/04,F.J.3.

-Parece evidente la necesidad de complementarla (la memoria inicial), una vez recibidas las
alegaciones e informes solicitados y pertinentes (con una final) valorando las sugerencias u
observaciones contenidas en dichas alegaciones e informes y justificando adecuadamente su
incorporacion o no al texto del proyecto normativo. D.11/04,F.J.2; D.18/04,F.J.2.

-De conformidad con la doctrina contenida en nuestro D. 33/02, resulta preciso complementar la
Memoria justificativa inicial con otra, elaborada al final del expediente y antes de remitir el mismo a
este Consejo Consultivo, valorando los informes emitidos en el mismo y demas incidencias, de modo
que se pongan de manifiesto las modificaciones realizadas en el texto de la norma y la razon de las
mismas. D.50/04,F.J.2.

-La memoria final debe valorar las alegaciones presentadas justificando, en su caso, aunque sea de
forma sintética, las razones para su desestimacion. D.17/04,F.J.2.

-Este Consejo encarece, como modelo a seguir en la tramitacion de las disposiciones de caracter
general, efectuar en la memoria final una pormenorizada valoracion en el expediente de todas y cada
una de las alegaciones recibidas durante los tramites de audiencia corporativa y de informacion
publica, pues de ese modo no hay duda, no sélo de que se han cumplido formalmente dichos tramites,
sino de que la Administracion ha actuado de modo acorde con su sentido y finalidad. D.50/04,F.J.2;
D.71/04,F.J.2.

-Es preferible una memoria final que ir evaluando parcialmente mediante informes incorporados al
expediente en los que se motiva la aceptacion o el rechazo de las alegaciones vertidas en el tramite de
audiencia o la incorporacion o no de las precisiones juridicas vertidas por los 6rganos a los que se ha
sometido a consulta. D.57/03,F.J.2.

-Hemos de hacer las siguientes puntualizaciones acerca del caracter “final” de dicha Memoria: ésta
debe ser, en cuanto al tramite de dictamen del Consejo Consultivo se refiere, la ultima de las
actuaciones instructoras de la que resulta el definitivo Borrador de Decreto sometido a nuestra
consideracion. D.108/04,F.J.2.

-En el expediente no deben existir Memorias (en el caso, cuatro) excesivamente reiterativas unas de
otras, por lo que, para evitar la dilacion del procedimiento, seria conveniente reducir el numero de
Memorias emitidas a dos: la inicial, que justifica la legalidad y oportunidad de la norma, y la final,
reflexiva de los tramites procedimentales por los que se ha ido encauzando el ejercicio de la potestad
reglamentaria, que se agotara con la aprobacién por el organo competente de la disposicion
proyectada. D.112/05,F.J.2.

-La Memoria final no debe ser tan concisa que no permita conocer con seguridad el alcance de las
observaciones aceptadas e incorporadas —y esta tarea corresponde hacerla al Centro Directivo
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responsable de la tramitacion-, de manera que la memoria sea realmente “final” y explicativa de todo
el iter procedimental. D.108/04,F.J.2

-Memoria complementaria.

-Cuando el proyecto se complete con nuevos tramites o con ampliacién de los ya efectuados, debe
redactarse una nueva memoria o, al menos, incluirse una memoria complementaria justificativa de
los tramites y contenidos del procedimiento original que se mantienen y de los nuevos realizados o
incorporados, especialmente, de los practicados a sugerencia de este Consejo, de suerte que, sin
ignorar la sucesion cronoldgica de las actuaciones, se posibilite la comprension del iter procedimental
seguido y se expliquen debidamente los cambios introducidos entre el borrador inicial y el final
sometido (nuevamente) a nuestra consideracion. D.73/04,F.-J.2.

-Cuando, gracias a las facilidades que permiten las nuevas tecnologias, se haya refundido en el mismo
documento la memoria inicial y la nueva (con expresa valoracion de las alegaciones presentadas en el
nuevo tramite de audiencia), esta refundicion debe explicar debidamente los cambios introducidos
entre el borrador inicial y el final sometido a nuestra consideracion, sin ignorar la sucesion
cronologica de las actuaciones ni dificultar la comprension del iter procedimental seguido.
D.73/04,F.J.2

-Memoria formal y material.

-Existe Memoria, aunque se denomine “informe” si cumple con las exigencias sefialadas con
reiteracion por este Consejo Consultivo, ya que de su lectura se ofrece una vision global de todo el
iter procedimental y sustantivo seguido para elaborar la norma proyectada, dando cumplida cuenta de
cada una de las exigencias establecidas en el art. 67.2 de la Ley 3/95. D.11/04,F.J.2; D.14/04,F.J.2;
D.18/04,F.J.2; D.61/04,F.J.2; D.94/04,F.J.2; D.108/04,F.J.2.

-Existe memoria si hay un documento, aunque sin calificacion formal, pero que, redactado por
funcionario competente, materialmente constituye la «Memoria justificativa» inicial del proyecto, y
cumple con suficiencia las exigencias legales establecidas. D.04/04,F.J.2.

-Sin perjuicio de reiterar la necesidad de cumplir debidamente las exigencias legales,
excepcionalmente, en proyectas relativos a reformas de escaso y limitado alcance, puede aceptarse
como memoria unos informes que dan cuenta sumaria de las reuniones celebradas y que valoran las
unicas alegaciones presentadas. D.39/04,F.J.2.

-El tramite ha de considerarse escrupulosamente cumplido al existir una Memoria inicial y otra final
en la que se recogen y valoran todas las aportaciones producidas durante el procedimiento de
elaboracion de la disposicion general, de acuerdo con lo reiteradamente sugerido en este punto por el
Consejo Consultivo, aunque obren en el expediente varios informes complementarios o de valoracion
de alegaciones. D.103/05,F.J.2; D.104/05,F.J.2.

-Debe evitarse un cumplimiento fraccionado y acumulativo del requisito de la memoria inicial y de la
final, de acuerdo con nuestra doctrina constante. D.102/05,F.J.2.
-Momento:

-La memoria final debe recaer al final del procedimiento de elaboracion de la disposicion general de
que se trate, y antes de la remision del expediente, para dictamen, al Consejo Consultivo.
D.11/04,F.J.2.
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-La Memoria debe hacerse con posterioridad al tramite de audiencia corporativa. D.54/03,F.J.2;

-La Memoria final debe hacerse con posterioridad al tramite de informes del SICE y de la Asesoria Juridica.
D.61/03,F.J.2.

-Estudio econémico:

-Fundamento:

-El fundamento de esta exigencia legal es un principio de racionalidad y orden econémico: obligar a
la Administracion a prever y cuantificar los costes derivados de las medidas normativas que adopte
para garantizar su viabilidad y cumplimiento. D.02/03,F.J.2

-Este tramite tiene una finalidad racionalizadora y programadora de las decisiones organizativo-
administrativas: D.89/03,F.J.2.

-Debe ser completo, no parcial:

-No es admisible que entre la documentacion remitida no se encuentre el necesario estudio
econdmico, sin que a lo largo de todo el expediente se realice la minima mencion al posible costo que
pueda suponer la entrada en vigor del Decreto. D.10/04,F.J.2.

-El “informe econdémico” incorporado al expediente debe ocuparse adecuadamente, con valoraciones
concretas, de las implicaciones econdmico-presupuestarias que implicaria la aprobacion de la norma
proyectada. D.11/04,F.J.2.

-Lo adecuado es que esta memoria se ocupe de las implicaciones econdmico-presupuestarias que
conllevaria la aprobacion de la norma proyectada, con valoraciones concretas. D.18/04,F.J.2.

-No es admisible cuando se limita a recoger, desglosada, la clasificacion econémica por Capitulos
prevista para el ejercicio presupuestario, pero sin indicar los criterios seguidos para cuantificar tales
conceptos justificativos de dicho montante.

-No basta remitir al Presupuesto vigente los gastos imputables al Capitulo I (personal) cuando, en
modo alguno se cuantifican, al no haberse concretado el personal que se adscribird al organismo.
D.89/03,F.J.2.

-No es suficiente con afirmar que los ingresos cubren solo parcialmente las previsiones de gastos y
ello explica la necesidad de nuevos recursos para equilibrar los gastos que inicialmente se han

previsto, pero sin que exista cuantificacion o prevision alguna. D.89/03,F.J.2.

-No basta con prever los o6rganos directivos de un organismo que se crea y quedar desprovista la
norma proyectada de cualquier medida que afecte a la estructura administrativa. D.§9/03,F.J.2.

-Debe incluir los costes que, a juicio del 6rgano directivo generara la entrada en vigor de la norma
proyectada. D.102/05,F.J.2.

-Puede ser escueto y no independiente (incluido en otros documentos):

-El estudio economico puede ser escueto si cumple suficientemente con las exigencias legales
requeridas. D.04/04,F.J.4.
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-Es aceptable el incluido en la Memoria inicial que realiza un estudio econdémico aproximado que es
informado favorablemente por la Intervencion General de la CAR. D.112/05,F.J.2.

-Es aceptable el incluido en una Memoria administrativa y econémica que contiene también la
oportuna memoria econémica. D.104/05,F.J.2.
-No es preciso:

-No es preciso cuando la disposicion no va a suponer repercusion econdmica alguna para los
Presupuestos Generales de la CAR. D.14/04,F.J.2; D.37/04,F.J.2.

-No es preciso cuando la entrada en vigor de la disposicion no va a suponer un incremento de las
partidas de gasto del presupuesto de la CAR. D.51/04,F.J.2.

-No es preciso cuando la entrada en vigor de la disposicion no genere coste econémico alguno para el
Gobierno de La Rioja, por lo que no se hace necesario una previa consignacion presupuestaria (art.
67.3 Ley 3/1995). D.112/05,F .J.2.

-No es preciso cuando la norma proyectada no genera ningln tipo de coste economico para la
Administracion de la CAR. D.28/04,F.J.2; D.33/04,F.J.2; D.34/04,F.J.2; D.35/04,F.J.2;
D.36/04,F.J.2.

-No es preciso cuando la aprobacion del proyecto normativo no conlleva gastos econdmicos.
D.17/04,F.J.2;

-No es preciso cuando la publicacion de la norma no conlleva costes ni necesidad de financiacion de
nuevos servicios. D.71/04,F.J.2.

-No es preciso cuando el proyecto “no supone incremento econdémico alguno, por su caracter
regulador de la actividad, ya que no establece medidas que representen cambios organizativos u
otras reformas que conlleven costes para medios personales o materiales”. D.73/04,F.J.2.

-No es preciso cuando no se trata de un 6rgano de nueva creacion, sino de modificacion de su régimen
anterior, necesaria para su adecuacion a un nuevo marco legal y, por otro lado, sus miembros
gjerceran su cargo a titulo gratuito, lo que no implica compromiso de gasto. D.07/04,F.J.2;
D.30/04,F.J.2.

-No es preciso cuando no se trata de un organo de nueva creacion, sino de modificacion de su
régimen anterior sin compromiso de gasto, pues las necesidades del mismo se atienden con el equipo
humano y el material de la Consejeria a la que se adscribe. D.30/04,F.J.2; D.61/04,F.J.2.

-No es preciso cuando no hay un cambio en el nimero de miembros que integran el 6rgano que se
pretende regular ni una transformacion sustantiva de sus funciones. D.85/04,F.J.2.

-No es preciso cuando el reglamento proyectado sélo tiene como finalidad el establecimiento de las
normas basicas y organizativas sin crear estructuras nuevas, ni plantillas ni puestos de trabajo, que
impliquen un compromiso de gasto inmediato. D.09/04,F.J.2.

-No es preciso cuando se trata de regular una actividad que ya se venia ejercitando con anterioridad,
por lo que acaso el coste econémico de la aprobacion de la nueva norma reglamentaria no sea
apreciable, pero convendria explicitarlo, si tal fuera el caso, en el expediente. D.50/04,F.J.2.

-No es preciso cuando la disposicion solo afectaria a otras personas juridicas o entidades , no
implicando gasto alguno para la APCAR. D.88/04,F.J.2.
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