En Logrofio, a 15 de febrero de 2013, el Consejos@ltivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, Quidoaspert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro ded@lantreras, D2 M2 del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como dstddo-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, y siendo ponente D. Pedro de P@blutreras, emite, por unanimidad,
el siguiente

DICTAMEN
6/13

Correspondiente a la consulta formulada por la Excdn. Consejero de Educacion,
Cultura y Turismo, sobre el Anteproyecto de Decpado el que se regula la Plataforma
Integral Educativa RACIMA para la gestion del gisée educativo en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo debi€&no de La Rioja ha
elaborado un Anteproyecto de Decreto por el queegela la Plataforma Integral
Educativa RACIMA para la gestion del sistema eduoatn la Comunidad Autbnoma de
La Rioja.

El procedimiento se inicidé por Resolucion del DicedGeneral de Educacion de 15
de diciembre de 2011. En la misma fecha, dichacbio®@ General redacté una Memoria
justificativa y un primer borrador del Anteproyeate Decreto. Por Resolucién, suscrita
con fecha 12 de julio de 2012, la Secretaria Gérie¥aenica de la Consejeria declard
formado el expediente.

Segundo

El 20 de julio de 2012, emitid, su informe preceptel Servicio de Organizacion,
Calidad y Evaluacion, (SOCE), evaluado con fechide Beptiembre del mismo afio por
una Técnico General de la Consejeria en informmijtico en la misma fecha, a la
Secretaria General Técnica de la misma.



El 14 de septiembre de 2012, emitio su informegligente preceptivo, la Direccion
General de los Servicios Juridicos, el cual fueonaalo por el Jefe del Servicio de
Enseflanzas Concertadas y Subvenciones Educatindsata 12 de diciembre de 2012,
dando lugar a una ultima version del Anteproye&deécreto remitido que ha sido, para
su dictamen, a este Consejo Consultivo, acompaflada Memoria justificativa final,
suscrita por la Secretaria General Técnica de tes€jeria con fecha 14 de enero de 2013.

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito de 15 de enero de 2013, registradolada en este Consejo el dia 18
de enero de 2013, el Excmo. Sr. Consejero de EmfuaCultura y Turismo del Gobierno

de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Ri@ través de su Presidente y para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asw@iéwido.

Segundo
Mediante escrito de fecha 18 de enero de 2013stradd de salida el dia 21 de
enero de 2013, el Sr. Presidente del Consejo Ginsprocedid, en nombre del mismo, a
acusar recibo de la consulta, a declarar, provasioante, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consejo para evacuarlarerafde dictamen.
Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefalado en aabemamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para dgbaptacion, en el orden del dia de la
sesién del Consejo Consultivo convocada para feafali mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.
El articulo 11.a) de la Ley 3/2001, de 31 de malg,Consejo Consultivo de La

Rioja, determina que el Consejo debera ser comguba relaciéon corlos proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter generalsgudicten en desarrollo o ejecucion



de leyes estatales o autondmicapsecepto que viene a reiterar el articulo 12.21€})
Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consulaprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

Habida cuenta la naturaleza de la norma sometidlaeatra consideracion, que se
dicta en desarrollo de lo establecido en la DispdsiAdicional 22 de la Ley 7/2011, de
22 de diciembre del Parlamento de La Rioja, de Nesliiscales y Administrativas para
el aflo 2012, resulta clara la aplicacion de losdois preceptos de nuestra Ley y
Reglamento reguladores y, por tanto, la procedetadipresente dictamen.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento delaboracion de
disposiciones de caracter general

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con raiién sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en lkendy que se refiere al procedimiento para
la elaboracién de las disposiciones generales,élm @®mo garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumgiitnies susceptible de ser apreciado,
por los 6rganos de la jurisdiccién contencioso adistrativa y en caso de recurso, Como
generador de la ineficacia misma de las normaameggitarias aprobadas.

Es, por ello, necesario someter a enjuiciamientseshan cumplido los tramites
establecidos en los articulos 33 a 41 de la Le§0%2de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién de la Comadiduténoma de La Rioja, que son
los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/200&l, procedimiento para la elaboracién de
los reglamentos se iniciara mediante resolucion a@gjano administrativo competente
por razén de la materia”.

En el presente caso, la Resolucién de inicio dg@lediente fue dictada por el
Director General de Educacion con fecha 15 de miicie de 2011, lo que se ajusta a lo
dispuesto en el art. 6.1.4.9) dabcreto 48/2011, de 6 de julio, por el que se é=talda
estructura orgénica de la Consejeriegedeicacion, Cultura y Turismp sus funcionegn
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de fizgaion del Sector Publico de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Conforme al articulo 33.2 de la Ley 4/2008& resolucién de inicio expresara
sucintamente el objeto y finalidad de la norma, nasmas legales que en su caso deba



desarrollar, asi como el fundamento juridico relatia la competencia ejercida’La
Resolucién dictada por la Direccion General de Bdidm cumple suficientemente lo
dispuesto en dicho precepto legal.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor del articulo 34 de la Ley 4/2005:

“1. El 6érgano del que emane la resolucion de inielaborard un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamemfoe incluir4, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resultiati@adas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memojustificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuaciorb@to y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el ntamormativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigenciasladedisposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectowvipileles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los eswide informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacién de aquellos mésxr o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente”.

En este caso, se redactd, en efecto, un primeadmrrde la norma proyectada,
acompafado de la pertinente Memoria justificatipar lo que se actué en plena
conformidad con la Ley, que exige que la Memoraiagial y los informes se soliciten y
evacuen sobre el Anteproyecto de reglamento, ¢hcupuede existir hasta que se cumpla
el tramite a que nos referimos a continuacion.

Sin embargo, a lo dispuesto en los primeros pardéb art. 34, aflade su numero
tercero queen los casos de creacion de nuevos servicios andedificacion de los
existentes, o aquellos en los que de la aplicadénhreglamento se prevea que van a
derivar derechos y obligaciones de caracter ecogémiebera adjuntarse al expediente
un estudio del coste y financiacion”.

A nuestro juicio, debiera haberse aportado al erpésl tal estudio, pues,
indudablemente, la puesta en marcha de la Platafbriegral Educativa RACIMA para la
gestion del sistema educativo en la Comunidad Aurtén de La Rioja tiene,
inevitablemente, que comportar gastos en equipamiaformatico y desarrollo de los
programas necesarios para su correcto funcionamigeti cual sea su cuantia, este es un
dato que debe valorarse por el Gobierno de La Ribgrontar la aprobacion definitiva
del Decreto, siendo ésta la finalidad de los disfmuen el art. 34.3 de la Ley 4/2005, cuyo
cumplimiento no debid, en este caso, ser omitido.



C) Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo sigueent

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi conla documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se r@mi a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contendikclarara, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordara la continuacion del proce@nto por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Con$ajee determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el aciertogakdad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formac#@rexbediente por el 6rgano administrativo que

dicté la resolucién de inicio el mismo podra sewgelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.

La declaracion de la Secretaria General Técnicaeasg refiere este articulo se

contiene en la Resolucién de la misma de fechaeljlib de 2012, que es suficiente en
su contenido.

D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramiter@litiandolo del de informacion

publica, del que se ocupa su articulo 37), queracentemplado en la Ley 3/1995, de 8
de marzo, a la que aquélla viene a sustituir, parouya obligatoriedad —fundada en la
Constitucion y en la legislacion estatal de cardeteto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella— habia insistido este mmesenumerosos dictamenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondémica \igieiispone lo siguiente:

“1. El anteproyecto debera someterse a la aud@w@ los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agnupdos representen, en los siguientes casos: a)
cuando lo exija una norma con rango de Ley; b) damla disposicion afecte a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

2. No seré exigible el tramite previsto en el puanterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboraci@n han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en drganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacion cos proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion @eat de la Comunidad Autbnoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que enralgle estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociacicgf@esentativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco sera exigible el tramite de aud&®en relacién a aquellas disposiciones que

tengan por objeto exclusivo la regulacion de ldsutos o ingresos de derecho publico.



4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado aatraleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediamigeedo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podréa reducirse a siete dias”.

En el presente caso, no hay constancia en el expgedde que los Centros
educativos (publicos, privados o privados concegaadoncernidos por la norma hayan
sido consultados, especialmente a través de suscta®s Consejos Escolares en los que
estan representados los distintos componentesG@entainidad Escolar. Tampoco ha sido
consultada ninguna de las entidades corporativesprsesentativas concernidas por la
norma proyectada. En particular, llama la atend@mrste Consejo Consultivo el hecho de
que la norma reglamentaria prevista no haya sidoqguiera puesta en conocimiento del
Consejo Escolar de La Rioja, creado por la Ley @42@e 25 de junio, no derogada por
ninguna otra norma autonémica con rango de ley.

Segun el art. 7.1 de dicha Légeran sometidos preceptivamente a consulta del
Consejo Escolar de La Rioja, con caracter previsuaaprobacion, los anteproyectos de
leyes y proyectos de disposiciones administratd@scaracter general que revistan la
forma de decreto, para la programacion general deehsefianza no universitaria, que
elabore la Consejeria que tenga atribuidas las cetmpcias en materia de educaciéon”.

Acaso sirva una interpretacion literal de la cociéme que de esta norma se hace en
el art. 7.2 de la misma para excluir en este chsaracter preceptivo de dicha consulta;
pero, a juicio de este Consejo Consultivo, la norprayectada impone nuevas
obligaciones y cargas a los Centros docentes ddadninas que suficiente para haber
solicitado la opinién del Consejo Escolar de LajRisalvando de este modo, en los
términos expresamente previstos en el art. 3612 dey 4/2005, el tramite de audiencia
legalmente exigido.

En consecuencia, antes de ser aprobada la nortaanesgaria sometida a nuestro
dictamen, ha de someterse al tramite legal de acidi@ los Centros docentes a los que
aquélla afecta, bien sea remitiendo el Anteproyactodos y cada uno de ellos para su
informe por el Consejo Escolar respectivo, bieralbando, al menos, la opinion del
Consejo Escolar de La Rioja.

E) Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes @& drganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposisiceguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y a falta de prevision expred de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialadsin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran @go# las actuaciones cualquiera que sea el



caracter del informe solicitado, excepto en los umgios de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento,celyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente.l&@de espera no podra exceder en ningln caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determnnplazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento serd informadeo o Direccion General de los Servicios
Juridicos una vez cumplimentados todos los tranyitpseviamente a la emision de los dictdmenes
que, en su caso, resulten procedentes”.

En este caso, se han cumplido adecuadamente togesdpreceptivos de informe
del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluagi®@®CE) y de la Direccion General de
los Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja.

F) Integracién del expediente y Memoria final del Ateproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y @aracter previo a la emisiéon del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso dwhdirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memouaista de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practisadsu resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuenciacdetenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, informagdblica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido amatias. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adeéoaal ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracién del reglamentmisienard a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentaciéon correspois] asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emisiodict@menes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir lasdifioaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria Geng&galnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la mismateasecesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”.

La Memoria a que se refiere el articulo 40.1 dedgp 4/2005 fue redactada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuytenido responde, adecuada y
suficientemente, a las exigencias impuestas pbogicecepto.



Tercero

Respeto por la norma proyectada de los principios
de competencia y jerarquia normativa.

Como ya hemos indicado, lo que hace la norma ptagaces desarrollar lo
establecido en la Disposicion Adicional 22 de ly [é2011, de 22 de diciembre, del
Parlamento de La Rioja, de Medidas Fiscales y Adhtnativas para el afio 2012, que se
ocupa de la gestion telematica de los centros deseservicios, programas y actividades
del Sistema Educativo Riojano (RACIMA), en los $ggues términos:

“1. La Plataforma Integral Educativa Racima es sistema de informacion para la gestion y
tratamiento telematico de la informacion que poséicentros docentes, servicios, programas y
actividades del sistema educativo riojano.

El régimen juridico que regulara el funcionamendel citado sistema de informacion se
desarrollara reglamentariamente por la Administi@cieducativa de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

2. Los centros docentes utilizaran el sistemanderinacion a que se refiere el apartado anterior
para la cesién a la Administracién educativa autondéa de los datos a los que esta debe tener
acceso para el ejercicio de las funciones que e mmpias en el ambito de sus competencias, de
acuerdo con lo que, a tales efectos, se establezca.

3. En relacion con los datos de caracter persat@lalumnado y sus familias, deberan ser objeto de
cesion a la Administracién educativa por los cestrdocentes publicos, privados y privados
concertados los datos identificativos del alumngdde sus padres o tutores legales, incluidos los
referidos a las necesidades especificas de apoycasilo, de salud o de cualquier otra indole cuyo
conocimiento sea preciso para una adecuada pern@aem el sistema educativo, los relacionados
con el procedimiento de admisiéon y matriculacioh alamnado en los centros docentes y con el
desarrollo de su escolarizacién, evaluacion y a@eron educativa y profesional, y los referidosa |
gestion y el otorgamiento de becas y ayudas aldestua la utilizacion de los servicios
complementarios, a la participacion en planes ygpamnas educativos y al seguimiento de las
conductas contrarias a la convivencia escolar. Asino, seran objeto de cesion a la Administracion
educativa la relacion de los miembros del Consegodiar de cada centro y de las comisiones
constituidas en su seno, asi como los datos referidla gestion de los procedimientos electorales
para la constitucion y renovacion del érgano.

En general, seran cedidos todos aquellos datosad&cter personal del alumnado y sus familias
cuyo conocimiento por la Administracion educatieaencuentre amparado por una ley estatal o
autonémica.

4. La cesion de los datos de caracter personahréstujeta a la legislacion especifica en la
materia”.

La competencia del Parlamento de la Comunidad Auhdnde La Rioja para dictar
esta norma legal deriva de lo dispuesto en el@rl de nuestro Estatuto de Autonomia; y
el contenido de la norma reglamentaria proyectadsdiene a lo sustancialmente dispuesto



en la indicada Disposicion Adicional de la Ley 7U20 por lo que también puede
entenderse respetado con caracter general, eligioinconstitucional de jerarquia
normativa, en particular si se tiene en cuenta djuba Ley autondmica se limita a
trasladar, al ambito riojano, lo que establece isp@sicion Adicional 232 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La Direccién General de Servicios Juridicos seBalau informe que la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24uwhio de 2010 anul6é una Orden de la
Consejeria de Educacion de la Comunidad de Maghad la que se habia creado un
Registro de historiales académicos y alumnado asaeldg cuya gestion se
instrumentaba mediante procedimientos telematiqgms)falta del informe preceptivo de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Quitda dtenerse en cuenta esta
circunstancia con objeto de evitar que la normdanegntaria proyectada, si llega a
aprobarse, pueda ser anulada.

No obstante, a nuestro juicio, el Anteproyecto decrBto sometido a nuestra
consideracion presenta —lo mismo que las normaaelegestatal y autonémica, que
pretende desarrollar— importantes dudas de coaosiitalidad, especialmente por la
relacion que presenta el derecho fundameéiatdh intimidad personal y familiar”(art.
18.1 CE) —en cuyo marctha ley limitara el uso de la informatica para ganéizar el
honor y la intimidad personal y familiar de los dadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos”(art. 18.4 CE)- con el derecho a la educaciomeas al cual la Constituciéon
limita las potestades publicas aapecciény homologaciérde los centros docentes. Asi
resulta del art. 27.8 CE, segun el cu#s poderes publicos inspeccionaran y
homologaran el sistema educativo para garantizacughplimiento de las leyesaunque
adicionalmente deban ayudarlos centros docentes que rednan los requisitos ia ley
establezca” (art. 27.9). En nuestro criterio, estas normassitimcionales rebajan la
entidad que puede tener el ejercicio de potestadesnistrativas en el ambito de la
educacion cuando sus destinatarios son centrosn@sc@rivados, y aun mas si los
mMismos no soroncertados.

De hecho, la relacién entre ambos derechos fundalesnviene a reconocerla
expresamente la Disposicion Adicional 32 del Aragpcto de Decreto sometido a nuestro
dictamen cuando admite la existencia ‘geculiaridades de los Centros Docentes
Privados y Privados Concertadosistableciendo a continuacion lo siguiente:

“En la implantacion y obligatoriedad de la utiizion de la plataforma Racima por los centros
privados y privados concertados, en todo caso spatara la naturaleza privada de los mismos, asi
como su autonomia organizativa y de gestion, resuiet en todo caso las competencias que en
determinadas materias por ley pudiera tener asigniadentidad titular de dichos centros. A tal fin,
la Administracion podra subscribir los acuerdos oneenios oportunos con los centros para
facilitar el intercambio de informacion respetantis especificaciones técnicas de la Plataforma
Racima, asi como la integridad de sus datos. Témt@dministracion educativa como los centros



mencionados se comprometen a mantener los proassdasansmision de informacion siempre
actualizados y en correcto funcionamiento”.

Asi pues, el Anteproyecto de Decreto sometido atraeonsideracion tiene en su
articulado un tono imperativo, tanto para los anpublicos cuanto para los privados,
concertados 0 no; pero luego ésta Disposicion Adaliviene a negar ese caracter para
éstos ultimos, condicionando la eficacia de suaudb a la suscripcién dacuerdos o
convenios”,que parece dar por ya suscritos cuando terminafeséamdo que, no sélo la
Administracion autora de la norma proyectada, di@mmbién sus destinatariosse
comprometen’a cumplirla.

En definitiva, este Consejo Consultivo entiende:

-Que la aprobacién del Decreto proyectado requeweo requisito de legalidad
previo, que se cubra adecuadamente el tramitedieraia de los interesados, que no son
sélo los Centros docentes —sean publicos, privadwsvados concertados— sino también
sus profesores, alumnos y familias, que imperatardeexige el art. 36 de la Ley riojana
4/2005, lo que puede cumplirse, bien remitiend®relyecto a los respectivos Consejos
Escolares o, al menos, sometiéndolo a informe ptiwedel Consejo Escolar de La
Rioja.

-Que, a salvo la inspeccién que en todo caso qamele a la Administracion
educativa, la plena aplicacion del Decreto proybrtalos centros privados —en particular,
a los no concertados— requiere que se llegue adwsueoncretos con los mismos.

-Y, por ultimo, que en la aplicacion de los prevish la norma proyectada, si llega a
aprobarse, ha de actuarse con el rigor que en &nanise enuncia para evitar la
vulneracion del derecho fundamental a la intimigasonal y familiar en casos concretos.

Esto ultimo, como es obvio, rige para todos y aaula de los centros docentes que
forman parte del sistema educativo riojano —seabliqos, privados o privados
concertados— y afecta a todos los alumnos y aasadids; y exige, a nuestro juicio y por
evidentes razones de seguridad juridica, que lgaatdbn —que se impone en el apartado i)
del Anexo a“todos los centros docentes y servicios de apoyla @&ducacion™ de
facilitar, para su integracion en la Plataformaoinfatica RACIMA, “aquellos otros
datos, incluidos los de caracter personal del aladmy sus familias, cuyo conocimiento
por la Administracion educativa se encuentre amgargpor una ley estatal o
autonémica’; se interprete y ejercite siempre de conformidadla Constitucion.

En efecto, no puede olvidarse que el derecho ritaidad personal y familiar (art.
18 CE) “vincula a todos los poderes publicos{art. 53.1 CE); y que, ademas, tal
vinculacion de las Administraciones publicas a angitucion la acentia el hecho de
tratarse, sin duda alguna, de un derecho fundaméntgue extiende a los particulares el
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deber de observarlos (cfr. art. 53.2 CE y Ley Oigah5/1999, de 13 de diciembre, sobre
Proteccion de datos de caracter personal, quedatien este criterio). Por eso, la
Disposicion Adicional 232 de la Ley Orgéanica 2/2Q0& 22 de la Ley autonémica riojana
7/2011, que son las que la norma reglamentarieeptaga pretende desarrollar y las que
explican el tenor del apartado i) del Anexo quadampafa, han de interpretarse siempre
de conformidad con estos principios constitucionatke obligada observancia por todos
los centros docentes —publicos, privados y privadosertados— y también, por supuesto,
por la Administracion educativa.

Finalmente debe advertirse que la creacion y geskioesta plataforma informatica
debe cumplir la legislacién vigente en materia ¢gecion de datos.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competempeiea dictar la norma
proyectada.

Segunda

En cuanto al procedimiento seguido para su elalioraes requisito, para la validez
de la norma, que se cumpla el tramite de audiateclas interesados -que, en este caso, es
imperativo-, en la forma sefialada en este Dictarmagpecialmente recabando la opinién
de los Centros educativos, a través de sus regped@ionsejos Escolares, o, al menos, la
del Consejo Escolar de La Rioja.

Tercera

En cuanto a su contenido, el Anteproyecto de Decszimetido a nuestra
consideracion puede considerarse conforme condelnamiento juridico, aunque deba
aclararse, en el sentido expresado en este dictdmesstablecido en su Disposicion
Adicional 3%, en cuanto a su aplicaciéon a los cantiocentes privados; y extremarse en su
aplicacién, si llega a aprobarse por el GobiernoLdeRioja, el respeto al derecho
fundamental a la intimidad personal y familiar q@eeonoce a todos el art. 18 de la
Constitucion, asi como cumplir la legislacion vigean materia de proteccion de datos.
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultle La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articlBdl5e su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugafecha sefalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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