En Logrofio, a 8 de marzo de 2013, el Consejo Cowmsude La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. do&gpert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro ded@lantreras, D2 M2 del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como dstddo-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, y siendo ponente D. Pedro de P@blutreras, emite, por unanimidad,
el siguiente

DICTAMEN
9/13

Correspondiente a la consulta formulada por el Excr8r. Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre pteproyecto de Decreto por el que se
establecen las normas para la certificacion defisd@a y la variedad de los vinos sin
denominacién de origen protegida ni indicacién géfica protegida.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Amnte del Gobierno de La
Rioja ha elaborado un Anteproyecto de Decreto pque se establecen las normas para la
certificacion de la afiada y la variedad de los wisin denominaciéon de origen ni
indicacion geografica protegida.

El procedimiento se inicid6 por Resolucion del DicecGeneral de Agricultura y
Ganaderia de fecha 9 de octubre de 2012, acompdBadi@a Memoria justificativa y un
primer borrador del Anteproyecto de Decreto, décldose formado el expediente por
Resolucién de iniciacién del procedimiento susckitan fecha 7 de noviembre de 2012,
por el Secretario General Técnico de la Consejeria.

Segundo

En la misma fecha, por el Secretario General Técde& la Consejeria remitié el
primer borrador del Anteproyecto de Decreto, cocolaespondiente solicitud de informe,
a la Direccion General de los Servicios Juridigo® o emitié con fecha 26 de noviembre
de 2012.



Dicho informe juridico fue valorado por el Servide Calidad Agroalimentaria de
la Consejeria con fecha 14 de enero de 2013, damgds a una Ultima version del
Anteproyecto de Decreto, que va acompafada delssrn@aciones remitidas por las
asociaciones, empresas y otras entidades intesegmta cumplir con el tramite de
audiencia correspondiente a una Orden de la Cofesdpe cual fue tramitada en el primer
semestre del afio 2012 y con la que inicialmentpretendia regular la materia que es
ahora objeto del Decreto proyectado.

Pues bien, la ultima version del referido Antepobtyede Decreto es la remitida,
para su dictamen, a este Consejo Consultivo, adiewjpade la Memoria justificativa final
suscrita por la Secretaria General Técnica de tes€jeria con fecha 1 de febrero de 2013.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 1 de febrero de 2013, registradentiada en este Consejo el dia 13
de febrero de 2013, el Excmo. Sr. Consejero decAljura, Ganaderia y Medio Ambiente
del Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consoltile La Rioja, a través de su
Presidente y para dictamen, el expediente tramgatce el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 13 de febrero de 20I8strado de salida el dia 15 de
febrero de 2013, el Sr. Presidente del Consejo @iivts procedid, en nombre del mismo,
a acusar recibo de la consulta, a declarar, panasinente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consejo para evacuarlarerafde dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefalado en aabemamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para dgbabtacion, en el orden del dia de la
sesién del Consejo Consultivo convocada para feafadi mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de maied, Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo debera ser comguba relaciéon corlos proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter generalsgudicten en desarrollo o ejecucién
de leyes estatales o autondmicapsecepto que viene a reiterar el articulo 12.21€})
Reglamento Orgéanico y Funcional del Consejo Consulaprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

Habida cuenta la naturaleza de la norma sometialaeatra consideracion, que se
dicta en desarrollo de la Ley autondmica 5/20051 dk junio, de Sistemas de calidad
agroalimentaria en la Comunidad Autonoma de La&Riasi como del Real Decreto
1363/2011, de 7 de octubre, dictado en desarratldod Reglamentos comunitarios
1234/2007 y 491/2009, ambos del Consejo, resulieadi aplicacion de los citados
preceptos de nuestra Ley y Reglamento reguladargsory tanto, la procedencia del
presente dictamen.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento delaboracion de
disposiciones de caracter general

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con raiién sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en lkendy que se refiere al procedimiento para
la elaboracién de las disposiciones generales,élm @®mo garantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumgiitnies susceptible de ser apreciado,
por los 6rganos de la jurisdiccién contencioso adistrativa y en caso de recurso, como
generador de la ineficacia misma de las normaameggitarias aprobadas.

Es, por ello, necesario someter a enjuiciamientseshan cumplido los tramites
establecidos en los articulos 33 a 41 de la Le§0%2de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién de la Comadiduténoma de La Rioja, que son
los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/200&l, procedimiento para la elaboracién de
los reglamentos se iniciara mediante resolucion a@gjano administrativo competente
por razén de la materia”.



En el presente caso, la Resolucién de inicio dg@lediente fue dictada por el
Director General de Agricultura y Ganaderia de d#e6hde octubre de 2012, lo que se
ajusta a lo dispuesto en el art. 7.1.4.g)etreto 44/2012, de 20 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Conseg®iagricultura, Ganaderia y Medio
Ambientey sus funcioneen desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, ar@zacion
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de ibgaR

Conforme al articulo 33.2 de la Ley 4/2008& resolucién de inicio expresara
sucintamente el objeto y finalidad de la norma, nasmas legales que en su caso deba
desarrollar, asi como el fundamento juridico relatia la competencia ejercidalp que
en este caso fue cumplido adecuadamente por laaohali Resolucién de inicio del
Director General de Agricultura y Ganaderia.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor del articulo 34 de la Ley 4/2005:

“1. El érgano del que emane la resolucién de inielaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamemfoe incluir4, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resultiati@adas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una menaojustificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuaciorb@to y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el ntamormativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigenciasladedisposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectowvipileles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los eswide informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacién de aquellos mésr o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos serviciasmatificacion de los existentes, o aquellos en los
gue de la aplicacion del reglamento se prevea Gueavderivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, debera adjuntarse al expediente un estiel coste y financiacion”.

En este caso, se redactd, en efecto, un primeadmrrde la norma proyectada,
acompafado de la pertinente Memoria justificatipar lo que se actué en plena
conformidad con la ley, que exige que la memoraisieial y los informes se soliciten y
evacuen sobre el Anteproyecto de reglamento, ¢hcupuede existir hasta que se cumpla
el tramite a que nos referimos a continuacion.

C) Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo sigueent

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi conteo documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se r@mi a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contendikclarara, en su caso, formado el expediente de



Anteproyecto y acordara la continuacion del prooento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Congajee determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el aciertogakdad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacidexjeediente por el 6rgano administrativo que
dicté la resolucién de inicio el mismo podra sewgelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.

La declaracion de la Secretaria General Técnicaeasg refiere este articulo se
contiene en la Resolucion de la misma de fecharbdiembre de 2012, que es suficiente
en su contenido.

D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramiter@itiandolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37), queracentemplado en la Ley 3/1995, de 8
de marzo, a la que aquélla viene a sustituir, parouya obligatoriedad —fundada en la
Constitucion y en la legislacion estatal de cardeteto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella— habia insistido este mmesenumerosos dictamenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondmica \igelispone lo siguiente:

“1. El Anteproyecto debera someterse a la audiemgdos interesados, directamente o por medio
de las entidades reconocidas por la Ley que losipem o los representen, en los siguientes casos:
a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley; bp@o la disposicion afecte a derechos e

intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No sera exigible el tramite previsto en el puatderior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboraci@n han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en drganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacion cos fwoyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion @t de la Comunidad Autbnoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que enralgle estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociacicg@esentativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco sera exigible el tramite de aud&®en relacién a aquellas disposiciones que

tengan por objeto exclusivo la regulacion de ldsutos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado adtraleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediamigeedo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

En el presente caso, las entidades empresariaggsgsentativas concernidas por la
norma proyectada fueron consultadas antes dersécia elaboracion del Anteproyecto de
Decreto sometido a nuestra consideracion en relacia una Orden, inicialmente prevista
por la Consejeria, para regular las cuestiones wie é@pte se ocupa. Atendidas sus
observaciones, que constan en el expediente, nolitzaique fueron tenidas en cuenta para



la redaccién del primer borrador de la norma reglaaria proyectada, por lo que —
atendiendo a su finalidad sustantiva y no meramgteedimental- entendemos que ha
de entenderse cumplido suficientemente el trangdtaudliencia, aunque no podemos sino
aconsejar que en el futuro se atienda al misma sgne del procedimiento de elaboracién
de la norma reglamentaria a aprobar definitivamepnteen el momento previsto
expresamente por la Ley 4/2005.

E) Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de doganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposisiceguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y a falta de prevision expred de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialadsin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran @go# las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los umgios de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento,celyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente.l&@de espera no podra exceder en ningln caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determnnplazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El Anteproyecto de reglamento sera informado [@orDireccion General de los Servicios
Juridicos una vez cumplimentados todos los tranyitpseviamente a la emision de los dictdmenes
que, en su caso, resulten procedentes”.

En este caso, se ha cumplido adecuadamente etenaraceptivo de informe por la
Direccién General de los Servicios Juridicos ddbiémo de La Rioja, siendo, ademas, de
destacar la razonable valoracion de sus obsenexien la tramitacion y redaccién del
Anteproyecto.

F) Integracidn del expediente y Memoria final del Ateproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y @amacter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso dwhdirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memouaista de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practisadsu resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuenciacdetenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, informagdblica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido amatias. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adegoaal ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.



2. El expediente de elaboracion del reglamento skermra a partir de la resolucion de inicio
seguido del Anteproyecto y documentacion correspotel asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emisioniaémdenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir lasdifioaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto formulandose por la Secretaria Geng&éalnica correspondiente la memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la mismdteesecesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacion del Anteproyecto de reglamento”.

La Memoria a que se refiere el articulo 40.1 dedg 4/2005 fue redactada por el
Secretario General Técnico de la Consejeria, cuwyateaido responde, adecuada y
suficientemente, a las exigencias impuestas pbogicecepto.

Tercero

Respeto por la norma proyectada de los principioselcompetencia
y jerarquia normativa.

El art. 8.1.19 de nuestro Estatuto de AutonomiaR®A8) atribuye a la Comunidad
Auténoma de La Rioja la competencia exclusiva eterrsade«agricultura, ganaderia e
industrias agroalimentarias de acuerdo con la or@@dn general de la econonsiay,
ademds, el art. 9.3 del mismo establece que, enasto de la legislacion bésica del
Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma deidja Bl desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia dedefensa del consumidor y usuari@estas competencias fueron
ejercidas con la aprobacién de la Ley autonomi2@Cd, de 1 de junio, de Sistemas de
calidad agroalimentaria en la Comunidad Autbnoméaal®ioja; pero, tratandose, como
se trata, de una competencia compartida con eld&sgacon la Unidon Europea, la
regulaciéon autondémica de caracter reglamentarie defpetar, ademas, lo dispuesto en el
Real Decreto estatal 1363/2011, de 7 de octulbctgdb en desarrollo de los Reglamentos
comunitarios 1234/2007 y 491/2009, ambos del Conslgl cuya naturaleza estrictamente
normativa y superioridad jerarquica no cabe dudar.

Pues bien, a partir de ahi y atendiendo a lo d&puen art. 14 del citado Real
Decreto 1363/2011, de 7 de octubre, que lo que émsanplemente asumir lo establecido
de forma nitida en los indicados Reglamentos cotatins, a los que dicho precepto se
remite expresamente, este Consejo Consultivo ndepsiao dictaminar favorablemente la
norma reglamentaria proyectada.

En particular, el prudente sistemasiespensiomel uso de las certificaciones de la
afada y la variedad de los vinos sin denominacerorigen ni indicacion geografica
protegida, de que se ocupan los arts. 6 y 9 dedpgkayecto de Decreto, no tiene, a nuestro
juicio, caracter sancionador, sino que se limitdeterminar la exclusion de una simple
ventaja patrimonial, que no de un derecho subjetmo caso de incumplimiento



sobrevenido de los requisitos exigidos para obkenpor lo que lo previsto nos parece
totalmente conforme con el ordenamiento juridicery,especial, con el contenido y la
finalidad de las normas comunitarias en que seafuN@ obstante, de la comparacién de
ambos preceptos, se infiere una deficiente redaa@dlos mismos, ya que, por un lado,
incluyen supuestos de suspension voluntaria, iost@dr el interesado, junto a los de
suspension derivada del incumplimiento de los mitps, constatado por la entidad
certificante; y, por otro, no se determina el pdmrgento a seguir en cada uno de los
supuestos que dan lugar a la suspension.

Por lo demas, en cuanto al resto del contenida derima reglamentaria proyectada,
teniendo en cuenta el respeto por ésta de losipinsdasicos de competencia y jerarquia
normativa, asi como la exclusion de las cuestiahe@soportunidad y mera técnica
legislativa como contenido posible de nuestrosadienes que efectia nuestra Ley
reguladora (articulo 2.1 de la Ley 3/2001, del @m<Lonsultivo de La Rioja), nada
hemos de objetar.

CONCLUSIONES

Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competemeiea dictar la norma
proyectada.

Segunda
En cuanto a su contenido, el Anteproyecto de Decsgimetido a nuestra

consideracion es conforme con el ordenamientoiqurid

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultle La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articlBdl5e su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugafecha sefalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero



