En Logrofio, a 8 de marzo de 2013, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D? M2 del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D. Antonio Fanlo Loras, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
10/13

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Salud y
Servicios Sociales, en relacion con el Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 31/2011, de 29 de abril, que aprobd la cartera de servicios y prestaciones del
Sistema publico riojano de Servicios Sociales.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Salud y Servicios Sociales ha elaborado un Anteproyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 31/2011, de 29 de abril, referido (en realidad,
lo que se modifica parcialmente es su Anexo y el Decreto 8/2011, de 18 de febrero, del
servicio de ayuda a domicilio), que consta de la siguiente documentacion:

- Resolucion de la Directora General de Atencion a la Dependencia y Prestaciones Sociales, de 25 de
octubre de 2012, iniciando el procedimiento de elaboracion y encomendando su tramitacion al
Servicio de Prestaciones Sociales.

- Borrador nim. 1, de 20 de octubre de 2012.

- Memoria justificativa, de 21 de noviembre de 2012, elaborada por el Jefe del Servicio de
Prestaciones Sociales, con el visto bueno de la Directora General de Atencion a la Dependencia y
Prestaciones Sociales (en ella se trata de la competencia y necesidad de la norma; aspectos
destacados; informes preceptivos y estudio de coste y financiacion).

- Informe sobre el impacto de las medidas introducidas por el Decreto en el gasto de las prestaciones
econdmicas de dependencia, de 21 de noviembre de 2012, suscrito por la Jefa Seccion de
Prestaciones de Autonomia Personal y Dependencia, con el visto bueno el Jefe del Servicio de
Prestaciones Sociales.



- Diligencia de formacion del expediente suscrita por el Secretario General Técnico, de 12 de
diciembre de 2012.

- Remision, el 13 de diciembre de 2013, del Anteproyecto de Decreto para informe preceptivo, al
Director General de la Oficina de Control Presupuestario y al Director General de Politica Local.

- Remision, el 19 de diciembre de 2013, del Anteproyecto de Decreto para informe preceptivo, a la
Federacion Riojana de Municipios.

- El Director General de Politica Local mediante escrito de 20 de diciembre de 2012, manifiesta que
no aprecia motivos de reparo al mismo.

El Director General de la Oficina de Control Presupuestario emite informe, el 4 de enero de 2013,
en el que, tras evaluar el ahorro que producira la aplicacién de la reforma, solicita, al centro
directivo elaborador de la norma, informacion relativa a posibles ahorros adicionales que podrian
conseguirse de la no aplicacién de la compatibilidad entre prestaciones para apoyos, cuidados y
atencion mixta profesional-familiar, asi como los que pudieran derivarse de la aplicacion del plazo
maximo suspensivo de dos afios en el pago de la prestacion para cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesionales.

El Jefe de Servicio de Prestaciones Sociales, con el visto bueno de la Directora General de
Servicios Sociales, remite, el 15 de enero de 2013, un informe complementario sobre las medidas
de reduccion de gasto en prestaciones econémicas de dependencia.

El Director General de la Oficina de Control Presupuestario emite informe complementario, el 31
de enero de 2013, en el que valora la informacidon complementaria remitida, si bien vuelve a
reiterar solicitud de informacién en relacion con la no aplicacion de la compatibilidad entre
prestaciones.

Certificacion de la sesion ordinaria celebrada el 5 de febrero de 2013, del Consejo Riojano de
Servicios Sociales, en la que se da cuenta del Anteproyecto de Decreto referido, que se habia
remitido a los miembros del referido Consejo, algunos de los cuales presentan alegaciones que
constan incorporadas al expediente (UGT; Colegio Oficial de Trabajadores Sociales y Asistentes
Sociales; Consejo Sectorial de Exclusién Saocial; Federacién Riojana de Municipios; Consejo
Sectorial de Personas con Discapacidad). En la misma sesi6n, se da oportunidad de presentar
nuevas alegaciones (CCOO; Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales).

Informe del Servicio de Prestaciones Sociales, valorando las alegaciones presentadas, de 4 de
febrero de 2013, con indicacién de las que se aceptan y las que se rechazan, con propuesta de un
nuevo Borrador.

Borrador nim. 2, de 5 de febrero de 2013.

Remision para informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de 6 de febrero de 2013,
que se emite el 13 de febrero de 2013 (en el se trata de: I. Consideraciones sobre el Proyecto de
Decreto. a) Marco normativo; b) Alcance, contenido y estructura formal; C) Cumplimiento de
tramites; y Il Consideraciones sobre el texto proyectado).

- Informe del Jefe del Servicio de Prestaciones Sociales, valorando las alegaciones presentadas por
los Servicios Juridicos, sin data.



- Remisién para informe de la Intervencion Delegada en la Consejeria de Salud y Servicios Sociales,
de 14 de febrero de 2013, que lo emite el 20 de febrero de 2013, en el que, tras enumerar las
modificaciones, cuantifica el ahorro total estimado y su incidencia en la partida presupuestaria
correspondiente.

- Memoria final de la Secretaria General Técnica, de 21 de febrero de 2013.

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito enviado y firmado electronicamente con fecha 21 de febrero de 2013,
registrado de entrada en este Consejo el dia 27 de febrero de 2013, el Excmo. Sr.
Consejero desalad y Servicios Sociales del Gobierno de La Rioja, remitié al Consejo
Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 1 de marzo de 2013, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesién del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

De acuerdo con el art. 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consejo Consultivo, el dictamen de este Consejo Consultivo es preceptivo al ser el
Proyecto de Decreto que se pretende aprobar una disposicion general, modificativa de otro
anterior, concretamente del Decreto 31/2011, de 29 de abril. Este Decreto 31/11 fue
objeto de nuestro Dictamen 22/2011, y se dictdé en cumplimiento de lo establecido en el



articulo 25.1, de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.
Nos remitimos, pues, enteramente al Fundamento de Derecho Primero del expresado
Dictamen 22/11, que damos por reproducido en cuanto a la configuracion, naturaleza
juridica y titularidad de los servicios y prestaciones reconocidos en la citada Ley
(derechos subjetivos de caracter universal, aunque sujeto su acceso a determinados
requisitos, generales y especificos), a cuyos principios ha de ajustar el Gobierno de La
Rioja el ejercicio de su potestad reglamentaria.

Como novedad, respecto a la cobertura normativa, de la disposicion reglamentaria
proyectada, la Memoria justificativa y la parte expositiva se refieren, como fundamento de
la proyectada reforma, al Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. En concreto, al
contenido de su Titulo Ill, «Medidas de racionalizacion del sistema de dependencia»,
integrado Unicamente por el articulo 22, que modifica parcialmente la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, asi como las Disposiciones Transitorias, 72, 82, 92, 10?8, 112 122
y 132y la Disposicion Adicional 62 del citado Real Decreto-Ley 20/2012

En nuestros Dictdmenes nams. 29/10, 30/10, 44/10, 73/10 y 22/11 nos hemos
referido a la posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 39/2006, por invadir las
competencias exclusivas de la Comunidad Autonoma en materia de «asistencia y servicios
sociales» (art. 8.1.30 EAR99), «desarrollo comunitario; promocion e integracion de los
discapacitados, emigrantes, tercera edad y demas grupos sociales necesitados de especial
proteccion, incluida la creacién de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.
Orientacién y planificacion familiar» (art. 8.1.31 EAR"99); y «proteccién y tutela de
menores» (art.8.1.32 EAR’99). En ellos, hemos destacado la posible extralimitacidn
competencial, asi como las consecuencias econdmicas del sistema de proteccién social
establecido por el legislador estatal, que recaen en las haciendas regionales. En todos
ellos, hemos advertido también que esa posible inconstitucionalidad corresponde
declararla al Tribunal Constitucional, si bien las instituciones legitimadas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, no han instado proceso constitucional alguno hasta la
fecha.

En la norma proyectada actual y en la documentacion preparatoria, se obvia esta
discusién competencial y, por el contrario, se utiliza la cobertura del Decreto-Ley 20/2012
para modificar el régimen de algunos servicios, la cuantia de algunas de las prestaciones
econdémicas reconocidas, e inaplicar otras cuando la propia norma estatal permite a las
Comunidades Autonomas un desarrollo méas restrictivo de los derechos y prestaciones
economicas, calificadas por la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de
La Rioja —ha de recordarse— como «derechos subjetivos».

En nuestro Dictamen 22/2011, quedo constancia de la tension dialéctica mantenida
entre el 6rgano directivo elaborador de la norma (decidido defensor del contenido social y



econdémico de los derechos reconocidos, en cuanto un avance social querido por el
Parlamento y asumido por el Gobierno de La Rioja) y las advertencias de posible
insuficiencia econdmica para hacer frente a los mismos hecha por la Oficina de Control
Presupuestario. En el actual procedimiento, son varios los miembros del Consejo Riojano
de Servicios Sociales que rechazan la rebaja de las prestaciones econémicas, rechazo que
no ha sido aceptado a tenor del cumplimiento de los compromisos de deficit publico de la
hacienda regional y que, por lo demas, constituye una legitima opcidén politica, pues los
derechos reconocidos son de configuracion legal y su concrecion puede hacerla el Poder
Ejecutivo.

Por lo demas, en cuanto al ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en
reiteradas ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede
un juicio de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia
y, por extension, al bloque de constitucionalidad definido en el art. 28.1° de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que aquél se inserta,
asi como un juicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria
proyectada a la Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de
jerarquia normativa, para, de este modo, evitar que la norma proyectada pueda quedar
incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho recogidos en el articulo 62.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo comun (LPAC).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion en la necesidad de
cumplir, no sélo formal sino sustantivamente, el procedimiento administrativo especial de
elaboracion de disposiciones generales que, tras su aprobaciéon y publicacion pasan a
integrarse en el ordenamiento juridico. Ese procedimiento tiene por finalidad encauzar
adecuadamente el ejercicio de una de las potestades de efectos mas intensos y
permanentes de la Administracion, la reglamentaria.

Es por ello, necesario examinar si se han cumplido los tramites establecidos en os
articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Regimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que son los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.
Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, «el procedimiento para la elaboracion de

los reglamentos se iniciard mediante resolucion del 6rgano administrativo competente
por razén de la materia».



En el presente caso, la Resolucion de inicio, de 25 de agosto de 2012, la ha dictado
la Directora General de Atencién a la Dependencia y Prestaciones Sociales (en la
actualidad, Direccion General de Servicios Sociales), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8.1.4.i), en relacion con el art. 8.2.5 del Decreto 28/2012, de 13 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor del articulo 34 de la Ley 4/2005:

1. El érgano del que emane la resolucidn de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
predmbulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacién de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacidon del expediente.

3. En los casos de creacién de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion™.

En el presente caso, se ha procedido a la elaboracion de un primer borrador,
acompafiado de la correspondiente Memoria justificativa, que ha sido remitido para
informe a distintos Organos directivos de la Administracion regional, asi como a los
miembros del Consejo Riojano de Servicios Sociales para alegaciones y se ha tratado en
una sesion ordinaria del citado Consejo, segun hemos referido en los Antecedentes
facticos. Con las observaciones presentadas, se ha redactado un segundo borrador,
remitido para informe preceptivo de diversos Grganos, con cuyas observaciones, se ha
redactado el tercer y definitivo borrador sometido a nuestra consideracion. El tramite ha
sido debidamente cumplimentado.

En cuanto a la Memoria econdémica («Estudio del coste y financiacién ») de la
reforma proyectada, se trata, en el presente caso, de una minoracion del gasto en
prestaciones econdmicas, cuya cuantia se recoge en un informe complementario, sobre
cuyo alcance se ha manifestado el informe de la Direccion General de la Oficina de
Control Presupuestario.

La propia Memoria se refiere a la posible incidencia que la minoracién del gasto en
prestaciones econdmicas, prevista por la norma proyectada, puede tener en la subvencién



concedida a las Entidades Locales para prestar la ayuda a domicilio, aunque estima que
«NO Sera necesario incrementar su cuantia» por diversas razones que sefiala.

C) Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitird a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido declarara, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el drgano administrativo que
dicté la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.

La Secretaria General Técnica, mediante diligencia de 12 de diciembre de 2012, ha
cumplido adecuadamente este tramite.

D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite, diferenciandolo del de informacién
publica, del que se ocupa su articulo 37. El articulo 36 de la Ley autonémica vigente
dispone lo siguiente:

“1. El anteproyecto debera someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio
de las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos:
a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley. b) Cuando la disposicion afecte a derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No serd exigible el tramite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacién en 6rganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de
los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u drganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacion a aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho
publico.



4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivado, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

En el presente caso, el borrador nim. 1 se remitié al Consejo Riojano de Servicios
Sociales, érgano colegiado de caracter consultivo, para que fuera distribuido entre sus
miembros para alegaciones. De las alegaciones presentadas por estos miembros a titulo de
cada una de las entidades y organizaciones a las que representan, ya hemos dado cuenta
en los Antecedentes del asunto. Ademas de las alegaciones presentadas, debidamente
valoradas en el informe correspondiente; en la sesidn celebrada por el Consejo Riojano de
Servicios Sociales, se dio oportunidad de formular oralmente nuevas alegaciones, como
consta en la certificacion de dicha sesion. EI Consejo, no obstante, tras el debate y
manifestacion en contra del Anteproyecto de Decreto de algunos miembros, no se
pronuncié ni emitié informe alguno, actuacion que no se corresponde con las funciones
atribuidas, pues la inexistencia de consenso no debe impedir, como regla de
funcionamiento democréatico de los 6rganos colegiados, que se adopte el acuerdo que
proceda por mayoria simple de los votos (regla de la colegialidad: «la voluntad del 6rgano
es la voluntad de la mayoria»), sin perjuicio de que quienes discrepen del acuerdo
mayoritario voten en contra y soliciten constancia expresa de su oposicion al acuerdo
mayoritario. Lo que resulta contrario a las previsiones normativas es que el 6rgano
consultivo ad hoc no se pronuncie sobre un asunto sometido a su consideracion porque
haya discrepancias entre sus vocales. Como ya sefialamos en nuestro Dictamen 22/2011,
el expresado Consejo debe pronunciarse y emitir un parecer fundado, al que podran poner
los reparos legitimos los vocales discrepantes.

No obstante estas salvedades, entendemos cumplimentado el tramite de audiencia a
los interesados.

E) Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“1. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los érganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacién del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningln caso
de tres meses, salvo disposicién legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.



3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direccion General de los Servicios
Juridicos una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictamenes
que, en su caso, resulten procedentes”.

En este presente caso, se han solicitado y emitido los informes de la Direccién
General de los Servicios Juridicos, de la Direccion General de la Oficina de Control
Presupuestario de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas. No se ha
solicitado informe al Servicio de Organizacién, Calidad y Evaluacion (SOCE), «al tener
reconocido el Servicio de Prestaciones Sociales el certificado a la Excelencia en los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja», por aplicacion de lo
dispuesto en una Resolucion de 27 de febrero de 2009, del entonces Consejero de
Administraciones Publicas y Politica Local, sistema alternativo contemplado en el art. 4.2
del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, norma que regula la intervencién del SOCE.
Tampoco se ha remitido al Consejo Econdémico y Social de La Rioja, al estar suspendido
su funcionamiento por la Ley 3/2012, de 20 de junio.

F) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, informacién publica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacién al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenara a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento™.

En el presente caso, figura en el expediente una Memoria justificativa final de la
Secretaria General Técnica, de 21 de febrero de 2013, que da cuenta del objeto, de los
antecedentes y de la tramitacion seguida, con detalle preciso de las observaciones hechas
por diversos 6rganos y entidades que han sido tenidas en cuenta en las diversas
modificaciones del Anteproyecto de Decreto, por lo que debe entenderse cumplido
adecuadamente este requisito.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar la norma proyectada
y cobertura legal de la misma.

La competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma proyectada
constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion —
legal o reglamentaria— que pretendan dictar los érganos competentes de la Administracién
de la Comunidad Auténoma. En el presente caso, la competencia autondmica ejercitada es
inequivocamente la que resulta de lo dispuesto en el articulo 8.1.30 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja (EAR’99), segun el cual corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de asistencia y servicios sociales, materia a
disposicion de las Comunidades Autonomas de acuerdo con el articulo 148.1.20? de la
Constitucidn y asumida, en coherencia con ello, por todas las Comunidades Auténomas en
sus respectivos Estatutos. A ese titulo competencial especifico, pueden afiadirse los titulos
conexos de los apartados 31 y 32 del mismo articulo 8.1. EAR"99.

Ninguna duda ofrece, en consecuencia, que es la competencia en materia de
asistencia y servicios sociales el titulo competencial que ampara la modificacion del
Decreto 31/2011, por el que se aprueba la Cartera de servicios y prestaciones del Sistema
publico riojano de Servicios Sociales, que fue aprobado en su dia en aplicacion de la Ley
7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja; en particular, en
cumplimiento del mandato establecido por el art. 25 para que el Gobierno apruebe la
Cartera de servicios y prestaciones del Sistema publico riojano de Servicios Sociales.
Ahora se proyecta modificar parcialmente el citado Decreto 31/2011, al amparo de la Ley
7/2009, asi como, de manera especial, del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

No puede desconocerse que, en éste ambito material, el Estado, con invocacién
discutible del articulo 149.1.12. de la Constitucion, ha aprobado la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion
de dependencia, no ya para regular «las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales» —en este caso de las personas dependientes—, sino para crear un
sistema para la autonomia y atencion a la dependencia que provoca un régimen
sustancialmente uniforme en esta materia en todo el territorio nacional, de
constitucionalidad mas que dudosa, como hemos manifestado y argumentado en nuestros
Dictdmenes nims. 29, 30, 44/10 y 73/10, a cuya doctrina nos remitimos y damos ahora
por reproducida. Iguales dudas de inconstitucionalidad son predicables del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, por més que su finalidad sea recortar la cuantia de algunas de
las prestaciones econdmicas del sistema de la dependencia, circunstancia que pudiera ser
considerada como favorable para contener el gasto de las haciendas regionales.
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La cuestion es que dicha Ley estatal, no s6lo no ha sido recurrida ni, por ende,
declarada inconstitucional, por incompetencia del Estado para dictarla — y tampoco
ahora, el Decreto-Ley—, sino que el apartado 1V del PreAmbulo de la nueva Ley 7/2009,
de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, viene incluso a reconocer su
validez y vigencia, y acomoda su tenor a las prescripciones de aquélla, declarando, por
ejemplo, que el Sistema riojano para la autonomia y la dependencia (modulado en sus
elementos esenciales por la Ley estatal) forma parte del Sistema publico riojano de
Servicios Sociales (articulo 3.3 Ley 7/2009) vy, en lo que afecta al contenido del Decreto
que pretende modificarse, «la Cartera de servicios y prestaciones diferenciara entre los
servicios y prestaciones del Sistema riojano para la autonomia personal y la dependencia
y el resto de servicios y prestaciones del Sistema puablico riojano de Servicios Sociales»,
articulo 25.2 Ley 7/2009.

En conclusion, el Anteproyecto de Decreto de modificacion del Decreto 3/2011 se
ejerce en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, si bien su contenido
debe ajustarse —por razones tanto de jerarquia normativa cuanto, y sobre todo, de
competencia— a lo dispuesto en la Ley 7/2009, asi como también a lo dispuesto en la Ley
estatal 39/2006, y sus normas de desarrollo (Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero, por
el que se modifica el Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar
las intensidades de proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones econémicas
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia; y el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo,
por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion de
dependencia), incluido el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

Cuarto
Observaciones al Anteproyecto de Decreto
A) Observaciones generales al Anteproyecto de Decreto.

El Anteproyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion modifica
parcialmente el Anexo del Decreto 31/2011, por el que se aprueba la Cartera de servicios
prestaciones del Sistema publico riojano de Servicios Sociales, como consecuencia de los
cambios introducidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, por el Real
Decreto 20/2012, de 13 de julio. Los cambios afectan: a la extension de la prestacion de
asistencia personal a todos los grados de dependencia; a la regulacién de las modalidades
e intensidades de la ayuda a domicilio; a la exigencia de requisitos adicionales para
acceder a la prestacion para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales, y, finalmente, al sistema de compatibilidades entre servicios y prestaciones
econdmicas. En algunos casos, la modificacion supone un ahorro del gasto en
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dependencia, cuantificado en 4.7 millones de euros, que se incrementara en 1.97 millones
de euros hasta el afio 2015.

En nuestro Dictamen 22/2011, quedo constancia de las advertencias hechas por los
Servicios financieros en relacion a las previsibles dificultades econémicas que podia
acarrear la aplicacion de la Cartera de servicios establecida en 2009. Esa fue, sin embargo,
una legitima accion de gobierno, impulsada por el Parlamento y aplicada por el Poder
Ejecutivo, cuya valoracion escapa al juicio de legalidad propio de nuestra funcion.

La configuracion del derecho de acceso a los servicios de la Cartera como
verdaderos derechos subjetivos, no supone que los requisitos de acceso y el contenido de
los servicios y cuantia de las prestaciones sean inmutables, sea cual sea la evolucion de la
capacidad econémica de la hacienda publica regional. ElI Gobierno puede, legitimamente,
adecuar los requisitos de acceso, el contenido de los servicios y la cuantia de las
prestaciones a las disponibilidades presupuestarias de cada momento. Y es evidente el
desplome de los ingresos tributarios en las haciendas publicas, consecuencia de la crisis
que atraviesa la economia de Espafia. En estas circunstancias, es razonable la decision de
ajustar los servicios y prestaciones de la Cartera a las disponibilidades econémicas de la
hacienda regional.

B) Observaciones concretas al Anteproyecto de Decreto.

1. Disposicion Final Primera. Titulo competencial. Es impropio del contenido de
un reglamento regional referirse en las Disposiciones Finales al «titulo competencial»
que ampara el ejercicio de la potestad reglamentaria, pues ello debe quedar reservado para
la parte expositiva de la norma. La exteriorizacion del titulo competencial es privativo de
las normas estatales (generalmente, basicas) por razones de claridad y seguridad juridica,
en garantia del correcto ejercicio de las competencias estatales y regionales que puedan
concurrir en materias compartidas, segun el esquema bases mas desarrollo. Pero esa
prevision carece de sentido en una norma regional.

2. Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales. Como cuestion de técnica
legislativa y para preservar el principio de seguridad juridica, se advierte que el
Anteproyecto de Decreto que nos ocupa, cuyo objetivo fundamental, indicado en su
propio titulo, es modificar el Decreto 31/2011, sin embargo solo dedica a dicho objetivo
su articulo unico, que se refiere a la modificacion del Anexo del expresado Decreto
31/2011; y, sin embargo, incluye varias Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales
gue no van a quedar integradas en el Decreto modificado, ya que se incluyen en el
Anteproyecto del Decreto modificador, y que, como sucede con la Disposicion Final
Segunda, incluso modifican una norma distinta, cual es el Decreto 8/2011, sin advertirlo
en el titulo del Decreto modificador.
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CONCLUSIONES
Unica
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada y el Anteproyecto de Decreto dictaminado es conforme con el ordenamiento

juridico, sin perjuicio de las observaciones de técnica legislativa hechas en el Fundamento
de Derecho Cuarto del presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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