En Logrofo, a 15 de noviembre de 2013, el Consejesdtivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, GuidoAspert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros, D. Pedro de Pablo Contreras, D. Josi&a @& Monreal, D2 M2 del Carmen
Ortiz Lallana y D. Enrique de la Iglesia Palaciasi, como del Letrado-Secretario General,
D. Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D.ifire de la Iglesia Palacios, emite,
por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
60/13

Correspondiente a la consulta formulada por el Ex¢é®n. Consejero de Presidencia
y Justicia, en relaciéon con el Anteproyecto de Bicpor el que se crea la Comision
Delegada del Gobierno de Asuntos Economicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

Por acuerdo de 6 de septiembre de 2013, el Excm&ré&sidente de la Comunidad
Autonoma de La Rioja dispuso encomendar a la Ceriagjle Presidencia y Justicia “
tramitacién del expediente administrativo para lab®racion de un Proyecto de Decreto
por el que se crea la Comision Delegada del Golngoara Asuntos Economicod.a
referida Consejeria ha tramitado tal procedimiengpe consta de la siguiente
documentacion.

- Resolucién de inicio, de 6 de septiembre de 20&3adima. Sra. Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia y Justicia.

- De igual fecha y érgano, Memoria inicial, en la gse hace referencia a los antecedentes
normativos y justificacion del Anteproyecto; a swidencia en el marco normativo en el que se
inserta; al estudio econdmico; y a los informesaynites necesarios.

- Primer Borrador del Anteproyecto de Decreto, sitada

- Diligencia de la Secretaria General Técnica quéadedormado el expediente, de 6 de septiembre
de 2013.

- Informe de 8 de octubre de 2013, del Servicio dée@acion, Calidad y Evaluacion (Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda), que realizeedsas observaciones al texto proyectado.



- Informe del Servicio Juridico, de 24 de octubre 243, que formula unas “Consideraciones
generales” (competencia de la Comunidad Auténonamga y contenido de la norma y
cumplimiento de tramites) y unas “Consideracior@ses el texto”, que, en lo esencial, se informa
favorablemente.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la €eria de Presidencia y Justicia, de 28 de
octubre de 2013. Aunque al informe no se le denerfdnmalmente “Memoria justificativa”, se
indica en él que se emite a los efectos del arl. B@y 4/2005. Su contenido es el previsto en dicho
precepto, de suerte que en él se da cuenta datksedentes del Anteproyecto, de la competencia
de la Comunidad Auténoma, diér procedimental y se razona la adecuaciéon al ordemdmi
juridico de la norma proyectada.

- Segundo Borrador del Anteproyecto, sin fecha.

Antecedentes de la consulta

Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de satigatronicamente con fecha 29 de
octubre de 2013, registrado de entrada en esteefoort 30 de octubre de 2013, el
Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y JusticiaGidierno de La Rioja, remitio al
Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen,xglediente tramitado sobre el asunto
referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La &Riopjediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamentgletie octubre de 2013, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de lauttans declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la camgiatdel Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefalado en alabezamiento, la

correspondiente ponencia quedoé incluida, para dgbabtacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para laafatli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero

Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y émbito.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de malal,Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo debera ser comgublta relacion cotios proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter generalsgudicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autondmicagtecepto que viene a reiterar el articulo 12.2.€1) d
Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado pordéde®&/2002, de 24 de enero.

La norma sometida a nuestra consideracion se elictiesarrollo y ejecucion de dos
Leyes autondémicas. De un lado, la Ley 8/2003, del@®ctubre, del Gobierno de La
Rioja e incompatibilidades de sus miembros. De, ¢drbey 10/2013, de 21 de octubre, de
Apoyo a los emprendedores, autbnomos y PYMES dritja. Esta ultima entré en vigor
el 26 de octubre de 2013 —con posterioridad alardel procedimiento de elaboracion de
esta disposicion general- de modo que constituy®em@echo vigente y precede en el
tiempo al reglamento proyectado.

En definitiva, resulta clara la aplicacion de lamados preceptos de nuestra Ley y
Reglamento reguladores y, por tanto, la prece@d/kel presente dictamen.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiada.e2.1 de la Ley 3/2001 que, en
el ejercicio de nuestra funcion, debemos velar‘[@oobservancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto ddeaamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen”.

Como se ha sefalado en otros dictamenes (cfr. @4&.6/09 y D.9/13, entre
otros), debemos examinar la adecuacion del ProyeetoDecreto al blogue de
constitucionalidad, sin entrar en cuestiones detopmad que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento delaboracion
de disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con raiién sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en lateyelacion con el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones generales, no soéloocgarantia de acierto en su
elaboracion, sino, ademas, por cuanto su incumgtitoies susceptible de ser apreciado



por los 6rganos de la jurisdiccién contencioso adstrativa, en caso de recurso, como
causa de invalidez de las normas reglamentariabagas.

En el presente caso, procede examinar si se haplidonfios tramites establecidos
en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de judm®, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Agida de La Rioja.

A) Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2008| frocedimiento para la elaboracién de
los reglamentos se inciara mediante resoluciéndilghno administrativo competente por
razén de la materia”.

Desde el punto de vista del contenido, el art. 88.2a Ley 4/2005 dispone qtia
resolucion de inicio expresara sucintamente el wwbyefinalidad de la norma, las normas
legales que en su caso deba desarrollar, asi confanelamento juridico relativo a la
competencia ejercida”

En el presente caso, la Resolucion de inicio deediente fue dictada, en fecha 6 de
septiembre de 2013, por la Secretaria General d&ahe la Consejeria, que cumple de
manera adecuada con las exigencias del art. 33/2605.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 dedg 4/2005:

“1. El 6rgano del que emane la resolucién de ingaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamemfoe incluira, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resultfati@das.

2. El borrador inicial irA acompafiado de una meiaojustificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacionb@to y finalidad fijados en la resolucién de
inicio, la incidencia que habra de tener en el ntamormativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigenciasladedisposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectowipilgles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluira, en su caso, también los estude informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacién de aquellos imés o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacién del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicibes modificacion de los existentes, o aquellos en lo
que de la aplicacion del reglamento se prevea @eavderivar derechos y obligaciones de caracter
econdémico, debera adjuntarse al expediente un estled coste y financiacion”.



En el expediente, constan una Memoria de 6 deesepte de 2013 y un primer
borrador del texto de la disposicion proyectadaa Yyrotro cumplen con los requisitos
anteriormente transcritos.

C) Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo sigteen

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi conta documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se rirai a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su conteniteclarara, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordara la continuacion del proceiéinto por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Con$ajse determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el aciertogakdad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formac@rexpediente por el 6rgano administrativo que
dict6 la resolucion de inicio el mismo podra sevaelto al citado centro a efectos de que se proceda
a su subsanacion”.

En el expediente, consta la diligencia de formadérexpediente del Anteproyecto,
de fecha 6 de septiembre de 2013, que determinatrémsites a observar en el
procedimiento de elaboracion de la disposicion ggne

D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramiterg@itiandolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37), queracentemplado en la Ley 3/1995, de 8
de marzo, a la que aquélla viene a sustituir, parcuya obligatoriedad —fundada en la
Constitucion y en la legislacion estatal de caraeto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella- habia insistido este @ree numerosos dictdmenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondmica \igielispone lo siguiente:

“1. El anteproyecto debera someterse a la audiemig los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agnupdos representen, en los siguientes casos: a)
cuando lo exija una norma con rango de Ley; b) daata disposicién afecte a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

2. No sera exigible el tramite previsto en el puabterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboraci@ han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacién en 6rganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacién cos proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion @&l de la Comunidad Auténoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que enragie estos casos se regule la participacion de los



ciudadanos o de sus organizaciones y asociacicg@®sentativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco sera exigible el tramite de awd&mnrelacion a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de lalsutos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado adwraleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediamigeedo o resolucién debidamente motivado, este
plazo podréa reducirse a siete dias”.

La norma sometida a dictamen se limita a reguléoiganizacion del Gobierriade
La Rioja (art. 36.3) en cuanto que dispone la ¢mesdn de uno de los érganos que lo
compondran en adelante, concreta su composicionetgrmdina su régimen de
funcionamiento. La mera creacién de la ComisiorneBatla no es susceptible de afectar
per sea los derechos e intereses legitimos de los camed(art. 36.1 b) y es llano que la
norma proyectada, por su dimensién puramente argéwe, no disciplina las relaciones
externas del Gobierno o de la Administracion autaica con terceros.

En consecuencia, en este caso, el tramite de aiglienrporativa no resultaba
exigible. Por todas, SSTS, 32, 19-1-96 y 16-4-88ybién nuestro Dictamen D.3/09.

E) Informes y dictimenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes o& drganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que dweterminen sus disposisireguladoras. El plazo para su emision
sera el previsto en ellas, y a falta de previsigpresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialadsin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran @go# las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los umgtos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento,oelyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente.l&@de espera no podra exceder en ningln caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determmmplazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informadolp®ireccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y premidena la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

En el presente expediente, consta tanto el infa@h&OCE como el de la Direccion
General de los Servicios Juridicos.



F) Integracion del expediente y Memoria final del Ateproyecto.
Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y@aracter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja, que en su caso dwmhdirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion, elaborara una mematginta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los trdmites practisadsu resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuenciacdetenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, inforrdacrechazadas. Le memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adédénaal ordenamiento juridico del texto del

anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamentmmskenara a partir de la resolucién de inicio,
seguido del anteproyecto y documentacion correspate] asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emisiddictémenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir lasdifioaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria Gen&gadnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la mismateesecesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacién del proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideratigm el informe de los Servicios
Juridicos, consta otro, de 28 de octubre de 2043a Gecretaria General Técnica, en el
que, si bien no luce la denominacion “Memoria” (oe hubiera sido preferible), se
incluyen adecuadamente las menciones y contenxigisies por el art. 40.1 Ley 4/2005.

Con base en todo lo expuesto, hay que concluisguen observado con correccién
los tramites legales del proceso de elaboraciamdedisposicion de caracter general.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja pa dictar la norma
proyectada, cobertura legal y rango normativo de lanisma.

1. La competenciade la Comunidad Autbnoma para dictar la norma ¢utada
constituye el primer y esencial requisito paradidez de cualquier clase de disposicion
—legal o reglamentaria— que pretendan dictar logados competentes de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma.



Tal competencia autonOmica resulta con toda cldrida lo dispuesto en el
articulo 8.1.1 del vigente Estatuto de Autonomida®ioja (EAR"99), con arreglo al cual
corresponde a la Comunidad Autdbnoma de La Riofmapetencia exclusiva en materia
de “organizacion, estructura, régimen y funcionami® de sus instituciones de
autogobierno”.Precepto, por lo demas, coherente con el art1148CE.

Sin duda, el Gobierno de la Comunidad Autonomsastitolye paradigmaticamente
una de susifistituciones de autogobiernoy, como exige el art. 147.2 c¢) CE, aparece
regulado en el Capitulo Ill (arts. 24 y 25) delilatll EAR "99, Titulo dedicado a su vez a
la “Organizacion institucional” de la Comunidad Anbma.

En desarrollo del art. 8.1.1 EAR99, se dict6 |y B&2003, de 28 de octubre, del
Gobierno de La Rioja y de las incompatibilidadessde miembros, cuyo art. 18.3 b)
establece que las Comisiones Delegadas del Gobtemmsiituyen 6rganos del Gobierno.
Véase que estas Comisiones forman parte, en ugola estructura degbobiernode la
Comunidad y no de sAdministracion Publicapor lo que el precepto que ampara el
dictado de esta norma reglamentaria es, como sdasefi art. 8.1.1 EAR"99, mas que el
art. 26.1 EAR"99.

2. Respecto a l&obertura legal el Gobierno de la CAR goza de una doble para
dictar la norma sometida a examen:

-Una, general, contenida en la citada Ley 8/20€3.(80, 31.1 y DF 13). A su tenor:

“el Gobierno podra constituir, en su seno, ComigisnDelegadas, de caracter
permanente o temporal, para el estudio y resoluaditen asuntos que afecten a la
competencia de dos o mas Consejerias, la elabaragi@probacién de directrices de

programas 0 actuaciones de interés comun y, enrgenel estudio y resolucion de

cuantas cuestiones le atribuya el Decreto de cddc{art. 30), sefialando el art. 31.1 que
“la creacion, modificacion y supresion de las Coamiss Delegadas del Gobierno se
aprobara por Consejo de Gobierno mediante Decregpoogpuesta del Presidente”.

-Otra, especifica, contemplada en la reciente L&2Q113, de 21 de octubre, de
Apoyo a los emprendedores, autonomos y PYMES d®ioga (arts. 3.1 y DF 39),
gue prevé la creacion de I€8mision Delegada de Asuntos Econdmicos, como organ
encargado de elaborar las directrices de actuacién materia de apoyo a los
emprendedores, autbnomos, microempresas y pequenadianas empresasgart. 3.1).

La DF 12 Ley 8/2003 y la DF 32 Ley 10/2013 halilitd Gobierno para dictar las
normas que sean precisas para su desarrollo, quen etefinitiva, 1o que hara la
disposicion general cuya aprobacion se pretende.



De este modo, como hemos indicado en casos sisii{afe D.51/07, D.79/07 y
D.47/13, entre otros), el analisis competenciasaapa con el del principio de jerarquia
normativa, pues es evidente que la competenciaayaido ejercitada por normas con
rango de Ley, y que la normativa reglamentariaedadollo, en tanto en cuanto se mueva
dentro de los contornos que ésta le marque, reaudtaparada por la misma.

3. En cuanto alrango de la norma proyectada, como ya se ha indicadelen
Fundamento precedente, la creacion, modificaciorsupresion de las Comisiones
Delegadas del Gobierno ha de aprobarse por el {@odseGobierno mediante Decreto a
propuesta de su Presidente (art. 31 Ley 8/2003))gque el rango de la disposicion
examinada es exactamente el querido por la Ley.

Es a la luz de las consideraciones anteriores dosboa de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.

Cuarto
Observaciones al Anteproyecto de Decreto

A juicio de este Consejo Consultivo, el Anteprogede Decreto sometido a nuestra
consideracion resulta, en lineas generales, apustadDerecho, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan en relacién corrdogptos siguientes:

1. El articulo 7 determina queld Comisién Delegada se disolvera cuando se praduzc
el cese del Presidente del Gobierno”.

El art. 23.3 EAR "99 establece las causas de celsrdsidente, que supondran
también las del Gobierno (art. 25.2). No obstahssta la toma de posesion del nuevo
Gobierno, tanto el Presidente como el Gobiernoicoatan en funciones (arts. 25.2
EAR99 y 22.1 Ley 8/2003).

Aunque, ciertamente, la entrada en funciones deditRente y del Gobierno entrafia
una clara restriccion de sus atribuciones (artsl ¥122.2 Ley 8/2003), parece mas
coherente con la nota de continuidad en la acadgothierno que subyace a esta figura el
mantenimiento, también en funciones, de la ComiBiélegada, pues todos sus miembros
se encuentran en tal situacion. Ademas, obséruasedg acuerdo con el art. 31.1 Ley
8/2003, una vez que han sido creadassilgpresion de las Comisiones Delegadas debe
ser acordada por Decreto del Consejo de Gobierno.

2. El articulo 9 prevé que en las actas levantadas de las sesienks @omision
Delegada han de figurar loguntos principales de las deliberacioneasi como losihformes
presentados”.



Sin embargo, el art. 32.1 Ley 8/2003 dispone gu€amisiones Delegadas se ajustaran
“en su funcionamiento a los criterios establecidasel Consejo de Gobierno en cuanto
a la convocatoria y al caracter de las sesiondd¢ acuerdo con el apartado 3° del art. 27
Ley 8/2003 (Régimen de las sesiongslas deliberaciones del Consejo de Gobietandran
caracter secreto”,de donde resulta que también han de tenerlo laasd€Comisiones
Delegadas. El propio Anteproyecto ya recoge enrsu88 esta prevision que, por lo
demas, no es extrafia en nuestro Derecho (cfr.| @mlgto estatal, el art. 6.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

De esta suerte, para ser respetuoso con el maledgtioy para resultar coherente
internamente, el Decreto proyectado deberia elindehart. 9 aquellas menciones, pues
en las actas de las Comisiones Delegadas no hatwibacerse constar (ni en todo ni en
parte) los contenidos de las deliberaciones.

Si a lo que quiere aludir el precepto es a losgridel Orden del dia de la sesion
(art. 27.1 Ley 8/2003), deberia precisarse asitigiendo la redaccion del articulo
examinado.

3. Con el fin de una méas precisa delimitacion deflaeiones de la Comision, el
reglamento proyectado deberia especificar cudlasl@to propio de su actuacidsl. articulo
10.1 a) por ejemplpse limita a referirse dd materia propia de la comisiénsin describir
cual sea ésta.

En la Resolucién de inicio del expediente (de 8afgiembre de 2013) se hace expresa
mencién al que, en la fecha de su emision, erdRuayecto de Ley de emprendedordlies
bien, si la razén de la constitucion de esta Aomisdica, como a todas luces parece, en la
promulgacion de la que hoy es Ley 10/2013, deberiaretarse en la norma proyectada que el
ambito material de actuacion de este 6rgano cdegara el 4poyo a los emprendedores,
autébnomos, microempresas y pequefias y medianassaffart. 3.1 Ley 10/2013).

4. El articulo 10.1 e)prevé gue la Comisién podtéjercer cualquier otra funcion que le
delegue el propio Gobierno mediante acuerddsi redactado, resulta contrario al art. 24.1
Ley 8/2003 puesto que la delegacion de atribuci@mesas Comisiones Delegadas debe
realizarse fhediante el Decreto que las reguleDbsérvese que el art. 24 Ley 8/2003 distingue
entre “Decretos” y “Acuerdos” del Gobierno (parsa89 y 4°).

En la misma linea, el art. 31.2. c) de la Ley 8R@6termina que el Decreto de creacion
regulara, en todo casda$ funciones que se atribuyen a la Comisién”.

De este modo, si en el futuro se pretendieran asigrevas atribuciones a la Comision,

no podria hacerse a través de un Acuerdo del @omejGobierno, sino que deberia
modificarse en tal sentido el Decreto proyectadadiamée la promulgacion de una nueva
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norma de igual rango, lo que resulta exigible, ademor evidentes motivos de jerarquia
normativa (cfr. arts. 9.3 CE y 2.2 Cc).

Ha de advertirse en este punto que la delegacidatriteiciones en las Comisiones
Delegadas ha de respetar, ademas, los limitesifpegor el art. 24.2 Ley 8/2003.

5. El articulo 10.2 contempla que laComision Delegada podra elevar al Consejo de
Gobierno la aprobacion de las directrices, planggggramas a que se refiere el apartado a)
del punto anterior cuando razones de especial &iadencia que afecten de forma decisoria a
competencias de Consejerias no representadas@mfasion asi lo aconsejen”.

Como es de ver, el precepto adolece de una indetaidn (‘podré eleval) que pugna
con la necesaria seguridad juridica y que, aded#a, al arbitrio del érgananferior (la
Comision, delegada) la decisibn de someter o neupérior (el Consejo de Gobierno,
delegante) la aprobacion de ciertos planes, deestry programas.

Por otra parte, atendido el supuesto de hechoagm\ftazones queafecten de forma
decisoria a competencias de Consejerias no repiadas en la Comision.) el precepto casa
mal con el espiritu y finalidad de las ComisionedeDadas que anima el art. 30 de la Ley
8/2003 (‘estudio y resolucién de asuntos que afecten a tapetencia de dos o mas
Consejerias). De este articulo, puede inferirse que el ambitderial de atribuciones
decisorias de una Comisién Delegada estara conflornpar el de las competencias
administrativas de las Consejerias en ella reptadas; y quea contrario, cuando un
plan, directriz o programa concierna a competerdgastras Consejerias, su aprobacion
correspondera, cabalmente, al Consejo de Gobierno.

En igual sentido, en el Derecho del Estado, el@#.c) Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, establece que correspentless Comisiones Delegadas del
Gobierno tesolver los asuntos que, afectando a mas de utstdiio, no requieran ser
elevados al Consejo de Ministros.”

6. Finalmente, nos permitimos afiadir dos considanasiale mera técnica legislativa y
redaccion:

Por una parte, dado que la cuestion es objetoateazxtanto por los Servicios Juridicos
del Gobierno de La Rioja (informe de 24 de octulee€013) como por la Secretaria General
Técnica (informe de 28 de octubre de 2013), esed@dar el criterio sentado por este Consejo
Consultivo, segun el cual la expresion “Preambude” propia de las disposiciones mas
fundamentales de nuestro sistema de fuentes (dafif@ate, de la Constitucion) y la de
“Exposicion de Motivos” es propia de las Leyes. &lfar, hemos venido sugiriendo que, en los
reglamentos, la parte expositiva se llame asi lusacno reciba denominacion especifica
alguna, que es la opcion por la que ha optado etr@®irectivo que ha elaborado el
Anteproyecto. Por todos, Dictamen D. 46/2011.
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De otro lado, parece mas correcto denominar ahorgeoyectado Comision Delegada
del Gobierno para” asuntos econémicos, si bien es cierto que la deaoidn contemplada
en el Anteproyecto es exactamente la que dispamt 8.1 Ley 10/2013 (Comisién Delegada
del Gobierno le” asuntos econémicos).

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Autbnoma de La Rioja tiene competempaea dictar la norma
proyectada.

Segunda
El Anteproyecto de Decreto sometido a nuestraideracion es conforme con el

ordenamiento juridico, sin perjuicio de las obseiwaes realizadas en el presente
dictamen, especialmente sobredosculos 7, 9, 10.1 e) y 10.@el Anteproyecto.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultie La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articlBdl5de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugafecha sefalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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