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CONSTITUCION, RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD Y
CONFLICTOS CONSTITUCIONALES DE COMPETENCIA

-Legitimacion:

-De las CCAA para interponer recursos de inconstitucionalidad contra Estatutos
de Autonomia:

-Las CCAA no tienen legitimacioén para impugnar leyes de otras CCAA seglin
ATC 26/00: D.64/06; D.61/07

-Pero un EA, aunque su procedimiento de elaboracion y reforma sea
paccionado, es siempre aprobado por el Estado mediante una LO vy, por tanto,
es una ley estatal, subordinada a la CE, e impugnable por otras CCAA ante el
TC, segun STC 99/86, siempre que afecten a su propio ambito de autonomia ex
art. 32.2 LOTC, cuyo sentido, segin SSTC 84/82, 99/86, etc., no es solo la
preservacion de su propio ambito competencial sino también la mera
depuracion del ordenamiento juridico; si bien, ex STC 199/87, siempre es
necesario un punto de conexion material con el d&mbito competencial de la
CCAA impugnante, pero interpretando éste ampliamente, segiin la STC 96/02:
D.64/06; D.61/07.

-De las CCAA para impugnar leyes estatales que afecten a su propio ambito de
autonomia ex art. 32.2 LOTC:

-Analisis de la doctrina del TC al respecto, que hace una interpretacion amplia
de la legitimacion de las CCAA en defensa de su propio ambito de autonomia:
D.64/07; D.28/08, D.109/08, D.20/10, D.62/10.

-En estos casos, el Acuerdo que, en su caso, se adopte limita la extension
posible del recurso que finalmente se formule (STC 61/97): D.28/08, D.109/08.
D.20/10

-Es posible también impugnar Leyes de Presupuestos Generales del Estado
(anélisis de la doctrina del TC al respecto, especialmente de la STC 96/02
ganada por la CAR contra la DA 8* de la “Ley de Acompafamiento” a la LPG
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para 1995 sobre las llamadas vacaciones fiscales de los territorios forales):
D.28/08.

-Es posible igualmente im pugnar un Real Decreto-Ley. D.62/10
-De las CCAA para plantear conflictos de competencias:
-Base legal art. 63.1 LOTC: D.4/08.
-Doctrina del TC al respecto: D.4/08.

-Estos procesos son tanto de reivindicacion de competencias como de
defensa y reconocimiento de las propias frente a disposiciones o actos que
las menoscaban o interfieren: D.4/08

-En estos procesos debe examinarse: 1) si el autor del acto o disposicion
tiene titulo habilitante para dictarlo con base en el bloque de Ia
constitucionalidad integrado a estos efectos por la CE, los EEAA y las leyes
que delimitan las competencias autondmicas y estatales; ii) si al dictarlo ha
imposibilitado o condicionado el ejercicio de las competencias autondmicas
en forma contraria al sistema de distribucion competencial establecido por el
bloque de la constitucionalidad: D.4/08.

-De las CCAA para impugnar normas forales fiscales de Alava, Guiptizcoa y
Vizcaya:

-Existia para impugnarlas en via contencioso-administrativa, pero la LO 1/10
la elimina y tampoco la confiere para impugnarlas ante el TC: D20/10
-De las Entidades locales para plantear conflictos en defensa de la autonomia
local:
-Ver Administracion local.
-Plazo:
-La interposicién del recurso de inconstitucionalidad por el Consejo de Gobierno
de La Rioja habra de formularse en el plazo de tres meses, contados a partir de la
publicacion de la Ley impugnada. D.20/10
-Procedimiento:
-En cuanto a los requisitos de orden interno, es necesario el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de interponer el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley

correspondiente. D.20/10.

-Si la peticion de nuestro dictamen fue hecha con caracter previo a la adopcion del
Acuerdo que el Gobierno y, no obstante, antes de su emision, el Gobierno ha
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adoptado el Acuerdo de interposicion del recurso de inconstitucionalidad ante el
TC, es oportuno recordar que el tenor del Acuerdo adoptado limita la extension
posible del recurso que finalmente se formule (véase, en este sentido, la STC
61/1997, F.4 ) D.28/08, D.109/08, D.20/10, D.62/10.

-Dictamen del Consejo Consultivo:

-Es preceptivo en recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia
ante el TC: D.72/05, D.95/05; D.33/06 y D.64/06; D.61/07; D.4/08, D.28/08,
D.109/08. D.20/10, D.62/10.

-Es preceptivo en conflictos en defensa de la autonomia local: D.34/09.
-Fraude a la Constitucion:
-Ver, Territorios Historicos: D.20/10.

-Examen del problema de la posible pérdida sobrevenida del objeto del recurso
de inconstitucionalidad interpuesto contra una Ley estatal cuando luego el
Estado dicta un Texto Refundido de la misma que deroga la anterior recurrida.

-Andlisis de la solucion dada por STC 61/97. En principio el recurso anterior no
decae, pero, por coherencia y prudencia, es aconsejable recurrir también el
Texto Refundido: D.109/08.

-Examen y analisis de posibles normas inconstitucionales:

-La ley posiblemente inconstitucional debe ser tenida por valida, vigente y
aplicable mientras no sea declarada inconstitucional por el TC vy, si es estatal
basica, puede ser objeto de normativa autonémica de desarrollo: D.128/07,
D.62/10, D.39/12, D.65/12, D.47/13.

-Cuando una Ley estatal invada competencias autondmicas tratando de convertir
en compartidas las que son exclusivas, la CA debe ser coherente con sus propias
competencias en la normativa que adopte, sefialando en su Predmbulo que legisla
en virtud de las mismas y no en desarrollo de la normativa estatal: D.128/07.

-Posible invasion de las competencias civiles del Estado ex art. 149.1.8 CE por la
norma autondmica que confiere eficacia invalidante de los contratos de
adquisicion de VPO a la falta de previa inscripcion del adquirente en el registro
administrativo correspondiente: D.51/07.

-Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal en materia de tabaquismo: D.58/06.
Ver Tabaco.

-Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal en materia de montes: D.33/06. Ver
Montes.
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-Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 39/06 en materia de dependencia:
Ver Competencias de la CAR en Servicios y Asistencia Sociales.

-Posible inconstitucionalidad del nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna
(LO 6/06): D.64/06: Ver Cataluna.

-Posible inconstitucionalidad del nuevo Estatuto de Autonomia de Aragon (LO
5/07): D.61/07: Ver Aragon.

-Posible inconstitucionalidad de la Ley estatal 8/07, de Suelo: D.64/07: Ver
Urbanismo.

-Posible inconstitucionalidad del R.D.Leg 2/08, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley estatal de Suelo: D.109/07: Ver Urbanismo.

-Posible inconstitucionalidad del RD 1472/07 sobre renta bdsica de
emancipacion de los jovenes. Ver Servicios Sociales.

-Posible inconstitucionalidad de la DA 56“ de la Ley 51/07, de PGE para 2008
sobre metodologia para el cumplimiento de la DA 3“ del Estatuto de Autonomia
de Cataluiia sobre fijacion de inversiones estatales en Cataluiia: Ver Cataluia,
Presupuestos; y Financiacion autonémica.

-Posible inconstitucionalidad, por lesion de la autonomia local, del art. 40.2 de la
Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para
2009, que modifica el art. 196.1 de la Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja: D.34/09.

-Posible inconstitucionalidad de la Ley Organica 1/2010, de 19 de febrero, de
modificacion de las Leyes Orgdnicas del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial, y de la LJICA (el llamado “blindaje” de las normas forales
vascas).D.20/10.

-Posible inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley de Administracion Local
de La Rioja que habilitan al Parlamento para aprobar por Ley alteraciones no
cualificadas de términos municipales; y de las Leyes que de ellos traigan causa:
D.50/10.

-Posible inconstitucionalidad de varios preceptos del Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico por infringir la reserva de Ley de Presupuestos y por incurrir en
retroctividad de disposiciones restrictivas de derechos: D.62/10.

-Posible inconstitucionalidad del art. 39 de la Ley 5/2010, de Coordinacion de
Policias Locales de La Rioja. D.65/10.

-Posible inconstitucionalidad de la DA 23“ de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y de la D.A: 2° de la Ley riojana 7/2011, de 22 de
diciembre, de Medidas ficales y administrativas para el aiio 2012, sobre
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establecimiento de una plataforma de comunicacion telemdtica de datos de
Centros docentes publicos y privados a la Administracion educativa. D.6/13.

-Posible inconstitucionalidad del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la
competitividad y de la Ley 2/2012 derivada del mismo por infringir la reserva de
Ley de Presupuestos, por incurrir en retroctividad de disposiciones restrictivas de
derechos, y por reproducir los posibles vicios de inconstitucionalidad, sefialados
por el Consejo en varios de sus dictimenes, de que adolece la Ley 39/06, de
Promocién de autonomia personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia (y ello por mas que la finalidad de este RDL sea recortar la cuantia
de algunas de las prestaciones econdmicas del sistema de la dependencia,
circunstancia que pudiera ser considerada como favorable para contener el gasto
de las haciendas regionales): D.39/12, D.65/12, D.10/13.
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