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GASTO PUBLICO
-Fases de la ejecucion presupuestaria

-La descripcion de las fases del procedimiento de gestion de los gastos se contiene
enel art. 73 LGP . D.36/13.

-El régimen normal de gestion presupuestaria presupone la previa existencia de un
crédito presupuestario, con cargo al cual se aprueba, primero, y se compromete,
después, un gasto; y del que luego, previo reconocimiento de la obligacion, se
detraeran los fondos para satisfacerla mediante la ejecucion material de la
correspondiente orden de pago. D.36/13

-Autorizacion o consignacion del crédito: distincion entre “fuente del gasto” y
“fuente de la obligacion”.

-La autorizacion presupuestaria del crédito en base a la consignacion del mismo
en el estado de gasto de los Presupuestos Generales es condicion de legalidad
financiera necesaria (fuente del gasto) ex art. 46 LGP para llevar a cabo una
actuacion administrativa que implique obligaciones econémicas. D.36/13

-Pero, ex arts 46 y 73 LGP, dicha autorizacion o consignacion presupuestaria del
crédito (fuente del gasto) no es condicion suficiente para llevar a cabo una
actuacion administrativa que implique obligaciones econdmicas, pues para ello es,
ademas, preciso, en todo caso, que exista (como fuente de la obligacion) un acto
(acuerdo o resolucion) del 6rgano competente por el que se adopte la decision de
llevar a cabo tal actuacion a través del procedimiento administrativo que
corresponda, y ello como condicién de legalidad administrativa". D.36/13

-Por tanto, como sefialan los Informes de la Abogacia General del Estado de 20-
11-2002 y 15-10-2003, se requiere tanto la fuente del gasto como la fuente de la
obligacion, pues "la consignacion de un crédito en el estado de gasto de los
Presupuestos Generales... es un requisito previo y necesario para poder contraer,
mediante el correspondiente acto administrativo, contrato o negocio juridico de
que se trate, una obligacion de contenido economico, pero sin que, de dicha
consignacion presupuestaria, resulte directamente la obligacion; lo que -ha de
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insistirse-, solo resulta del acto o negocio juridico correspondiente dictado u
otorgado a través del procedimiento legalmente establecido para ello". D.36/13

- Ordenacion de pagos.

-La ordenaciéon de pagos es otra fase del procedimiento de ejecucion
presupuestaria. D.36/13

-El Consejo de Estado en su D.2096/03, de 10 de julio, emitido en relacion con el
Anteproyecto de LGP recomendo6 que las ordenes de pago pudieran expedirse a
favor de entidades colaboradoras de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, puesto que permite que el pago de
subvenciones pueda hacerse a través de entidades colaboradoras. D.36/13.

-Concepto:

-Ex art.78.1 LGP, los anticipos de caja fija son “provisiones de fondos de cardcter
no presupuestario y permanente que se realicen a cajas y habilitaciones para la
atencion inmediata y posterior aplicacion” presupuestaria. D.36/13

-Naturaleza

-Los anticipos de caja fija constituyen una excepcion al régimen normal de
gestion presupuestaria, porque tales provisiones de fondos, que se giran a las
habilitaciones y cajas pagadoras son, en origen, extra-presupuestarias; sin
perjuicio, claro estd, de que, ulteriormente, esto es, una vez utilizadas para la
satisfaccion de gastos “periodicos o repetitivos” (como dietas, gastos de
locomocion, material no inventariable u otros semejantes), se integren en el
presupuesto correspondiente mediante su aplicacion al Capitulo de gastos
corrientes en bienes y servicios.

-Al ser una excepcion, su regulacion debe contener limitaciones. D.36/13
-Limitaciones:
-Cuantia maxima:

-Una primera limitacion es el establecimiento por Ley de un limite a su
cuantia, como es comun en el Derecho autonémico comparado ex LGP
(cfr. art. 161.1 de la Ley de Hacienda de Castilla y Leon; el art. 3.2 de la
Orden de 9 de marzo de 2005, de la Consejeria de Hacienda de la
Comunidad de Madrid (en ambos casos, el 7%); o el art. 77.6 del RD-Leg.
1/1999, de 7 de octubre, que aprueba el TR de la Ley de Régimen
financiero y presupuestario de Galicia (10%). D.36/13

-En la CAR, el art. 2 del Decreto riojano 8/1999, de 19 de marzo, por el
que se regula el sistema de los anticipos de caja fija, tasa su cuantia
maxima en “el 7 % del total de los créditos del capitulo destinado a gastos
corrientes en bienes y servicios de los Presupuestos de gastos vigentes en
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cada momento en la respectiva Consejeria u Organismo Autonomo”.
D.36/13

-El limite vigente del 7% en la CAR puede ser flexibilizado para que sea
mas alto en toda la Administracion General o solo en aquellas Consejerias
o Centros de gasto que, por razdon de sus especiales circunstancias,
pudieran justificarlo, como hace el art. 78.3 LGP siguiendo la
recomendacion del D.2096/03 del Consejo de Estado. D.36/13

-El Consejo Consultivo entiende que no se justifica la supresion de todo
limite alegando la necesidad de “permitir un uso mas extendido de los
anticipos, como forma de agilizar los pagos a proveedores hasta asumir el
plazo de 30 dias que impone la normativa comunitaria a todas las
Administraciones”, pues se trata de un proposito, sin duda, loable, pero
que puede alcanzarse a través de mecanismos de gestion presupuestaria
mas acordes con los principios generales que gobiernan ésta. D.36/13

-Determinacion del presupuesto de aplicacion.

-Un segundo limite de los Anticipos de caja estriba en la predeterminacion
legal del ejercicio a cuyo presupuesto han de aplicarse las provisiones con
cargo a las cuales se realicen dichos gastos. D.36/13

-El principio de anualidad ex art. 21.1 LOFCA hace preferible que estos
anticipos sean aplicados al ejercicio en que se realizan los gastos, criterio
observado por la LGP (art. 78.1-2) u otras disposiciones sobre la materia
(cfr. el art. 161.1 de la LH de Castilla y Ledn, o el art. 3.1 de la Orden de
la Comunidad de Madrid de 9 de marzo de 2005. D.36/13

-Es criterio del Consejo que la aplicacion al “presupuesto que
reglamentariamente se determine”, supone una indeterminacion que casa
mal con las exigencias del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) y
su trasunto en esta materia, el de legalidad presupuestaria (por todos, art.56
EAR 99). D.36/13

-Compensacion de deudas interadministrativas:

-Esta materia se regula en el art. 14 LGP, 57 RGR y 109 LBRL. D.36/13.

-El art. 14.2 LGP se refiere a la compensacion en las relaciones externas del
sector publico estatal con el de otras Administraciones (CC.AA y entidades
locales); y, el art. 14.3 LGP a la compensacion en las relaciones internas del
sector publico estatal esto es: 1) las que median entre la Administracion General
del Estado y las entidades dependientes de ellas (“organismos autonomos, la
Seguridad Social y cualesquiera otras entidades de derecho publico); y i1) las
que vinculan a las entidades del Sector publico estatal “entre si”’. D.36/13
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-El art. 109 LBRL prevé la extinciébn por compensacion de las deudas que
tengan “el Estado, las CC.AA, los organismos autonomos, la Seguridad Social y
cualesquiera otras entidades de Derecho publico (...) con las entidades locales,
o viceversa (...) cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles” y la
misma solucion puede ser regulada por la CAR para extinguir por compensacion
las deudas de las entidades locales. D.36/13.

-En la aplicacion del art. 14.2 LGP a la CAR, ha de entenderse que lo que se ha
de regular “por su legislacion especifica” a efectos de compensacion de deudas
no son solo las relaciones externas entre la Hacienda publica autondémica y la
“Administraciéon General del Estado”, sino también las que se contraen entre
aquélla y “el Estado” o “el Sector publico estatal”. D.36/13.

-La Hacienda autondémica no puede imponer la compensacion a la
Administracion general del Estado por deudas contraidas con la CAR por otras
entidades del sector publico estatal, pues ello supondria: 1) considerar a todo el
Sector publico estatal en una situacion de confusién patrimonial tal que
permitiria a la Hacienda autondémica -pues tal es lo propio del caracter solidario
de las obligaciones ex art. 1.144-1° Cc- dirigirse contra la Administracion
General del Estado en reclamacion del pago de cualesquiera obligaciones
contraidas con ella por cualquier ente del Sector publico estatal; y ii) con tal
regulacion, la CAR estaria interfiriendo en el ejercicio por la Administracion
General del Estado y, aun mas, por las instituciones generales del Estado, de
competencias que les son exclusivas y que atafien a su indeclinable potestad de
autoorganizacion, en cuyo ejercicio y desarrollo las Cortes Generales han
intervenido mediante el dictado de normas con rango de Ley. D.36/13.

-La compensacion de oficio de deudas de entidades publicas solo puede operar
validamente entre deudas “vencidas, liquidas y exigibles” pues es un medio de
extincion simultdnea y en la cuantia concurrente de obligaciones que existen
entre quienes son, simultdneamente, acreedor y deudor (art. 1.196-3° y 4° Cc,
73.2 LGT, 109 LBRL, 57.1 RGR vy, en las legislaciones autondémicas, por
ejemplo, art. 22.5 DL 1/2002, que aprueba el TRLH de Castilla la Mancha).
D.36/13

-A la entidad deudora no ha de notificarsele solo “el acto de compensacion” una
vez acordado, sino -mucho antes de ello- “el inicio del procedimiento de
compensacion”, asi como “el crédito” que va a ser objeto de compensacion (art.
57.3 RGR), pues, de no ser asi, se colocaria a la entidad deudora en una
injustificada situacion de indefension y se le depararia una inaceptable merma en
sus posibilidades de actuacion ante el procedimiento de compensacion, lo que,
adicionalmente, vulneraria el caracter de norma de garantias minimas que ha de
predicarse de art. 571 RGR y los principios mismos de coordinacién que han de
gobernar las relaciones entre Administraciones publicas (arts. 103.1 CE y 3.1
Ley 30/1992, entre otros). D.36/13.
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-Solidaridad pasiva, ante la Hacienda autondmica acreedora, de y entre otras
entidades publicas deudoras.

-Inconstitucionalidad de la imposicion autonomica de una solidaridad pasiva
del Estado con los entes de su sector publico y las instituciones asociativas
voluntarias en las que participe, cuando sean deudores de la Hacienda
autonomica acreedora.

-La CAR carece de competencias para imponer una responsabilidad solidaria
del Estado central con los entes integrados en el sector publico estatal y las
instituciones asociativas voluntarias en las que participe, puesto tal
imposicion invadiria la potestad de autoorganizacion que el Estado tiene
sobre su propio sector publico. D.36/13

-Las disposiciones estatales reguladoras del sector publico estatal establecen
para sus entes integrados una alteridad subjetiva y una separacion patrimonial
y de tesoreria que resulta incompatible con una solidaridad la Hacienda
autonomica impusiera en su propio favor. D.36/13.

-Es cierto que la DA 4* TRHL favorece a la Hacienda estatal acreedora con
una solidaridad pasiva impuesta a los entes locales y sus entidades asociativas
voluntarias, cuando sean deudores de entes del sector publico estatal, pero tal
prevision no puede extrapolarse a la Hacienda autonémica acreedora para que
ésta pueda imponer la misma solidaridad pasiva al Estado, al sector publico
estatal y a las entidades voluntarias asociativas en las que participe cuando
sean deudores de la Hacienda autondmica, pues, mientras que el Estado puede
regular las relaciones financieras del mismo con las Haciendas locales, sin
embargo, la CAR no tiene -ni puede tener- asumida competencia alguna para
regular el régimen juridico del Estado central y su sector publico. D.36/13.

-Constitucionalidad de la imposicion autonomica de una solidaridad pasiva de
las entidades locales con sus instituciones asociativas voluntarias. cuando sean
deudores de la Hacienda autonomica acreedora

-La DA 4® TRLHL establece, ante el Estado (acreedor), una solidaridad entre
las Corporaciones locales (deudoras) y las instituciones asociativas
voluntarias en las que participen, prevision ésta que puede ser adoptada en la
normativa autondmica a favor de la Hacienda autonomica (acreedora), puesto
que, si bien es cierto que se trata de una norma estatal dictada al amparo de la
competencia basica que al Estado confiere el art. 149.1.18° CE para
establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas, y
concretamente las “del régimen juridico financiero de la Administracion
local”, no menos cierto es que la CAR tiene asumidas las competencias
relativas al desarrollo del marco bésico regulador del régimen juridico de las
Administraciones locales prefigurado por el legislador estatal ex art. 149.1 18
CE; y asi, la imposicion de dicha solidaridad puede considerarse constitutiva
de un ejercicio adecuado de la competencia autondomica, que habilita a la
CAR para el desarrollo de la legislacion del Estado en materia de régimen
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local, y resulta coherente con la norma estatal (DA 4* TRLHL) en cuanto
supone la extension a la CAR de una prevision que la legislacion estatal ya
contempla en relacion con el Estado. D.36/13

-Medidas para la reduccion del déficit publico.
-Ver Economia y D.62/10
-Facturacion:

-La reglamentacion de las facturas esta amparada en cuanto a cobertura legal por
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiarea. D.33/13.

-Fondos publicos:
-Contratos de colaboracion para su manejo:
-Ver Contratos privados de la Administrativos
- Tesoreria.
-Ambito.

-Ex art. 90 LGP, el ambito subjetivo de la “Tesoreria” de la CAR debe
comprender, junto a la Administracion General y a los organismos autonomos,
a las entidades que integran el Sector publico administrativo, con exclusion de
“los sujetos contemplados en el art. 2.1 d) y h) y 2.3LGP ...” esto es, los
Consorcios y los o6rganos sin personalidad juridica, pero con dotacion
diferenciada en los Presupuestos Generales. D.36/13

-Operaciones para facilitar la gestion de la Tesoreria.

-Las autorizaciones para realizar operaciones de adquisicion temporal de
activos o de préstamo que el titular de la Consejeria puede autorizar a la
Direccion General con competencias en materia de Tesoreria son un
mecanismo llamado exclusivamente a facilitar la gestion tesorera mediante la
captacion de fondos que permitan satisfacer pagos de forma rapida. D.36/13

-Por ello, para evitar que pueda subvertir las exigencias generales que
disciplinan las operaciones de endeudamiento de las Administraciones
publicas, deben quedar constrefiidas a rigurosos limites, que resultan de los
arts. 57.1 EAR 99 y 14.1 LOFCA y que explicita el art. 108.2 LGP. En
particular, ha de tratarse de operaciones “a corto plazo”, en el caso de la
adquisicion de activos y de las operaciones de préstamo. D.36/13

-Relacion con entidades de crédito.
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-Ver Contratos privados de la Administracion

-Ver Avales
-Ver Deuda publica



