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. INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENC IALES.

REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
DEL ANO 2015

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Se€i6/2016, de 19 de mayo,
mediante Acuerdo 3/2016, de 19 de mayo (Acta nuth6)6 ha decidido aprobar y
publicar para general conocimiento, en cumplinueafe lo dispuesto en el articulo 55.1
de su Reglamento, aprobado por Decreto 8/20024 die Znero.



PRESENTACION

(B.O.R. num. 66, de 2 de junio de 2001), estabieeEl Consejo Consultivo ...

publicara una Memoria expresiva de sus actividadesante cada afio, con los
dictamenes emitidos y las sugerencias que consioleogtunas para la mejora de la
actividad de la Administracion Pablica”

I | articulo 13 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,Glaisejo Consultivo de La Rioja,

Por otro lado, parece conveniente incluir tambi@&mérmativa reguladora del
Consejo Consultivo de La Rioja, vigente a 31 déedibre de 2015 y recopilar todo ello
en una unica compilacion o repertorio.

En cumplimiento de este precepto y criterio, el $&pm Consultivo de La Rioja
procede a publicar el presemepertorio General de Normativa, Memoria, Dictangepe
Doctrina Legal del afio 2015.

En la doble linea de modernizacion y austeridadptadia por este Consejo
Consultivo y siguiendo el criterio expuesto pomeémo en su Sesion 8/2012, de 30 de
enero, la publicacion de edRepertoriose realiza Unicamente en formato digital para su
posible consulta en el espacio del Consejo Consudtn internet.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion paracomo Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta formafiowms del afio décimo noveno de
funcionamiento institucional del mismo.

Joaquin Espert Pérez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja



El presentdkepertorioconsta de cuatro partes:

-La primera reproduce en texto actualizado la Normativa vigeqie regula el
Consejo Consultivo de La Rioja.

-La segundaincluye la Memoria, no solo con las actividades@mnsejo durante
el afo 2015, sino también con las Observacionegggr@ncias que el mismo ha
estimado oportuno exponer para la mejora de laidati administrativa.

-La tercera comprende el texto integro de los Dictdmenes @astpor el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 2015, ordesgubr su fecha y numero de
emision;

-La cuarta refleja la Doctrina legal establecida en los misyp través de los
correspondientes Indices cronolégico, temético y a&s normativas vy
jurisprudenciales.



PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUAL IZADA A
31 DE DICIEMBRE DE 2015

Durante el afio 2015, el Consejo Consultivo de lggaRha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Seccion sporaliente de nuestiRepertorio
Generalde 2003 al que nos remitimos, por lo que sélouin@bs ahora las novedades
registradas en esta materia.

A) Disposiciones generales anteriores que contindatgentes.

Han seguido en vigor durante 2015 las disposicigeegrales relativas al Consejo
Consultivo de La Rioja, cuyo texto publicamos emsitosRepertorios Generas de
desde 1996 a 2014, a los que nos remitimos, candaencias y modificaciones en cada
uno de ellos indicadas, y cuyo texto, permanentémactualizado, puede consultarse
ahora en internetMww.ccrioja.es > Legislacion > del Consejo > Vigent

B) Disposiciones generales dictadas durante 2015.

Durante 2015, han entrado en vigor las siguientspodiciones generales
referentes al Consejo Consultivo de La Rioja:

1.

LEY 6/2014, DE 23 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GHRALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA EL ANO 2015
(B.O.R. num, 161, de 29 de diciembre de 2014;
y B.O.E. nim. 14 de 16 de enero de 2015

(Se inserta s6lo la parte que afecta al Conseje@ivo de La Rioja)

ARTICULO 1.- Ambito de los Presupuestos Generales de la Comuhilatbnoma de
La Rioja.

Por la presente ley se aprueban los Presupuestosrdbes de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el 2015, integrados por:



a) El Presupuesto de la Administracion general, eenque se integran los
presupuestos del Parlamento, del Consejo ConsulleroLa Rioja y de los
organismos autbnomos Servicio Riojano de Saludtiuio de Estudios Riojanos.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- De los libramientos al Parlamento y
Consejo Consultivo de La Rioja.

Los créditos destinados en las Secciones 01 y IOBrdsupuesto de la Comunidad
Auténoma se librardn en firme a nombre del ParlamgnConsejo Consultivo de La
Rioja, respectivamente, a medida que estos lo itwmlicde la Consejeria de
Administracién Publica y Hacienda.

DISPOSICION FINAL UNICA . - Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 1 de enerdddé.2

2.

ACUERDO 2/2015, DE 23 DE E[\IERO, DEL CONSEJO CONSUNVD DE LA
RIOJA, SOBRE REGIMEN DE DIETAS EN 2015.
(Acta 1/15, de 23 de enero)

El Consejo Consultivo de La Rioja, en Sesion 1/2@E523 de enero, acordo, por
unanimidad, mantener sustancialmente el régimetiadas del Consejo Consultivo de La
Rioja que fue fijado por Acuerdo 5/2010, de 7 deiguiel cual las redujo en un 5 %
desde 1 de junio de 2010) y que ha sido prorroghoante los ejercicios 2011, 2012,
2013 y 2014; si bien redondeando ligeramente @ slis cuantias para evitar calculos
con decimales, quedando de la siguiente manera:

-Sencillas:i) de mera presencia: 150,00 euros; ii) de desplazami&50,00 euros;
iii) de transporte (el kilometraje se abonara emtidad igual a la fijada por la CAR
para sus funcionarios del grupo A.1l); iv) de asiste a sesiones con debate:
300,00 euros.

-Ordinarias: 575,00 euros.
-Especiales900,00 euros.
-Cualificadas: i) extraordinarias 1.200,00 euros; ii) excepclesaal.500,00 euros.

Las reglas de aplicacion se publicaron efRepertorio-Memoria de 201@| que
nos remitimos y que puede consultarse en intemetvccrioja.es > Publicaciones >
Memorias > 201D El detalle de estos pagos puede ser consultachwev.ccrioja.es >
Informacién > Transparencia > Econdémica.



SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2015

del Consejo Consultivo de La Rioja (B.O.R. num. &,2 de junio de 2001), a

cuyo tenor,“el Consejo Consultivo... publicard una Memoria exgva de sus
actividades durante cada afio, con los dictamenegida® y las sugerencias que
considere oportunas para la mejora de la actividila Administracion Puablica” la
presente Memoria constara de dos Secciones:

De conformidad con lo establecido en el articuldalBey 3/2001, de 31 de mayo,

-En la primera, se exponen las actividades de$ades por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2015, y

-En la segunda, se incluyen las sugerencias q®mdejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuaciémiradirativa en la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO DE 2015.
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Consultivo de La Rioja durante el afio de 2015, ftasamos, en linea con lo

efectuado en nuestras Memorias de afios anteritoeslatos estadisticos relativos
a los aspectos de composicion, organizacion y palsoservicios, material, e
instalaciones; funcion consultiva; asuntos econégmjicy, finalmente, relaciones
institucionales.

Para una ordenada exposicion de las actividadesrrdéadas por el Consejo

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.
1. Composicion: Altas y bajas de Consejeros Consios.

El 13 de abril de 2015 concluia el mandato de @gutn Espert Pérez-Caballero
como Consejero Consultivo de La Rioja de propugsateernamental. Comunicada esta
circunstancia al Gobierno de La Rioja, éste vodvigroponerle para el referido cargo. En
consecuencia, por el Decreto del Presidente 3/2043,0 de abril, fue renovado como
miembro del Consejo Consultivo de La Rioja (BOR n&%®, de 15 de abril) y también
como Presidente del mismo, por Decreto del Prewdéf2015, de 10 de abril (BOR
nam. 50, de 15 de abril). Asi pues, durante 20d.8pmposicion del Consejo Consultivo
ha sido la siguiente:

-Presidente y Consejero electivo
D. Joaquin Espert Pérez-Caballero.

-Consejeros electivos
D. José Maria Cid Monreal.
D. Enrique de la Iglesia Palacios.
D. José Luis Jiménez Losantos.
D. Pedro Prusén de Blas.

2. Organizacion interior:

Durante 2015, se mantuvo sin alteracion la orgammainterior del Consejo
Consultivo recogida en &epertoriode 2008.

3. Personal.

Con fecha 1 de febrero de 2015, se produjo la pajaenfermedad, de la Auxiliar
Administrativo del Consejo, D2 Lucia Martinez Galéaya reincorporacién por alta no
se produjo hasta el 1 de diciembre de 2015.

Para suplir la citada baja, se abrio el correspondiproceso selectivo, mediante

consulta de las listas de espera vigentes en la, @kBmen de méritos alegados y
entrevistas personales con los interesados, y,vemaconcluido, mediante Resolucion
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20/2015, de 4 de febrero, fue nombrada la mejosifdada, D2 Belen de Santiago
Fernandez (titulada en FP IlI, Rama Administratican Premio Extraordinario y
Nacional de FP en dicha Especialidad), como furasiarinterina del Consejo, al amparo
de los arts. 10.1, b) y d) y 10.5, del Estatutoi¢@aslel Empleado Publico (EBEP),
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, hastaeljpllcb de 2015.

Ante la persistencia de la baja por enfermedadsaatelida, la citada funcionaria
interina fue renovada en tal condicion, mediantsoResion 119/2015, de 16 de julio, y
tomd posesion el mismo dia, permaneciendo en ser@ativo hasta que se produjo la
reincorporaciéon de la sustituida, momento en el spialeclaré el cese de la sustituta
mediante Resolucion 163/2015, de 24 de noviembre.

Ahora bien, no tanto en prevision de una nueva pajeenfermedad de D? Lucia
Martinez Galan (que efectivamente se produciridl ele abril de 2016 y que se
mantendria hasta en que fue declarada por el INSSiteacion de incapacidad
permanente absoluta, mediante Resolucién de llidedgi 2016, con efectos desde el 2
de junio de 2016), cuanto de la acumulacion deasarexistente en el Consejo (
debidamente justificada en el expediente de sunrasabre todo por la implantacion del
funcionamiento electronico) la expresada D? Belén Shntiago Fernandez, previa
autorizacién por Acuerdo 5/15, de 16 de octubréGimsejo y mediante Resolucion
164/2015, de 25 de noviembre, fue nombrada fund@naterina del Consejo por un
periodo trienal maximo hasta 30 de noviembre de92@l amparo del art. 10.1.c) del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) aproljaat RD Leg. 5/2015, de 30 de
octubre, incorporandose al trabajo con fecha liderdbre de 2015.

Il. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.

1. Sede del Consejo Consultivo.

Durante 2014, no se realiz6 obra alguna en ladeld@onsejo Consultivo.

2. Equipamiento informatico.

Durante 2015, el Consejo Consultivo de La Riojgph@seguido, en colaboracion
con la Direccién General de Tecnologias de la mémion y la Comunicacién (DG-TIC,
antes Agencia del Conocimiento y la Tecnologia), dekarrollo del Programa
Informético de que dabamos cuenta en anteriokdsmorias con las siguientes
novedades:

A) Programas.

En 2015, ha sido completamente operativ®elgrama informatico del Consejo
Consultivo disefiado por la expresada DG-TIC, dentro del eatdNindows para
ordenadores tipo PC y compatibles, del que dimesta en nuestidemoria de 1997a

la que nos remitimos, resefiando Unicamente lasailbmes y modernizaciones, que, en
esta ocasion, han sido muchas y muy relevantes:
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-Gestion electronica de expedientesAunque se mantiene para eventuales
consultas, el antiguBrograma AS-400a sido sustituido, en los primeros meses de
2015, por losProgramas informaticos de registro y gestion el@cita de
expedienteslisefiados por la DG-TIC para la Administracion lpabde la CAR,
con las adaptaciones que la propia DG-TIC, en ootaion estrecha con el
Consejo, ha estimado necesario introducir.

-Gestion electronica de la contabilidadTambién en el primer trimestre de 2015,
se ha implantado en el Consejo el nuevo Prog@icswin para la gestion de la
contabilidad, que ha sido instalado y adaptadougeambente por la DG-TIC, en
sustitucion del antigu®rograma de contabilidadle la CAR que, adaptado a las
necesidades del Consejo, ha venido estado opetatsia 2015.

-Gestion electronica de la facturacionPor Resolucion 12/2015, de 27 de enero,
se han implantado en el Consejo las plataformasfadauracion electronica
autonomica $AFB y estatal FACE), que sustituyen, salvo casos rigurosamente
excepcionales, los sistemas tradicionales de facitum en papel. Para la
implantacion de ambas plataformas y su buen fuaonento se ha contado con la
ayuda de la DG-TIC.

-Digitalizaciéon de documentos.Se ha adquirido el Progranmfdobe DC Prop
necesario para la digitalizacion, imbricacion y esracion de expedientes y su
gestion informatica en los nuevos Programas dek€jon

-Comunicacién electronica interna. Se ha perfeccionado el sistema de
comunicacion electronica de expedientes y documsensdministrativos
denominaddABC, que, implantado en la CAR en 2014, permite laropgerabilidad
informatica con la misma, asi como que todas lassutas, expedientes y
dicthimenes se reciban, registren firmen, sellertenday archiven por via
informatica.

-Bases de datos electronicafespecto a la Base de datdsosysdel Consejo
Consultivo, durante 2015, los distintos apartades edta base de datos han
funcionado correctamente y se han incrementadobleot@nte sus respectivos
registros, debiendo destacar especialmerferdlo de articulos doctrinalegue se
incrementd, durante el afio 2015, en 395 documentasypera ya los 15.807
digitalizados.
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Finalmente, respectoaros programas informaticogn 2015, no se han producido
altas y bajas de programas, pues solo se haniaatimlos existentes.

B) Internet; pagina webdel Consejo y funcionamiento informético del mismo

El dominio propiodel Consejo Consultivo de La Riojayw.ccrioja.esasi como
la direccidn general para correo electronicorioja @ ccrioja. essiguen plenamente
operativas. También se ha mantenido la titularideed dominio de tercer nivel
ccrioja.org.es

La seguridad y autenticidad de estos dominios egdantizadopor la empresa
riojana decertificacion de dominios informaticosArsys internet SLUUmediante un
certificado SSL(Secure Socket Layerconsistente en una acreditacion virtual asigrsada
los mismos para garantizar a sus eventuales wisgtda identidad del propietario del
dominio y la veracidad de la entidad u organizacjga ha introducido en el mismo los
datos.

En 2015, el Consejo Consultivo ha continuado cagektion autonoma y directa de
la actualizacion de contenidos depkginaweb del Consejowww.ccrioja. esmediante
el Programa de gesti@MS Typo 3siguiendo el plan de adaptacion disefiado por la DG-
TIC, que conducira, en 2016, a la implantaciénadeeksion 7.6.9.

El contenido, aspecto y funcionalidad de la pagued del Consejo es objeto de
actualizacion constante. Esta labor ha sido simopti al basar la arquitectura interna de
la paginaweb en documentos generados en formato pdf, susoeptidd contener
hiperenlaces. Ello permite la rapida creacion ytisuson de los documentos que
corresponda actualizar, sin alterar el texto y espeprincipal de la pagina o
modificandolo minimamente.
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La expresadaagina del Consejo en interneto es solo una fuentke informacion

para los ciudadanos e instituciones, es decirpsinumento de servicio e interés publico
totalmente accesible, abierto y gratuito; sino gagemas, canaliza y centra toda la
actividad del Consejo Consultivo, que esta ya notalte informatizada, por lo que es un
elemento esencidle trabajo interno del Consejo. En efecto:

-El registro de entrada, salida y localizacion de expediergésfermatico.

-Las consultas se reciben habitualmente por medios informéticosn los
expedientes digitalizados

-El archivo general de documentacién ha sido digitalizado.

-Las convocatorias a las sesiones se realizan informaticamente a&drae la
intranet del Consejo, anexando, en formato pdf, Egedientes completos
sometidos a consulta, asi comopasenciasque han de debatirse en cada sesion y
gue son elaboradas medianteeletrabajo por los Consejeros, cuyas
comunicacionescon el Consejo son también electrénicas.

-Las actasde las sesiones, con los correspondientes acugriiodocumentacion
relativa aasuntos nuevos ingresados y pendientefe despacho, también son
incluidas en lantranetdel Consejo.

-Esta dltima también cuenta con un apartado niddicias consultivas, de
actualizacion mensual, y de otrdscumentosde interés consultivo; asi como el
acceso, con buscador informatico, abases de datosle archivo documentaly
biblioteca del Consejo, completamente actualizadas.

-Los dictdmenesse publican: en laxtranet reduciendo a siglas las identidades
para respetar la legislacion vigente en materigprd¢éeccion datos; y, de forma
integra, en lantranet

-Los dictamenes se acompafian de exhausiivdEes: analitico (por voces),
referencial (por preceptos y sentencias citadosglorativo (de dictamenes
destacables, indicando el motivo); asi cod® ponentesy votos particularesy
sectorial (por grandes temas consultivos). El indde conformidadsupone un
“observatorio de la Administracion”, en cuanto gx@resa los dicthimenes que han
generado una resolucion administrativa conformesorepante con los mismos. El
indicejurisprudencial sefiala tanto las sentencias que, de entre lahigoeecaido
en asuntos previamente dictaminados por el Consgohan comunicado o
localizado; como otras de interés consultivo gdnera

-La doctrina establecida por el Consejo en sus dictamenesrint@ga seccion

especial, en la que se ordena: por afos (en foren&rdnicag; por temas
monograficos (en forma dEstudiog y por voces (en forma dBiccionario);
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aungque éste Ultimo estd en fase de refundicién, Ipogque, en parte, sigue
coincidiendo con dhdice analiticoantes referido.

-El apartadoMemorias recoge, por afios y a texto integro, todas lasiqadas
desde el inicio del funcionamiento del Consejo 2961

-El epigrafe Publicacionesincluye, tanto las efectuadas por el Consejo, como
algunas de caracter comuan a la funcion consuljivana relacion déibliografia
general de interés consultivo

-En la extranet el apartadd_egislacion incorpora todo eindice Sistemético de
Legislacion de La Rioja (ISLER) actualizado a diario, asi como enlaces a los
distintos Boletines Oficiales.

-El buscador es de tipogoogleanoy localiza, a texto libre, cualquier palabra o
frase en toda laextranet tanto si esta ubicada en un dictamen, como en
cualesquiera de los otros apartados, ctMemoriaso publicacionesLa busqueda

se realiza, no soélo en los textos de la prapéd, sino también en los miles de
documentos en formato pdf que la misma tiene iraragos.

-Con caracter especial, merece destacar que, amadihdo dénformacion se ha
incluido un epigrafe especialmente destinado arknsparencia en el que,
cumplimentando la legislacion vigente en la majesgaincluye toda la informacion
institucional, contractual, econémica e informatidel Consejo, permanentemente
actualizada.

-Finalmente, la paginaveb del Consejo incluye los apartados Navegacion
Enlacesy Contacto, concebidos también como servicio publico paralifac el
acceso a los ciudadanos.

C) Material.

-Bajas: Se han dado de baja en inventario y entregaddéH IC para reciclaje
los siguientes elementos informaticos inutilizadp2 PCs modelosiP Compact
DC5100-MT(Res. 60big/15, de 22-04) HP Compaq DC5100-MTRes. 148/15,
de 07-10); ii) 4 Escéaneres model@anonDR-3020Q DR-2080C F914900y HP
Scanjet-4C(Res. 92/15, cit.); y iii) 1 Monitor modelBhillips Brillance 150P2
(Res. 92/15, cit.); iv) 2 CPU serie#-dx6100y HP-D31m.(Res. 92/15, cit.).

-Altas: En 2015, se han adquirido y dado de alta en iavienlos siguientes
elementos y material informatico homologado: i)@2 PhodeloHP Elite Desk 800

TWR uno de ellos con 1 MonitddP E232y 1 unidad SAlI APC-50@Res. 60

bis/2015, de 22-04 y Res. 148/15, de 07-10); y ii)ntuadernadora de oficina
modeloFellowers E-200Ren sustitucion de Ilbimaster-59 nicialmente adquirida

y que fue rechazada en el periodo de prueba (Reshif®l5, de 17-06 y

Res.155/15, de 26-10).
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D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

En 2015, no se ha producido ninguna alta en susones.

3. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tratados

Como datos estadisticos extraidos de nuestro Arceiv 2015, destacamos los
siguientes:

A) Acuerdos.
En 2015, el Consejo ha adoptado los siguientesrdose

ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
DURANTE EL ANO 2015

Namero L .
Acuerdo Sesion Reunion Fecha Concepto
1/15 1/15 Unica 23-01-15 ACUERDO 1/2015, de 23 de enero, del CCR,
por el que se aprueba Guenta General del
afo 2014.
2/15 1/15 “ 25-02-14 ACUERDO 2/2015, de 23 de enero, del CCR,
sobreRégimen de dietas del C@R 2015.
3/15 14/15 “ 15-09-15 ACUERDO 3/15, de 15 de septiembre, por el
que se aprueba Memoria de 2014del CCR.
4/15 14/15 “ 15-09-15 ACUERDO 4/15, de 15 de septiembre, por el
que se aprueba elAnteproyecto del
Presupuestalel CCR para el afio 2016.
5/15 15/15 “ 16-10-15 ACUERDOJ5/15, de 16 de octubre, del CCR,

por el que se autoriza el nombramiento de una
funcionaria interinadel CCR y se modifica la
RPT del Consejo.

B) Resoluciones.

El art. 19 del Reglamento del Consejo, aprobadommreto 8/2002, de 24 de
enero (RCC), atribuye a su Presidente la competepara la adopcion de actos en
materia administrativa que la normativa vigentébatra a 6rganos administrativos, en
cuyo ejercicio la Presidencia del Consejo Consultig dictado, durante el afio 2015, un
total de 174 Resoluciones, relativas a las sigegentaterias:
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-Designacién de Consejeros ponentes para los dicigsn
-Calificacion de las ponencias emitidas a efectodidtas.
-Ordenes de pago por servicios y suministros dogers
-Autorizaciones de adquisiciones de libros y mateliverso.
-Modificaciones presupuestarias de su competencia.
-Asuntos de personal.

-Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.
A) Libros.

Durante el afio 2015, se ha continuado la politieaadquisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica constii@ic autondmica y jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relatisaguestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo. En total, sel@@gon 156 ejemplares, que elevan el
total de la biblioteca a 3.690 volumenes. El sigigegrafico ilustra de la evolucion del
fondo bibliografico del Consejo.

Fondo bibliografico

4000 -
3500 A
3000 A a1
2500 A - sintmintnimlnl
2000 A — it
1500 siieeininintninininimln
1000 ¢ aintieininininininininininln
soo—a_l-L pieteinininininininininimln
0 - AL PV AP PP P PP L P b LD,

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

B) Suscripciones.

Ante la disponibilidad de informacion crecienteravés de internet y del vigente
Acuerdo de 2 de octubre de 2003, entre el Consejs@tivo y la Universidad de La
Rioja para acceder a los datos del sistdmnet, se ha continuado la politica de
restriccion en materia de suscripciones en cualdarenato, por lo que, en 2015, no se

18



ha producido ninguna nueva suscripcion a Revistas Bases de datos especializadas,
manteniendo solo las daanzadi-Thomsom lustel portal Derecho

1. FUNCION CONSULTIVA .
1. Sesiones y reuniones.

El articulo 47 del Reglamento del Consejo Congull{Decreto 8/2002) entiende,
por sesion, el periodo de tiempo dedicado a agwtasrden del dia; y, por reunion, la
parte de sesion realizada en un mismo dia. Dur2®i®, el Consejo Consultivo ha
celebrado 17 sesiones, todas ellas de reunién .Ub&s fechas concretas de dichas
sesiones y reuniones son las siguientes:

Sesion 01/15, celebrada eldia @B415 Reunién Unica
“ 02/15, “ “  26-01-15 “
“ 03/15, “ “ 02-02-15 “
“ 04/15, “ “  06-03-15 “
“  05/15, . . 6403-15 .

“  06/15, “ “  25-03-15 “
“ 07/15, “ “  08-04-15 “
“08/15, “ “ 244015 “

“ 09/15, “ “ 2545 “
“10/15, . “ 01-06-15 ¢
“ 11/15, “ “ 3206-15 “
“ 12/15, “ “ 6@7-15 “
. 13/15, . “ 27-07-15 :
“ 14/15, “ “  15-09-15 “
“ 15/15, “ “  16-10-15 “
. 16/15, . “  09-11-15 :
. 17/15, . “  18-12-15 :
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2. Expedientes.
A) Registro.

Durante el afio de 2015, se registraron 220 enti@deld®cumentos oficiales (frente
a 135 el aflo anterior), asi como 178 salidas @rar206 el afio anterior).

B) Procedimiento.

Para una aplicacion armonica de los distintos ptesereglamentarios relativos a
la tramitacion y archivo de los dictamenes, el @m€£onsultivo, en su Sesion 5/1996,
de 4 de julio, aprobd, por unanimidad, un Acudrderpretativo del Reglamento sobre
tramitacion de los dictamenes del Consejo Consyltipe se incluyd en la Seccion de
Normativadel Repertorio Generale 1996 y que ha seguido observandose duranf® el a
de 2015, aunque con las precisas adaptacionesdaxigor el cambio del modelo de
funcionamiento en soporte papel al de funcionaroierformatico del Consejo.

C) Archivo.

Durante 2015, no se han enviado documentos al vodbeneral de la CAR.
3. Consultas.

A) Recibidas.

Durante el afio 2015, se recibieron en el Consejosd@bvo de La Rioja 51
consultas (frente a 66 del afio anterior), queaskijeron en la emision de 50 Dictamenes
(frente a 66 del afio anterior), ya que la Ultimals paso al afio siguiente, evacuandose
como dictamen D1/16. Su detalle por Consejeriasitgselocales consultantes es el
siguiente:

CONSEJERIA DE ADMINISTACION PUBLICA Y HACIENDA
D.12/15y D.22/15. 02

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, POLITICA LOCAL
Y POLITICA TERRITORIAL:

D.04/15y D.14/15. 02

AYUNTAMIENTOS : (a través de la Consejeria de Obras Publicas,
Politica Local y Politica Territonal

D.03/15 (Castafares de Rioja) 01
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CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y TURISMO :

D.23/15, D.26/15 y D.29/15. 03

CONSEJERIA DE EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO :

D. 49/15. 01

CONSEJERIA DEAGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE:

D.02/15, D.05/15, D.06/15, D.07/15, D.08/15, D.@/1
D.10/15, D.11/15, D.16/15, D.17/15, D.18/15, D.B/1

D.20/15, D.25/15, D.31/15, D.32/15, D.36/15, D.4l/1
D.42/15, D.43/15,D.44/15, D.45/15 y D.46/15. 23

CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SOCIALES
D.01/15, D.13/15, D.15/15, D.21/15, D.24/15, D.5{/1
D.28/15, D.30/15, D.33/15, D.34/15, D.35/15, D.%{/1
D.38/15, D.39/15 y D.40/15. 15
CONSEJERIA DE SALUD

D.47/15, D.4815 y D.50/15. 03

TOTAL DICTAMENES: 50

B) Incompletas.

Durante 2015, fue preciso solicitar a la autoridadsultante que se completase,
ordenase o0 aclarase la documentacion remitida cesple los expedientes consultivos
que dieron lugar a los siguientes dictamenes: 1405 (para incorporar el contrato
inicial); ii) D.26/15 (para completar diversos dowentos); vy iii) D.47/15 (para aportar
una valoracién cuantificada).

C) Rechazadas.

En 2015, no se rechazé ninguna consulta.

4. Ponencias.

En 2015, se han designado 50 Ponencias (frer@edal@&iio anterior), clasificadas,
por razon de su calificacion mediante ResolucionadBresidencia del Consejo, como

21



extraordinarias(las nums. 29 y 30%ualificadas(las nums. 03, 33, 34, 38, 47 y 49) y el
resto comaspeciales.

5. Incidencias.

A) Votos particulares.

En 2015, no se formularon votos particulares.

B) Abstenciones.

Durante el afio 2015, se registraron 3 abstencipoesoncurrencia de causa legal,
con arreglo al siguiente detalle: i) D. José Luiséhez Losantos, en el D.13/15 (Sesion
06/15); y ii) D. Pedro Prusén de Blas, en D.24/38s{6n 09/15) y en D.39/15 (Sesién
13/15).

C) Votaciones.

Los Dictamenes emitidos en 2015 han sido aprobaiios)ecesidad de votacion,
mediante la modalidad reglamentaria de consensapamimidad entre los Consejeros
presentes en cada caso.

D) Asistencia.

Los Consejeros han asistido a todas las sesiomé3odsejo en 2015, excepto en
tres casos de ausencia, por motivos justificadwmsacreglo al siguiente detalle: i) D. José
Maria Cid Monreal, en la Sesion 7/15; ii) D. JogésLlJiménez Losantos, en la Sesion
7/15; y iii) D. José Maria Cid Monreal, en la Sesid/15.

E) Audiencia.

En 2015, el Consejo no ha considerado precisa ¢atiap de ningun tramite
reglamentario de audiencia.

6. Dictamenes.
A) Dictamenes emitidos.

La labor consultiva durante el afio 2015 ha disndimligeramente con respecto al
afo anterior, ya que se han emitido 50 dictimdra#te a los 66 del afio 2014, lejos de
los 159 emitidos en 2008. Esta circunstancia se,deindamentalmente, a la elevacion
legal a 50.000 euros de la cuantia precisa paraetsormal Consejo asuntos de
responsabilidad patrimonial de la Administracione @ntes estaba fijada en 6.000 euros.

El siguiente grafico ilustra sobre la labor consaldel Consejo en los afios en que

lleva funcionando y de la que resulta una mediardes 83 dictamenes por afio desde la
constitucion del Consejo en 1996 hasta 2015, inaus
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Seguidamente, incluimos la relacion de los 50 Dietdes emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afilo 2015, ordesaen dos cuadros; el primero,
cronolégico e indicativo del numero de dictamenida consultante, Consejero ponente
y asunto; y, el segundo, por razén de la materia:
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CUADRO PRIMERO: INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES EM

ITIDOS POR

EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA DURANTE EL ANO 20 15.

DICTAMEN ORGANISMO PONENTE
1/15 Consejeria de Saludy D. Joaquin
Servicio Sociales Esperty
Pérez-
Caballero
2/15 Consejeria de D. Pedro
Agricultura, Ganaderia Prusén de
y Medio Ambiente Blas
3/15 Consejeria de Obras D. Enrique
Publicas, Politica Loca de la Iglesia
y Territorial Palacios
4/15 Consejeria de Obras D. José Luis
Publicas, Politica Loca  Jiménez
y Territorial Losantos

24
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Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
F.M.V, por dafios y perjuicios que entiende
causados por diagnostico tardio en el SERIS de
un carcinoma de ciego; y que valora en 200.262
euros.

Revision de oficio 15/2014de la Resolucion de

8 de abril de 1999, de la DG de Agricultura, G.
e IA de la CAR, y demas actos administrativos
conexos (identificados en el Fundamento de
Derecho 5° de la Propuesta de resolucién de 9-
12-14), por los que se autorizd6 e inscribid
fraudulentamente, en el Registro riojano de
Vifiedo, a favor de C.C.S.L, la replantacion de
una superficie de 0,5060 Has, en la Parcela X-Y
de Logrofio, en cuanto que plantada con vides
en base a derechos de replantacion procedzntes
de arranque ficticio en las parcelas A-B, C-D,
E-F y G-H, de Hornos de Moncalvillo (La
Rioja), segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Consulta facultativa sobre el alcance de las
encomiendas de gestion y expropiacion que los
pequefios Municipios pretendan hacer a la CAR
ex arts. 26,2 y 36.1 a) y b), de la Ley 7/1985
(LBRL), y 15.1. y 2 de la Ley 30/1992 (LPAC),

a proposito de una pretension en tal sentido
efectuada por el Ayuntamiento de Castafiares de
Rioja.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion Urbanistica de la CAR
formulada por D. L, D. J.A. y D® M.I.P.P, por
dafios y perjuicios que entienden causados en la
tramitacion y aprobacion definitiva del Plan
General Municipal de Urbanismo de
Casalarreina (La Rioja) y que valoran en
272.467,16 euros.



l

DICTAMEN ORGANISMO PONENTE
5/15 Consejeria de D. Enrique
Agricultura, Ganaderia de la Iglesia

y Medio Ambiente Palacios
6/15 Consejeria de D. José Luis

Agricultura, Ganaderia  Jiménez

y Medio Ambiente Losantos
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Revision de oficio ndm. 23/2014 de la
Resolucion de 8 de abril de 1988, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demés actos
administrativos conexos (citados en el
fundamento juridico quinto de la Propuesta de
resolucion de 26 de diciembre de 2014), por la
gue se autorizo e inscribié fraudulentamente, en
el Registro riojano de Vifiedo, a favor de D.
A.P.P, la replantacion de una superficie de
0,8660 Has, en las Parcelas A-B, C-D y E-F,
Murillo de Rio Leza, (La Rioja), como
plantadas con vides en base a derechos de
replantacion procedentes del arranque ficticio de
la Parcela G-H del mismo municipio, segun
hechos declarados probados por la Sentencia
14/2014, de 3 de febrero, de la Audiencia
Provincial de La Rioja.

Revision de oficio num. 24/2014 de las
Resoluciones de 21 de abril de 1998 y 7 de abril
de 1999, ambas de la@de Agricultura, G. ¢

IA de la CAR, y demas actos administrativos
conexos (citados en el fundamento juridico
quinto de la Propuesta de resolucién de 26-12-
14), por las que, respectivamente, se autorizé e
inscribié fraudulentamente, en el Registro
riojano de Vifiedo, a favor de D. J..LH.E, en la
Parcela AB de Murillo de Rio Leza (La Rioja
primero, una ilegal “nueva plantacion” de 1,5
Has de vifiedo, y, luego, una también ilegal
“replantacién” de 0,3080 Has también de vifiedo
en base a inexistentes “derechos de
replantacion” procedentes del arranque ficticio
de vides en las Parcelas C-D, E-F y G-H, todas
ellas del mismo municipio, segun hechos
declarados probados por la Sentencia 14/2014,
de 3 de febrero, de la Audiencia Provincial de
La Rioja.



DICTAMEN ORGANISMO PONENTE
7/15 Consejeria de D. Joaquin
Agricultura, Ganaderia  Esperty
y Medio Ambiente Pérez-
Caballero
8/15 Consejeria de D. José M2

Agricultura, Ganaderia Cid Monreal

y Medio Ambiente
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Revision de oficio ndm. 25/204, de la
Resolucion de 7 de abril de 1999, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demés actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 26-
12-14), por los que se autoriz6 e inscribid
fraudulentamente, en el Registro riojano de
Vifiedo, a favor de D. I.H.E, la replantacion de
una superficie de 3,0220 Has, en la Parcela A-B,
de Murillo de Rio Leza (La Rioja), en cuanto
gue plantada con vides en base a derechos de
replantacion procedentes de arranque ficticio en
la misma Parcela, segun hechos declarados
probados por la Sentencia 14/2014, de 3 de
febrero, de la Audiencia Provincial de La Rioja.

Revision de oficio num. 26/2014 de las
Resoluciones de 7-10-1996, 8-04-1997, 5-12-
2002 y 24-02-2012, de la DG de Agricultura, G.
e IA de la CAR, y demés actos administrativos
conexos (identificados en el apartado 6° de la
Propuesta de resolucion de 21-01-15), por los
gue se autorizo e inscribié fraudulentamente, en
el Registro riojano de Vifiedo, a favor de D. I. y
D. G.A.P, el primero como propietario y el
segundo, ademas, como cultivador, Ia
replantacion de las siguientes superficies en las
Parcelas de los municipios riojanos que se
indican: 0,2280 Has, en la A-B, de Medrano;
0,0921Has, en la C-D; 0,0600 Has, en la E-I-, y
0,0536 Has en las G-H y I-J, todas ellas de
Entrena; en cuanto que plantadas con vides en
base a derechos de replantacion procedentes del
arranque ficticio de diversas superficies, todas
ellas también de La Rioja, en las Parcelas K-L,
de Hornos de Moncalvillo, y M-N, de Entrena,
segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja



DICTAMEN ORGANISMO

9/15 Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente

10/15 Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente

11/15 Consejeria de

y Medio Ambiente

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero.

D. José M2
Agricultura, Ganaderia Cid Monreal
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Revision de oficio num. 22/2014 de la
Resolucion de 24 de marzo de 1998, de la DG
de Agricultura, G. e 1A de la CAR, y demas
actos administrativos conexos (identificados en
el apartado 5° de la Propuesta de resolucion de
26-12-14), por los que se posibilitd, autorizd e
inscribié fraudulentamente, en el Registro
riojano de Vifiedo, a favor de D. LH.E, la
replantacion de una superficie de 3,14 Has, en la
Parcela A-B, de Murillo de Rio Leza (La Rioja),
en cuanto que plantada con vides en base a
derechos de replantacion procedentes de
arranque ficticio en las Parcelas C-D, E-F, G-H,
I-J, K-L, M-N y O-P, del mismo municipic,
segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Anteproyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 75/2009, de 9 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento del
desarrollo de la Ley 2/2006, de 28 de febrero, de
Pesca de la Rioja.

Revision de oficio nim. 21/2014por un lado,

de tres Resoluciones, la primera, de 2 de mayo
de 1997, vy las otras dos, de 22 de febrero de
2010, todas ellas del Director General de
Agricultura, Ganaderia e Industrias
Agroalimentarias de la CAR; y, por otro, de los
demas actos administrativos conexos
(identificados en el apartado 5° de la Propuesta
de resolucion de 4 de febrero de 2015), por las
gue se autorizo e inscribié fraudulentamente, en
el Registro riojano de vifledo, a favor de D.
F.G.R, la replantacion de una superficie de
1,0428 Has, en las Parcelas A-B, C-D, E-F, G-
H, I-J, K-L y M-N, de Lagunilla de Jubera (La
Rioja), en cuanto que plantadas con vides en
base a derechos de replantacion procedentes del
arranque ficticio en la Parcela O-P, de
Agoncillo (La Rioja), segun hechos declarados
probados por la Sentencia 14/2014, de 3 de
febrero, de la Audiencia Provincial de La Rioja.



DICTAMEN ORGANISMO PONENTE
12/15 Consejeria de D. Enrique
Administracion Pablica de la Iglesia
y Hacienda Palacios
13/15 Consejeriade Saludy D. Pedro
Servicios Sociales Prusén de
Blas

14/15 Mancomunidad D. Enrique
intermunicipal de de la Iglesia
servicios sociales Palacios

“Cuatro Rios”, con sed
en Badaran (La Rioja).

(a través de la
Consejeria de Obras
Publicas, Politica Loca

y Territorial)
15/15 Consejeria de Saludy D. Joaquin
Servicios Sociales Esperty
Pérez-
Caballero
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Anteproyecto de Orden por la que se

desarrollan la gestibn y ejecucion del
Presupuesto de gastos, sus modificaciones y
otras actuaciones con repercusion
presupuestaria.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D?
T.P.L, y de sus hijos, D2 T, D. E. y D. AT.P,
por dafios y perjuicios que entienden causados
por el fallecimiento de su, respectivamente,
esposo y padre, D. AT.G, por infarto de
miocardio tras ser atendido en el SERIS; y que
valoran en 175.604 euros.

Contratos (resolucion). Consulta formulada,
por la Mancomunidad intermunicipal de
servicios sociales “Cuatro Rios”, con sede en
Badaran (La Rioja), a través de la Consejeria de
Obras Publicas, Politica Local y Territorial,
sobre la resolucion que, con oposicion del
contratista, entiende procedente por
incumplimiento imputable a éste, del contrato
administrativo de prestacion de servicios de
asistencia domiciliaria, con la empresa A,
Sociedad cooperativa de iniciativa social.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D?
S.G.A, como viuda, y D2 S, D2 M.J, D2 P, D? S,
D.V,D2V.yD. JAM.G, como hijos, por los
dafos y perjuicios que entienden causados por
el fallecimiento de su esposo y padre,
respectivamente, D. P.M.M, por sepsis
subsiguiente a la implantacion en el SERIS de
un marcapasos; y que valora en 86.018,36
euros.



DICTAMEN
16/15

17/15

ORGANISMO

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia

y Medio Ambiente

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia de la Iglesia

y Medio Ambiente

PONENTE

D. José Luis

Jiménez
Losantos

D. Enrique

Palacios
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Revision de oficio ndm. 28/2014 de la
Resolucion de 10-07-1997, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demds actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucién de 05-
03-15), por los que se autorizd e inscribio
fraudulentamente, en el Registro riojano de
Vifiedo, a favor de C.C.SL (representada por D.
A.C.0.), como empresa propietaria de los
terrenos y titular de los derechos de plantacion,
una superficie de 0,946 Has (1,0052,
autorizadas), en las Parcelas A y B, de Logrofio
(La Rioja), en cuanto que plantadas con vides,
en base a derechos de replantacion procedentes
del arranque ficticio de la misma superficie en
las Parcelas C (por 0,7120 Has), D (por 0,1560
Has) y E (por 0,0780 Has), todas ellas en
Hornos de Moncalvillo (La Rioja), segun
hechos declarados probados por la Sentencia
14/2014, de 3 de febrero, de la Audiencia
Provincial de La Rioja.

Revision de oficio nim. 01/2015 de la
Resolucion de 04-05-1999, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demas actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 6° de la Propuesta de resolucién de 05-
03-15), por los que se autorizé e inscribid
fraudulentamente, en el Registro riojano de
Vifedo, a favor de D. F.F.M. (como propietario
del terreno y titular de los derechos de
plantacién), una superficie de 0,4630 Has en la
Parcela A, de Aldeanueva de Ebro (La Rioja),
en cuanto que plantada con vides, en base a
derechos de replantacion procedentes del
arranque ficticio de la misma superficie en la
Parcela B, de Autol (La Rioja), segun hechos
declarados probados por la Sentencia 14/2014,
de 3 de febrero, de la Audiencia Provincial de
La Rioja.



DICTAMEN
18/15

19/15

ORGANISMO

Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia Cid Monreal

y Medio Ambiente

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
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Revision de oficio ndm. 04/2015 de la
Resolucion de 24-03-1998, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demas aclos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 4° de la Propuesta de resolucién de 19-
03-15), por los que se autorizd e inscribio
fraudulentamente, en el Registro riojano a favor
de D. J.A.S.T. (como titular de los derechos de
plantacion y cultivador), y D. A.S.F. (como
propietario), una superficie de 0,7180 Has
(0,7046 comprobadas en campo) en las Parcelas
Ay B, de Ribafrecha (La Rioja), en cuanto cue
plantadas con vides, en base a derechos de
replantacion procedentes del arranque vy
transferencia de derechos ficticios en la Parcela
C de Lodosa (Navarra) por una superficie
equivalente (aunque se declaré que ésta era de
0,6430 Has), segun hechos declarados probados
por la Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Revision de oficio ndm. 03/2015 de la
Resolucion de 10-03-1998, de la DG de
Agricultura, G. e IA de la CAR, y demds actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 4° de la Propuesta de resolucion de 19-
03-15), por los que se autorizd e inscribio
fraudulentamente, en el Registro riojano a favor
de D. J.A.S.T. (como titular de los derechos de
plantacion y cultivador), y D. A.S.F. (como
propietario), una superficie de 0,23 Has (0,2577
plantadas, segun inspecciébn de campo) en la
Parcela A, de Alberite (La Rioja), en cuanto que
plantada con vides, en base a derechos de
replantacion procedentes del arranque vy
transferencia de derechos ficticios de 0,20 Has.
en la Parcela B de Lodosa (Navarra), segun
hechos declarados probados por la Sentencia
14/2014, de 3 de febrero, de la Audiencia
Provincial de La Rioja.



DICTAMEN ORGANISMO PONENTE ASUNTO

20/15 Consejeria de D. Joaquin Revision de oficio nam. 02/2015 de la
Agricultura, Ganaderia Esperty  Resolucién de 24-03-1998, de la Direccion
y Medio Ambiente Pérez- General de Agricultura, Ganaderia e Industrias

Caballero  Agroalimentarias de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, y demas actos administrativos
conexos (identificados en el apartado 42 de la
Propuesta de resolucion de 19-03-2015), por los
que se autorizé e inscribié fraudulentamente, en
el Registro riojano a favor de D. J.A.S.T. (como
titular de los derechos de plantacion y
cultivador) y D. A.S.F. (como propietario), una
superficie de 0,3080 Has (0,3078 Has
comprobadas en campo) en la Parcela A, de
Ribafrecha (La Rioja), en cuanto que plantada
con vides, en base a derechos de replantacion
procedentes del arranque y transferencia de
derechos ficticios de una superficie equivalente
(aunque se declaré que ésta era de 0,2580 Has)
en la Parcela B de Lodosa (Navarra), segun
hechos declarados probados por la Sentencia
14/2014, de 3 de febrero, de la Audiencia
Provincial de La Rioja.

21/15 Consejeria de Saludy D. Joaquin Reclamacion de responsabilidad patrimonial
Servicios Sociales Esperty  de la Administracién sanitaria formulada por D.
Pérez- J.A.R.LI, por dafos y perjuicios que, entiende

Caballero causados por el fallecimiento de su madre, D2
J.LI.Z, tras ser intervenida en el SERIS de un
carcinoma uterino-renal; y que valora en
300.000 euros.

22/15 Consejeria de D. José M2 Anteproyecto de Decreto de creacion,
Administracion Pablica Cid Monreal organizacion y funcionamiento del Registro de
y Hacienda Organos de Representacion del personal al

Servicio del Sector Publico de la CAR.

23/15 Consejeria de D. Pedro Anteproyecto de Decreto por el que se
Educacion, Cultura 'y Prusén de modifica el Decreto 56/2006, de 5 de octubre,
Turismo Blas por el que se aprueban los Estatutos del
Organismo Auténomo Instituto de Estudios
Riojanos.
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DICTAMEN
24/15

25/15

26/15

ORGANISMO

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente

Consejeria de

PONENTE

Consejeria de Saludy D. José M#

Servicios Sociales  Cid Monreal

D. Pedro

Prusén de

Blas

D. Enrique

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracién sanitaria formulada por D2

E.P.M., por dafios y perjuicios que entiende se
le han causado al ser afectada por una
emanacion de gas irritante procedente de la
explosion de una lavadora de instrumental
guimico situada en la zona de quiréfanos de la
Fundaciéon Hospital de Calahorra, donde presta
sus servicios como Auxiliar de Clinica, con

resultado de sensibilidad quimica mudltiple y

otras secuelas; que valora en 300.000 euros.

Revision de oficio nim. 27/2014 de la
Resolucion de 9-7-1997, del Director General
de Agricultura, G. e L.A. de la CAR; y demas
actos administrativos conexos (relacionados en
el apartado 5° de la Propuesta de resolucion de
9-4-2015), por los que se autorizé e inscribid
fraudulentamente en el Registro riojano de
Vifiledo, a favor de D? D.M.O.M, como
propietaria, y de D* F.C.O, como cultivadora,
una superficie de 2,2100 Has. (2,1135 Has.
comprobadas en campo), en las Parcelas A, B,
C, D y E (agrupada esta ultima con la F), todas
ellas sitas en Hornos de Moncalvillo (La Rioja),
como plantadas con vides, en base a derechos de
replantacion procedentes del arranque ficticio de
las Parcelas G (no H), I, J y K, todas ellas del
mismo municipio; segun hechos declarados
probados por la Sentencia 14/2014, de 3 de
febrero, de la Audiencia Provincial de La Rioja.

Anteproyecto de Decreto por el que se

Educacién, Culturay de lalglesia establece el curriculo de la ESO.

Turismo

Palacios
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DICTAMEN
27/15

28/15

29/15

30/15

ORGANISMO

PONENTE

ASUNTO

Consejeria de Salud y D. José Luis Reclamacion de responsabilidad patrimonial

Servicios Sociales

Consejeria de Saludy D. José Luis

Servicios Sociales

Consejeria de

Educacion, Cultura, y de la Iglesia

Turismo

Consejeria de Saludy D. Joaquin

Servicios Sociales

Jiménez
Losantos

Jiménez
Losantos

D. Enrique

Palacios

Esperty
Pérez-
Caballero

33

de la Administracion sanitaria formulada por D.

J.LG. y G.C. por los dafios y perjuicios,

desproporcionados y de origen iatrogénico, que
entiende causados por el SERIS, al sufrir un
infarto hepatico con urgencia vital y secuelas
varias, por laceracion de la arteria hepatica,
producida en una reintervencion quirurgica por
fuga biliar, que se habia producido, a su vez,
tras una colecistectomia laparoscopica por
litiasis biliar; y que valora en 205.428,40 eurcs.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria (SERIS)
formulada por D* F.D.M. por los dafios y
perjuicios que entiende causados por la muerte
fetal de unnasciturusque habia engendrado
mediante fecundacioim vitro; y que valora en
350.000 euros.

Anteproyecto de Decreto por el que se
establece el curriculo de Bachillerato y se
regulan determinados aspectos sobre su
organizacién asi como la evaluacion, promocién
y titulacion del alumnado de la CAR.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
M.L.O. por dafios y perjuicios que entiende
causados al ser intervenido de una artroplastia
de cadera izquierda, por coxartrosis severa, con
resultado de secuelas de lesion de nervios
adyacentes y que valora en 65.000 euros, mas
intereses.



DICTAMEN ORGANISMO PONENTE

31/15 Consejeria de D. Enrique
Agricultura, Ganaderia de la Iglesia
y Medio Ambiente

32/15 Consejeria de D. Joaquin
Agricultura, Ganaderia  Esperty
y Medio Ambiente Pérez-
Caballero
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ASUNTO

Revision de oficio num. 7/2015 de la
Resolucion de 1 de abril de 1997, de la DG de
Agricultura e IA de la CAR, y demas actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 11
de mayo de 2015) por los que se autorizo e
inscribié fraudulentamente en el Registro
Riojano de Viiedo, a favor de D2 M.C.A. (ahora
D. J.G.A), como cultivador, de una superficie
de 0,3440 Has (0,3632 Has, comprobadas en
campo) en la Parcela A de Fuenmayor (La
Rioja) como plantada con vides en base a
derechos de replantacion procedentes del
arranque ficticio de la misma superficie en la
Parcela B de la misma localidad; todo ello,
segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Revision de oficio num. 6/2015 de Ila
Resoluciéon de 1 de abril de 1997, de la DG de
Agricultura e IA de la CAR, y demas actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 11
de mayo de 2015) por la que se autorizd e
inscribi6  fraudulentamente en el Registro
riojano de vifiedo, a favor de M.C.A.A, como
propietaria, y D. A.P.H. (ahora D. J.G.A), como
cultivador, de una superficie de 0,8840 Has.
(0,9520 Has, comprobadas en campo) en la
Parcela A, de Fuenmayor (La Rioja), como
plantada con vides en base a derechos de
replantacion procedentes del arranque ficticio de
la misma superficie en la Parcela B, de la misma
localidad; todo ello segun hechos declarados
probados por la Sentencia 14/2014, de 3 de
febrero, de la Audiencia Provincial de LA Rioja.



DICTAMEN
33/15

34/15

35/15

36/15

ORGANISMO

Consejeria de Salud y
Servicios Sociales

Consejeria de Salud y
Servicios Sociales

Consejeria de Salud y
Servicios Sociales

Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente

PONENTE

D. José M2
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas
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ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por la

representante de D. I.S.P; D? C.R.G; D2 M.S.R;
y D* R.P.R, como padre, madre, hermana y
viuda, respectivamente, de D. |.S.R, por los

dafios y perjuicios que entienden causados por
el fallecimiento de este ultimo tras ser atenclido

en el SERIS de una neuropatia con fibrosis
intersticial; y que valoran en 80.000 euros.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
J.M.S.G, por dafios y perjuicios que entiende
causados al ser atendido, con retraso, en el
SERIS, de una miocardiopatia no compactada; y
gue valora en 600.000 euros.

Contratos (resolucion)Propuesta de resolucion
del contrato administrativo celebrado en 8 de
marzo de 2010 entre la CAR y la empresa “A-H
A.SCP”, para la direcciébn de las obras de
construccion del Centro de dia de perscnas
“Cuatro Rios” en Badaran (La Rioja); por
incumplimiento imputable a la contratista al
extinguir su personalidad juridica.

Revision de oficio num. 8/2015 de Ila
Resolucion de 18 de mayo de 1998, de la DG de
Agricultura e IA de la CAR, y demas actos
administrativos conexos identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 7
de mayo de 2015), por los que se autorizd e
inscribi6  fraudulentamente en el Registro
Riojano de Vifiedo, a favor de D. E.U.A, como
propietario y de U.H.CB (ahora U.M.CB), como
cultivador, una superficie de 0,2640 Has, en las
Parcelas A; B; C y D, de Torremontalbo (ahora
Uruiuela) en La Rioja, en cuanto que plantadas
con vides en base a derechos de replantacion
procedentes del arranque ficticio de la misma
superficie en la Parcela E, de Fuenmayor (La
Rioja), segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.



DICTAMEN
37/15

38/15

39/15

40/15

ORGANISMO PONENTE

Consejeria de Saludy D. Joaquin
Servicios Sociales Esperty
Pérez-
Caballero

Consejeria de Saludy D. José Luis
Servicios Sociales Jiménez
Losantos

Consejeria de Saludy D. José Luis
Servicios Sociales Jiménez
Losantos

Consejeriade Saludy D.Pedro
Servicios Sociales Prusén de
Blas
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ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
A.P.P. por los dafios y perjuicios que entiende
causados a su fallecida esposa, D? L.C.E, tras
ser atendida de una amiloidosis sistémica con
miocardiopatia restrictiva; y que valora en
400.000 euros.

Contratos (interpretacién) Propuesta de
resolucién derivada del ejercicio de la
prerrogativa de interpretacion del contrato de
gestién del servicio publico, en la modalidad de
concesion, del “Centro de dia (CD) para
personas mayores dependientes (PMD) en
Hogares de personas mayores (HPM) de la
CA”, con la empresa “Valoriza, servicios a la
dependencia, S.L.U".

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.

A.F.L, por dafios y perjuicios que entiende

causados al ser tratado en el SERIS, de una
espondilolistesis lumbar con protusion y

espondiloartrosis, generadores de esteriosis
segmentaria del canal raquideo, mediante una
laminectomia descompresiva radicular y

artrodesis con tornillos pediculares con secuelas
de sindrome de cola de caballo y otras

dolencias; y que valora en 350.845,79 euros.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
F.G.l, por dafios y perjuicios que entiende
causados al ser intervenido de cornetes y rebaje
de la espina nasal, sin consentimiento
informado, con diagndstico previo de un quiste
nasolabial inexistente; y con diversas secuelas
nasales leves; y que valora en 100.000 euros.



DICTAMEN
41/15

42/15

ORGANISMO

Consejeria de

y medio ambiente

Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y medio ambiente

PONENTE

D. José M2
Agricultura, Ganaderia Cid Monreal

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero
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ASUNTO

Revision de oficio num. 9/2015 de la
Resolucion de 7 de abril de 1999, de la DG de
Agricultura e IA de la CAR y demas actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 17
de junio de 2015) por los que se autorizd e
inscribié fraudulentamente en el Registro
riojano de vifiedo, a favor de D. R.D.S, como
propietario, y de D? I.C.M, como cultivadora,
una superficie de 1,7130 Has (reducidas, por
comprobacion posterior, a 1,5 Has) en las
Parcelas A, B, C y D (actualmente, por
modificacion posterior, E, F, G y H), de
Rodezno (La Rioja); en cuanto que plantadas
con vides en base a derechos de replantacion
procedentes del arranque ficticio de la misma
superficie (1,5 Has) en la Parcela |, de Alfaro
(La Rioja); segun hechos declarados probados
por la Sentencia 14/2014, de 3 de febrero de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Revision de oficio ndm. 13/2015 de la
Resolucion de 9 de marzo de 1999, de la DG de
Agricultura e IA de la CAR, y demas actos
administrativos conexos (identificados en el
apartado 5° de la Propuesta de resolucion de 3
de julio de 2015) por los que se autorizd en
inscribié fraudulentamente en el Registro
riojano de vifiedo, a favor de D. |.F.L, como
propietario y cultivador, una superficie de
5,0390 Has (reducidas, por comprobacion
posterior, a 2,1530 Has) en la Parcela A, del
Poligono B (actualmente, por modificacion
posterior, Parcela C, del Poligono D), de
Zarratén (La Rioja), en cuanto que plantada con
vides en base a derechos de replantacion
procedentes del arranque ficticio de la misma
superficie (2,1530 Has), en la inexistente
Parcela E de Alfaro (La Rioja), segun hechos
declarados probados por la Sentencia 14/2014,
de 3 de febrero de la Audiencia Provincial de La
Rioja.



DICTAMEN
43/15

ORGANISMO

Consejeria de
Agricultura, Ganaderia
y medio ambiente

PONENTE

D. José Luis
Jiménez
Losantos
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ASUNTO

Revision de oficio ndm. 15/2015 de la
Resolucion de 16 de marzo de 1998, de la DG
de Agricultura, G. e IA de la CAR, y demas
actos administrativos conexos (identificados en
el apartado 5° de la Propuesta de resolucién de
13-07-15), por la que se autoriz6 e inscribid
fraudulentamente, en el Registro riojano de
Vifiedo, a favor de D A.F.M, como cultivador
(luego sustituido por D# P.M.L.) una superficie
de 0,28 Has, en la Parcela A, de San Vicente de
la Sonsierra (La Rioja), en cuanto que plantada
con vides en base a derechos de replantacion
procedentes de arranque ficticio de la misma
superficie en la inexistente Parcela B, de Alfaro
(La Rioja), segun hechos declarados probados
por la Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja, siendo
interesados en el procedimiento la expresada D?
P.yD2S, D2 A, D Ay D2 C.M.M, como
titulares catastrales de la indicada Parcela.



DICTAMEN
44/15

45/15

ORGANISMO

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia

y medio ambiente

Consejeria de

Agricultura, Ganaderia de la Iglesia

y medio ambiente

PONENTE

D. Pedro

Prusén de

Blas

D. Enrique

Palacios
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ASUNTO

Revision de oficio num. 14/2015 de dos
Resoluciones de fecha 16 de marzo de 1998, de
la DG de Agricultura, G. e IA de la CAR, vy
demas actos administrativos conexos
(identificados en el apartado 5° de la Propuesta
de resolucion de fecha 10-07-15), por las que se
autorizaron e inscribieron fraudulentamente, en
el Registro riojano de Vifiedo unas superficies:
de 0,3290 Has, en la Parcela A; y, de 0,2180
Has, en la Parcela B; ambas sitas en Tricio (La
Rioja), como plantadas con vides, en base a
derechos de replantacion procedentes de
arranque ficticio de las mismas superficies en la
inexistente Parcela C, de Alfaro (La Rioja); tado
ello segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja; siendo
interesados en el procedimiento D. A.F.P, como
propietario y cultivador inicial de ambas
Parcelas, su esposa D2 AM.S, como
copropietaria de la primera de ellas, y el hijo de
ambos, D J.F.M, como cultivador actual de las
mismas.

Revision de oficio nim. 16/201, de la
Resolucion de 19 de marzo de 1998, de la DG
de Agricultura, G. e IA de la CAR, y demas
actos administrativos conexos (identificados en
el apartado 5° de la Propuesta de resolucion de
27-07-2015), por la que se autorizé e inscribio
fraudulentamente en el Registro riojano de
Vifiedo, a favor de D. S.P.F, como propieteirio
(actualmente, lo es su nieta D® A.P.G.) y de la
empresa Virgen de la Almudena, como
cultivadora, una superficie de 1,6240 Has, en las
Parcelas A y B, de Fuenmayor (La Rioja), en
cuanto que plantadas con vides en bas
derechos de replantacion procedentes de
arranque ficticio de la misma superficie en la
Parcela C de la misma localidad; todo ello
segun hechos declarados probados por la
Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.



l
DICTAMEN ORGANISMO PONENTE ASUNTO
46/15 Consejeria de D. José M2 Revision de oficio nim. 17/201, de la

Resolucion de 5 de junio de 2003, de la DG del
instituto de Calidad Agroalimentaria de |a
Rioja, y demas actos administrativos conexos
(identificados en el apartado 5° de la Propuesta
de resolucion de 27-07-15), por la que se
autorizd e inscribié fraudulentamente, en el
Registro riojano de Vifiedo, a favor de D. S.P.F,
como propietario, y de D. AP.G, como
cultivador, una superficie de 0.2260 Has, en la
Parcela A, de Fuenmayor (La Rioja), en cuanto
gue plantada con vides en base a derechos de
replantacion procedentes de arranque ficticio de
la misma superficie en la Parcela B, mismo
municipio, segun hechos declarados probados
por la Sentencia 14/2014, de 3 de febrero, de la
Audiencia Provincial de La Rioja.

Agricultura, Ganaderia Cid Monreal
y medio ambiente

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

47/15 Consejeria de Salud D. Joaquin e » S
Esperty de la Administracion sanitaria formulada por D.
Pérez- J.A.C.B, por los dafios y perjuicios que entiende
Caballero ocasionados al haber sido intervenido
quirdrgicamente por el SERIS para la
extirpacion de las glandulas suprarrenales, con
resultado de extirpacion de tejido pancreatico y
secuelas de diabetes e hiperglucemia
insulinodependiente; y que valoro, inicialmer
en cuantia indeterminada, y luego,
provisionalmente, en 296.758,95 euros.
48/15 Consejeria de Salud  D. José Luis ANteproyecto de Decret por el que se
imanes modifica el Decreto 70/2012, de 14 de
Losantos diciembre, regulador de la inscripcion registral

de los establecimientos (alimentarios) y de los
alimentos en el a&mbito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
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DICTAMEN ORGANISMO PONENTE
49/15 Consejeria de D. Enrique
Educacion, Formacion de la Iglesia
y Empleo Palacios
50/15 Consejeria de Salud D. José Luis
Jiménez
Losantos
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ASUNTO

Anteproyecto de Decreto por el que se
modifica puntualmente el Decreto 49/2009, de 3
de julio, por el que se regula la organizacion del
primer ciclo de Educacion Infantil, se fijan sus
contenidos educativos y se establecen los
requisitos de los centros que imparten dicho
ciclo en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial

de la Administracion sanitaria formulada por D.
M.A.M.S. por dafios y perjuicios que entiende
causados por el retraso de 7 meses en el
diagnostico de una tumoraciéon renal; y que
evaltia en 200.000 euros.



CUADRO SEGUNDO: RELACION DE DICTAMENES POR MATERIAS

El nimero y ordenacion de estos Dictimenes de @OdEazon de la materia sobre
la que versan es la siguiente:

-Anteproyectos de Decretos:

D.10/15, D.22/15, D.23/15, D.26/15, D. 29/15, D18y
D.49/15. 07

-Anteproyectos de Orden:

D.12/15 (convertida en Decreto, por indicacion del
Consejo en el dictamen). 01

-Revision de oficio de actos administrativos (Vitiwmicultura):

D.02/15, D.05/15, D.06/15, D.07/15, D.08/15, D.(0/1

D.11/15, D.16/15, D.17/15, D.18/15, D.19/15, D.Z)/1

D.25/15, D.31/15, D.32/15, D.36/15, D.41/15, D.&2/1

D.43/15, D.44/15, D.45/15 y D.46/15. 22
-Responsabilidad sanitaria:

D.01/15, D.13/15, D.15/15, D.21/15, D.24/15, D.5{/1

D.28/15, D.30/15, D.33/15, D.34/15, D.37/15, D.30/1

D.40/15, D.47/15 y D.50/15. 15
-Responsabilidad varias:

D.04/15 01

-Contratacion administrativa

D.14/15, D.35/15 y D.38/15. 03

-Expropiacion forzosa:

D.03/15 01

TOTAL DICTAMENES: 50
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B) Dictamenes pendientes de despacho

Al finalizar el afio 2015, el Consejo Consultivo Ide Rioja tenia un expediente
consultivo pendiente de despacho, que se evacf6ldhcomo D.01/16.

C) Dictdmenes destacables.
En el aspecto cualitativo es de destacar:

-En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja de satgstad reglamentarjaque
segun la vigente normativa del Consejo es de cangukceptiva, se han enviado al
Consejo Consultivo para dictamen 8 Anteproyectosediamento, cifra inferior a la del
afo anterior, en que se enviaron 28. Concretames, Anteproyectos se refieren a las
siguientes materias:

-Agricultura: Registro de alimentos y establecimientos alimensgari
(D.48/15).

-Conservacion de la naturalez&Reglamento de Pesca (D 10/15).
-Hacienda Gestion del presupuesto de gastos (D.12/15).

-Funcidén publica: Registro de 6rganos de representacion (D.22/15).
-Cultura: Estatutos del IER (D.23/15).

-Educaciéon Curriculo de ESO (D.26/15); Id. de Bachilleratad®15); y
regulacion del Primer ciclo de Educacion Infariiil{9/15).

Por su trascendencia econdmica y sociddstacan los dictamenes relativos a:
Reglamento de pesca de La Rioja (D.10/15) y gestiéh presupuesto de gastos
(D.12/15), asi como los precitados sobre matemasathidad, contratacion y revision de
oficio en materia de viticultura.

Desde el punto de vista doctrin@n 2015, destacan los criterios sentados en los
siguientes dictamenes, por los motivos que en cada se indican, y que pueden ser
consultados, mediante hiperenlacesyanw.ccrioja.es > Dictamenes > Indice valorativo
> 2015.
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-D.3/15. Doctrina sobre autonomia local y compéagncmunicipales con
proyeccion fuera del término municipal, aunque aede la misma Provincia o
Comunidad Autébnoma Uniprovincial.

-D.12/15. Doctrina sobre la potestad reglamentdealos Consejeros y sus
limites, especialmente los referidos a la Consejedmpetente en materia de
Hacienda para regular la gestion y ejecucion dedypuesto de gastos.

-D.24/15. Doctrina sobre la naturaleza juridicalate Fundaciones hospitalarias
del sector publico y su relevancia en materia dgpaesabilidad patrimonial.

Publicado en I&Revista Espafiola de la Funcion Consultimam. 22, 2014, pags.

335-355.

-D.26/15. Doctrina sobre las competencias educatileala CAR en materia de
ESO, especialmente respecto a Centros privadogtados.

-D.29/15. Doctrina sobre delimitacién de competasi@n materia de regulacion
del Bachillerato.

-D.38/15. Doctrina sobre régimen, naturaleza yedos de la potestad
administrativa de interpretacion de los contrataslipos.

-D.49/15. Doctrina sobre el régimen transitorioatiaptacion de las Guarderias
infantiles para convertirse en Escuelas o Cente<£ducacion Infantil en el
marco de la normativa basica y de las competeedasativas de la CAR.

También ha continuado la consolidacion y perfeamoiento de la doctrina del
propio Consejo Consultivo en materiapgtecedimiento de elaboracién de disposiciones
generalesy deresponsabilidad patrimonial de la Administracionbida; y, por lo que
se refiere a ésta ultima, en especial la derivaddafios causados en la Administracion
sanitaria, puesto que la elevacion legal de lattagrara consultar la ha convertido el
sanitario en el ambito mas analizado por el Consejmo lo prueba que, en 2015, se han
emitido hasta 15 dictamenes al respecto (D.0D1B3/15, D.15/15, D.21/15, D.24/15,
D.27/15, D.28/15, D.30/15, D.33/15, D.34/15, D.%;/D.39/15, D.40/15, D.47/15 y
D.50/15).

En materia decontratacion administrativadonde la cuantia legalmente sefalada
para consultar es muy elevada, sélo se han praaldied consultas: de ellas, dos, por
resolucion imputada a incumplimiento del contratisbn oposicion de éste (D.14/15y
D.35/15); y una, sobre el empleo de la prerrogadishinistrativa de interpretacion del
contrato (D.38/15).

Respecto a la actividad administrativa, destacaregiresivo incremento de las
consultas en materia devision de oficio de actos nulapie, de 3, en 2013 (D.01/13,
D.03/13 y D.18/13) y 10, en 2014 (D.01/14, D.43/Di46/14, D.49/14, D.51/14,
D.55/14, D.57/14, D.59/14, D.60/14 y D. 66/14); haasado a 22, en 2015 (D.02/15,
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D.05/15, D.06/15, D.07/15, D.08/15, D.09/15, D.Hl/D.16/15, D.17/15, D.18/15,
D.19/15, D.20/15, D.25/15, D.31/15, D.32/15, D.%/D.41/15, D.42/15, D.43/15,
D.44/15, D.45/15 y D.46/15); todos ellos relatieonulidad de autorizaciones para la
plantacion de vifiedoderivadas de la actuacion penalmente imputada fanaionario
publico por sentencia firme.

En esta materia vitivinicola, la doctrina del Cgasgonsultivo sigue siendo muy
relevante y puede ser consultada vww.ccriojg en los apartados: ipoctrina >
Estudios > Viticultura ii) Doctrina > Cronicas,en los afios que recogen un resumen de
la doctrina del Consejo al respecto; y ibictamenes > indice Analitico oz
"Vitivinicultura”, en el afio que interese.

7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.
A) Administrativas.

Siguen observandose disfunciones en orden al comeplio por parte de las
autoridades competentes de la obligacion, estalalesm el art. 11 (antiguo art. 45) del
Reglamento del Consejo Consultivo, de dar cuentamamo de la resolucion
administrativa o de la disposicion reglamentariapaaida en los expedientes sometidos a
su consulta y de indicar si las mismas han sidobgglasconformeal dictamen del
Consejo Consultivo o simplementddo el mismo; por lo que, sélo de una forma
aproximada, puede conocerse el grado de conformigadh Administracién con el
Consejo Consultivo. A tal efecto, podemos resediarguiente variada tipologia:

-No se ha recibido contestacion algunan 10 expedientes consultivos
(correspondientes a los DD. nams. 3, 4, 14, 3543844, 45, 46 y 49 de 2015), lo
que supone un 25% del total e implica una mejsspaeto al afio anterior, en que
fue del 32 %.

-Se ha recibido contestaci@n 40 expedientes, lo que representa el 75% tid) to
mientras que, en el afio anterior, fue del 68,18%umento es claro, con cifras
parecidas al de 2012, cuando se alcanz6 un 75,38 %.

-De los 40 contestados, 36 lo han sido empleaad®imula reglamentaria
“conforme con” (son los referentes a los DD. nums. 1, 2, 5, &, B, 10, 11, 12,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28,329,31, 32, 33, 34, 36, 37, 39, 41,
42, 47, 48 y 50, de 2015). Como mejora, es de aesgiie, a diferencia de afos
anteriores, durante 2015 no se ha empleado enmicagp la formula atipicadé
acuerdo con’ Asi, el numero total de resoluciones expresamemtérmes con el
dictamen del Consejo Consultivo supone el 72% td&l. No obstante, si
entendemos que sélo se apartan expresamente dediocrconsultivo los 4
expedientes en que, como enseguida veremos, hdoeogresamente umitd,

el porcentaje de conformidade la Administracién con el Consejo Consultivo es
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del 92%, cifra superior a la de 2014, en que fUeQaO1%, pero inferior a la de
2013, en que ascendio al 95%.

-En 4 expedientes consultivos, se registran, comabamos de expresar,
resoluciones comunicadas en las que figura la filwmeglamentarid‘oido el
Consejo Consultivo Son las relativas a los DD. nims. 13, 24, 20y de 2015.
Esto representa un 8% del total, porcentaje qumessor que el 9,09% del afo
2014. Se trata de 4 casos relativos a reclamacimessponsabilidad patrimonial
que son desestimadas por la Administracion en @aigt criterio indemnizatorio
del Consejo, pese al riesgo de condena en costa®sia contradiccion puede
suponer si los reclamantes acuden a la via judsdial, como se ha comprobado
en algunas sentencias comunicadas ulteriorment€oakejo que pueden ser
consultadas enwww.ccrioja.es > Dictamenes > Indice jurisprudericiz
Sentencias derivadas de dictamenes emitidos foombejo

Los siguientes gréficos expresan la evolucion ddmica del indice de
disconformidad, es decir, del porcentaje de dicté@sen los que ha recaido“oido”.

Indice de disconformidad %

18%
16% -
14% -
12%
10% -
8% A
6%
4%
2%
0%

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

El siguiente grafico expresa la media histéricacdaformidad con el Consejo
Consultivo:
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Porcentaje total (1996-2015)

8%

92%

B Conforme

@E0ido

B) Judiciales.

La normativa del Consejo no obliga a que se letelas resoluciones judiciales
firmes que recaigan en asuntos litigiosos que heibisido previamente dictaminados por
el mismo. No obstante, la Direccion General de &ervicios Juridicos remite,
ocasionalmente, para conocimiento, los fallos auieede son de interés consultivo.

En la péaginaweb del Consejo Www.ccrioja.es >Dictamenes > indice
jurisprudencia), figura el Indice de sentenciasrecaidas en asuntos previamente
dictaminados por el Consejo y que han sido consqda el mismo.

IV ASUNTOS ECONOMICOS.

1. Dietas.

La Ley reguladora confiere derecho a dietas pmstersiia, las cuales deben ser
fijadas por el propio Consejo Consultivo en virtlelsu autonomia organica y funcional.
A tal efecto, por Acuerdo 2/2015, de 23 de eneebgde se da cuenta en la Seccion de
Normativade esta misma Memoria, se prorrog0, para 201&gi#nen establecido por
Acuerdo 5/2010, de 7 de junio, por el que se hatd@duncido en un 5% el importe de las
dietas, en el marco de la politica general deicegin del gasto publico. Las cuantias y
reglas de aplicacion se publicaron en Rapertorio-Memoria de 2010al que nos
remitimos y que puede consultarse en la pagwea del Consejo Rublicaciones >
Memoriag . El detalle al respecto se publica en el apartatransparencidnformacion
> Transparencia > Econd0midapermanentemente actualizado.
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2. Procedimiento presupuestario.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 201&entando el Acuerdo 5/1997,
de 19 de junio, sobr&estiébn administrativa y contable y tramitaciénmiaminas de su
persona) que recogiamos en la SeccionNtgmativade nuestrdRepertorio-Memoriale
1997, por el que se asumid integramente la gesttbndmica y financiera del Consejo
Consultivo, incluido lo relativo a ndminas, que baém se asumio desde 1 de enero de
1998, tal y como expresabamos en nuédimoria de 1998

3. Presupuesto para 2015.

De conformidad con lo establecido en su ReglamegitdConsejo Consultivo,
haciendo uso de su autonomia en materia presupgag&a su Sesion 7/14, de 28 de
julio, aprobé, mediante Acuerdo 3/2014, el Antepiaiyp de su Presupuesto para 2015 vy
lo remitié al Consejo de Gobierno para su inclusgmo Seccién independiente, en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de lar@adaad Autbnoma de La Rioja para
el afio 2015.

Dicho Presupuesto fue aprobado, sin enmienda glgan&g por el Consejo de
Gobierno, como, definitivamente, por el Parlamestimcluido en la Ley 6/2014, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales de la GdexuAutbnoma de La Rioja para el
afo 2015, de la que se da cuenta en la Secciblocheativade estdMemoria

Se incluye el referido Presupuesto en el epigigieente sobre la contabilidad del
Consejo Consultivo durante 2015.

4. Contabilidad del ejercicio de 2015.

La actividad del Consejo Consultivo durante 201%l&do lugar, en su conjunto, a
las siguientes operaciones contables:

A) Liquidacién del Presupuesto del Consejo Consultivaole La Rioja del afio
2015.
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Concepto

110.00
110.01
110.09
120.00
120.05
120.99
121.00
121.01
121,99
131.00
131.01
131.99
151.
160.00

Total Cap. |

Concepto

212.00
220.00
220.01
220.02
221.02
222.00
222.01
226.06
226.99
227.00
227.07
227.99
230.
231.
233.
Total Cap.ll

Concepto

635.00
636.00
Total Cap.VI

Suma total

Crédito
inicial

10.400,00 10.000,00

14.017,00
406,00
28.652,00
5.886,00
590,00
18.265,00
38.324,00
886,00
4.205,00
5.016,00
310,00

30.000

Modifi-
caciones

Capitulo I.

156.957,00 10.000,00 166.957,00

Crédito
inicial
4.000,00
5.000,00
3.500,00

22.000,00
2.000,00
2.500,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
9.000,00
4.000,00
5.000,00
1.000,00
1.000,00

Modifi-
caciones

136.850,00-15.000,00
198.850,00-15.000,00 183.850,00 172.655,67

Crédito
inicial

0,00
355.807,00

Modifi-
caciones

5.000,00
5.000,00

0,00

Definitivo Obliga-
ciones
20.400,00 20.243,88
14.017,00 3.131,56
406,00 --
28.652,00 32.986,63
5.886,00 7.190,60
590,00 --
18.265,00 22.310,61
38.324,00 42.207,00
886,00 --
4.205,00 --
5.016,00 --
310,00 --
-- 7.050,00
30.000 29.370,83
164.491,11
Capitulo II.
Definitivo Opllga-
ciones
4.000,00 3.431,80
5.000,00 9.401,57
3.500,00 5.568,55
22.000,00 25.717,46
2.000,00 880,20
2.500,00 1.313,07
1.000,00 19,29
1.000,00 --
1.000,00 --
9.000,00 7.042,68
4.000,00 --
5.000,00 4.451,78
1.000,00 98,37
1.000,00 310,90
121.850,00 114.420,00
Capitulo VI.
Definitivo Obliga-
ciones
- 2.159,12
5.000,00 2.105,40
5.000,00 4.264,52
355.807,00 341.411,30
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Pagos

20.243,88 =
3.131,56 =
32.986,63 =
7.190,60 --

22.310,61 =
42.207,00 =

7.050,00 --
25.742,16  3.628,67
160.862,44 3.628,67

Pagos

3.431,80 =
9.401,57 =
5.568,55 --
25.717,46 =
880,20 --
1.313,07 =
19,29 =

7.042,68 --

4.451,78 =
98,37 =
310,90 =
114.420,00
172.655,67

Pagos P.P.

2.159,12 =
2.105,40 =
4.264,521 0,00

337.411,30 3.628,67

Saldo

156,12
10.885,44
406,00
-4.334,63
-1.304,60
590,00
-4.045,61
-3.883,00
886,00
4.205,00
5.016,00
310,00
-7.050,00
629,17
2.465,89

Saldo

568,20
-4.401,57
-2.068,55
-3.717,46

1.119,80
1.186,93

980,71
1.000,00
1.000,00
1.957,32
4.000,00

548,22

901,63

689,10

7.430,00
11.194,33

Saldo

-2.159,12
2.894,60
735,48

14.395,70



B) Ejecucion del Presupuesto de 2015.

Siendo el monto presupuestado de 355.807,00 eueb®jpcutado de 341.411,30
euros, la ejecucion del presupuesto del Consejos@invo alcanza, en 2015, un
porcentaje del 95,95%, resultando un sobrante #9340 euros, que se reintegro a la
Consejeria de Hacienda.

El siguiente grafico permite apreciar la restriocgyesupuestaria que, en linea con
la seguida por los Presupuestos Generales de la, GARha impuesto el Consejo
Consultivo en el marco de ahorro que requiereitgscecondémica.

Evolucion presupuestaria (en miles de €)

600

439 491 510 499 464

500 463
429 427

402 359 356

400 - 342 362
299

300
200 A

100 A

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Coublivo de 2014.

Por Acuerdo adoptado en la Sesion 1/2015, de 2hdm, el Consejo Consultivo
de La Rioja aprobd, por unanimidad, la Cuenta Geraeel Consejo Consultivo de La
Rioja correspondiente al ejercicio de 2014 y ciegumen general es el siguiente:

- Presupuesto definitivo: 361.957,00 euros
- Ejecutado: 323.870,50 euros
- Saldo final: 38.086,50 euros

(Devuelto a Hacienda
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6. Asistencia técnica en materia contable y finaneia.

En 2015, continud el contrato de asistencia técrehque se daba cuenta en la
Memoria de 1998, con la empreStesis EconOmica Asesores 84 ] ogrofio.

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.
1. Memoria del Consejo Consultivo de 2014.

Cumplimentando lo dispuesto en el articulo 55.1 Reglamento del Consejo,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, es€orConsultivo, mediante Acuerdo
3/2015, adoptado en la Sesion 14/2015, de 15 deesdpe, aprobd |&Memoriade sus
actividades correspondiente al afio 2014 que, sefanterio adoptado por el propio
Consejo en su Sesion 8/2012, de 7 de junio, Uniceamse publico en la pagina del
Consejo en internetfvw.ccrioja.es > Publicaciones > Memorjas

2. Repertorio Generatlel Consejo Consultivo de 2014.

En la expresada Sesion 2/2012, de 30 de eneropredef® Consultivo adopto el
criterio de interrumpir sus publicaciones en formnagapel, por lo que eRepertorio
Generalde 2010 fue el ultimo editado como libro. En cansscia, todo el contenido
habitual deRepertorioanual del Consejo correspondiente al afio 2016,s&publica en
los correspondientes apartados del espacio delefoms internet yww.ccrioja.e}
especialmente en el precitado apartad®ldenorias (www.ccrioja.es > Publicaciones >
Memorias) salvo losDictamenese indicesanalitico y referencial, que cuentan con sus
propios apartadosw{vw.ccrioja.es > Dictamenesy www.ccrioja.es > Dictamenes >
indiceg donde pueden ser consultados. También es ilistriat consulta del apartado
Crénicas(www.ccrioja.es > Doctrina> Por afios- Crénicagjpnde se ofrece una vision
completa de la actividad consultiva del Conseje&ia afo, para general informacion y
también comdDbservaciones y Sugerencias para la mejora dedoscos publicogcfr.
www.ccrioja.es > Publicaciones > Memorias> Obsemnmmes y Sugerenciague, en los
altimos afios, se remite @www.ccrioja.es > Doctrina> Por afios- Cronicas

3. Relaciones con instituciones oficiales.

A lo largo de 2015, el Consejo Consultivo ha maidigrdiversas relaciones con
otras instituciones oficiales, entre las que castatar las siguientes:

A) Comunidad Auténoma.

Durante 2015, el Consejo Consultivo, a través deresidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Patan) el Gobierno y demas instituciones
de la Comunidad Auténoma de la Rioja, asistiendoepnesentacion del Consejo a los
diversos actos institucionales organizados pomigsnas a los que ha sido invitado.
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B) Universidad.

En la Seccion deNormativa del Repertorio general de 1997%e recogio el
Convenio firmado dicho afio entre el Consejo CongulfCCR) y la Universidad de La
Rioja (UR) para la realizacién en dicho Consejqudxcticas por parte de alumnos de la
Facultad de Derecho de la citada Universidad. Emld@ctubre de 2013, se firmé la
actualizacion dicho Convenio, el cual ha seguidmdd observado por ambas partes
durante el aflo 2015 y que puede ser consultadd espacio de internet del Consejo
(www.ccrioja.e} en los apartados: ipformacién > Relaciones externas > Préacticas
universitarias y ii) Legislacion > del Consejo > Vigente > Convenios

Igualmente, ha seguido aplicandose el Convenioe eéhtConsejo y la UR, de fecha
2 de octubre de 2003, para el acceso del Consk&jondas y servicios bibliogréaficos y
documentales de la UR, que puede ser consulta@d espacio de internet del Consejo
(www.ccrioja.e}, en el apartadbegislacion > del Consejo > Vigente > Convenios

C) Administracion Local.

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversasos institucionales de la
Administracion Local de La Rioja.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Orgas Consultivos

En cumplimiento de esta funcidén reglamentaria, @<ejo Consultivo de La Rioja
ha mantenido durante el aflo de 2015 las habitualasiones institucionales con el
Consejo de Estado, los Altos Organos Consultivo®sy Servicios Juridicos de las
Comunidades Auténomas. Destacan especialmentesten apartado los siguientes
eventos a los que ha asistido alguna representdeldonsejo:

-IV Jornadas de Letrados del Consejo de Estado §alesejos Consultivos de las
Comunidades Autonomasrganizadas por el Consejo Consultivo de Andalyci
celebradas en Granada los dias 18 y 19 de junidagmue participd, como
ponente, el Letrado Secretario General, con ungeancia sobréautas de estilo
en la Funcion Consultivaque sera publicada en un préximo namero dReldsta
Espafola de la Funcion Consultiva (RER€nsertada en la pagina del Consejo en
internet (ww.ccrioja.es > Informacién > Funcionamiento > Hst> Manual de
Estilo).
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

en sus Memorias las sugerencias que estime opartafipar para la mejora de la

I | articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Congulfaculta a éste para exponer
actuacion administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funcitieato de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar goréectica el dialogo de doble direccion
entre los entes consultantes y los organismos ttvmosu en orden a una mejor
administracion de los asuntos publicos que les ebemp

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Consuhicluyd en elRepertorio
Generalde 1996 unas amplias consideraciones generales kobposicion institucional
del Consejo Consultivo que siempre deben tenergseptes y que nuevamente
reiteramos y cuyo resumen puede ser consultadd estuglio del mismo titulo incluido
enwww.ccrioja > Informacién > Presentacion.

Por su parte, en |dRepertorios Generalede aflos posteriores se recogieron como
observaciones y sugerencias algunas mas concedtaglas a distintos temas de interés
administrativo. Pueden ser consultadas en inteeretel epigrafewww.ccrioja.es >
Publicaciones > Memorias > Observaciones y Sugaesnc

En 2015, se tendra por incluido en este epigrafexeracto de la doctrina del
Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio d&520ealizado por el Letrado
Secretario General D. Ignacio Granado Hijelmo. [Egigrafe, podra ser consultado en el
espacio del Consejo Consultivo en inter(wtvw.ccrioja.es > Doctrina > Por afios>
2015.
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2015

urante el aflo 2015, el Consejo Consultivo de LgaRia emitido los siguientes
Dictamenes que se incluyen a texto completo, daklvalatos de identidad de las
personas que se reducen a iniciales.

Estos dictamenes podran ser consultados en eliespacnternet del Consejo
(www.ccrioja.es > Dictamenes > Indice cronol6gico81®).

CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2015

e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consulfiz#d.a Rioja durante el afio
de 2015, se desprende la doctrina legal que secéxten los diversos indices que
se acompanfan.

INDICE ANALITICO REFUNDIDO CON EXTRACTO DE
LA DOCTRINA CONSULTIVA (2005-2015)

En los Repertoriosde los afios 1996 a 2006, se incluyé un completicénd
analitico, elaborado por el Letrado Secretario-@#nB. Ignacio Granado Hijelmo, de la
doctrina legal establecida por el Consejo Consultde La Rioja durante el afo
correspondiente. Propiamente, no se trataba de arn indice Analitico, sino de un
auténtico resumen de la doctrina, ya que éstateactx literalmente.
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Desde elRepertorio de 2007se procedié a un replanteamiento de tan detallado
indice, debido, por un lado, a que la doctrina @#acafio se resume enCadnica anual
correspondiente que se publica en la pagieadel Consejo; y, por otro, a que su autor
prepara una edicion refundida que recopile toddotarina legal sentada por el Consejo
Consultivo desde su creacion en 1996, con objefeedmitir una consulta globalizada y
no por anos, y que, ademas, quede volcada en laapagb del Consejo Consultivo en
internet, de forma que pueda ser localizada masodény rapidamente mediante el
buscador.

Entre tanto y como ya se hiciera el afio anteriar,2615 se ha optado por
completar el actual indice refundido de los aid¥202014, ampliandolo, en cuanto esté
concluido, al periodo 2005-2015. Se trata de uiténde voces ordenado alfabéticamente
por materias, que incluira referencias, no séloms Dictamenes del afio 2015, sino
también a los de afios anteriores (concretamenfiy 302015), como un avance del
futuro indice general refundido.

Podréa ser consultado dicho indice, pulsando, essgécio del Consejo en internet
(www.ccrioja.es > Dictamenes> indices > Analifjicasi bien su acceso directo se
encontrara en el epigrafevww.ccrioja.es > Doctrina> por voces: Diccionario >
Integrado 2005-2015

INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS
Y JURISPRUDENCIALES

Como en afios anteriores, se incluye un completicdnde referencias normativas y
jurisprudenciales que recoge todas las citas dposiones legales (indicando sus
preceptos concretos), resoluciones judiciales [@efia su numeracién y fecha) y de
dictamenes de Altos Organos Consultivos (con eijrede su fecha) que han sido
efectuadas en cada uno de los dictamenes emitid®81& por el Consejo Consultivo de
La Rioja (refiriendo el Fundamento Juridico enwed ge contiene la cita).

Podra ser consultado dicho indice en el espacio @ehsejo en internet
(www.ccrioja.es > Dictamenes > Indices > Referencié@015).
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