En Logrofio, a 25 de octubre de 2017, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. José Luis Jiménez Losantos y D. Pedro
Maria Prusén de Blas, asi como del Letrado-Secretario General D. Ignacio Granado
Hijelmo, habiéndose ausentado el Consejero D. José Maria Cid Monreal, por concurrir en
el mismo causa legal de abstencidn, y siendo ponente D. Pedro Maria Prusén de Blas,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
63/17

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Politicas
Sociales, Familia, lgualdad y Justicia sobre el Anteproyecto de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de asistencia juridica gratuita en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

El Consejero de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia del Gobierno de La
Rioja remite, para dictamen, el citado Anteproyecto de Decreto, junto con el expediente
administrativo correspondiente al mismo, que consta de la siguiente documentacion:

- Resolucioén de inicio, de 22 de noviembre de 2016, de la Direccién General de Justicia e Interior de
la Consejeria actuante.

- Memoria justificativa, de 22 de noviembre de 2016, de la misma Direccion General.
- Estudio econémico, de 5 de diciembre de 2016, de la misma Direccion General.

- Primer borrador, de 22 de noviembre de 2016, del Anteproyecto.

- Diligencia de formacién del expediente, de 16 de diciembre de 2016.

- Resolucion de 19 de diciembre de 2016, de informacién publica.



- Tramite de audiencia, de 19 de diciembre de 2016, a los llustres Colegios de Abogados y
Procuradores de La Rioja; seguido de escritos de alegaciones del primero (de 18 de enero de 2017)
y del segundo (de 19 de enero de 2017).

- Segundo borrador, de 3 de febrero de 2017, del Anteproyecto.

- Peticion de informe, de 6 de febrero de 2017, a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracién Pablica y Hacienda (SOCE); e informe del mismo, de 24 de febrero de 2017.

- Tercer borrador, de 21 de abril de 2017, del Anteproyecto.

- Peticién de informe, de 24 de abril de 2017, a la Oficina de Control Presupuestario (OCP); e
informe de la misma, de 5 de mayo de 2017; seguido de otro complementario, de 7 de mayo de
2017.

- Peticion de informe, de 24 de abril de 2017, a la Intervencion General; e informe de la misma de 14
de junio de 2017.

- Cuarto borrador, de 12 de julio de 2017, del Anteproyecto.

- Peticién de informe, de 13 de julio de 2017, a la Direccion General de los Servicios Juridicos; e
informe de la misma, de 11 de agosto de 2017.

- Quinto borrador, de 12 de septiembre de 2017, del Anteproyecto.

- Informe final, de 19 de septiembre de 2017, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
actuante.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente en fecha 27 de
septiembre de 2017, y registrado de entrada en este Consejo el mismo dia, el Excmo. Sr.
Consejero de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia del Gobierno de La Rioja,
remite al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el
asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 27 de septiembre de 2017, procedio, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.



Tercero

Previa asignacion al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del
Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su @mbito

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consejo Consultivo, este érgano debera ser consultado en los siguientes
asuntos: c) Proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autondmicas. De igual modo lo expresa el
articulo 12.c) de su Reglamento, aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En el presente caso, nos encontramos ante un Anteproyecto de Decreto que se dicta
en desarrollo de la Ley estatal 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia juridica gratuita
(LAJG96), que desarrolla la prevision del articulo 119 de la Constitucion (el cual
establece que la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso,
respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar), y en su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 996/2003, de 25 de julio (RAJG03).

No cabe duda, entonces, del caracter preceptivo de del presente dictamen.

En cuanto al &mbito del dictamen, sefiala el art. 2.1 de nuestra Ley reguladora que,
en el ejercicio de la funcion consultiva, debemos velar por “la observancia de la
Constitucidn, el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en
cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su dictamen”.

Como se ha sefialado en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del
Proyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico,
sin entrar en cuestiones de oportunidad que no nos han sido solicitadas.



Segundo

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para dictar la norma
proyectada, cobertura legal y rango normativo de la misma

1. La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) para dictar la
norma proyectada constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier
clase de disposicion, legal o reglamentaria, que pretendan dictar los 6rganos competentes
de la Administracion riojana.

El art. 119 de la Constitucion (CE) establece que la justicia sera gratuita cuando asi
lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos
para litigar, atribuyendo al Estado, en su art. 149.1.5° la competencia exclusiva en
materia de Administracion de Justicia.

El art. 20.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, acoge este
mandato constitucional y remite a una Ley ordinaria la regulacion del sistema de justicia
gratuita. Finalmente, la Ley estatal 1/1996 (LAJG 96) desarrolla la prevision contenida en
el art. 119 CE.

Tanto la LAJG 96, como su Reglamento de desarrollo (RAJG 03), son, en algunos
de sus preceptos, de general aplicacion en todo el territorio nacional. La Disposicion
Adicional Primera de la LAJG 96 concreta, en esta materia, el ambito de intervencion
normativa que corresponde al Estado y a las Comunidades Auténomas que hayan asumido
el ejercicio de las competencias referidas a la provision de medios materiales y
econdmicos a la Administracién de Justicia.

El titulo competencial de la CAR viene dado por lo dispuesto en el art. 34 de su
vigente Estatuto de Autonomia (EAR"99), que atribuye a la CAR (excepcion hecha de la
jurisdiccion militar), el ejercicio de todas las facultades que las Leyes Organicas del Poder
Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado, asi como las de fijar las
demarcaciones territoriales de los O6rganos jurisdiccionales y la localizacion de su
capitalidad, de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ).

Aungue, como hemos sefialado reiteradamente, los Reales Decretos de traspasos o
son unicamente de medios personales y materiales para el ejercicio de las competencias y
no titulos atributivos de las mismas, debemos citar que, mediante el Real Decreto
1800/2010, de 30 de diciembre, se produjo, con efectos de 1 de enero de 2011, el traspaso
de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la CAR en materia de provision
de medios personales, materiales y econdmicos a la Administracion de Justicia; y que,
entre las funciones asumidas se incluye:



“El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y la gestion de las
indemnizaciones, en su caso, de las actuaciones correspondientes a la defensa por Abogado y
representacion por Procurador de los Tribunales en turno de oficio ante los 6rganos judiciales con
competencia en la CAR y a la asistencia letrada al detenido o preso cuando el lugar de custodia esté
situado en el territorio de la CAR .

2. En cuanto a la cobertura legal, el Gobierno de la CAR encuentra su respaldo para
dictar la norma sometida a examen, especificamente, en la ya citada LAJG"96.

De este modo, como hemos indicado en casos similares (cfr. D.51/07, D.79/07,
D.47/13, D.60/13, D.39/16 y D.33/17, entre otros), el analisis competencial se solapa con
el principio de jerarquia normativa, pues es evidente que la competencia ya ha sido
ejercitada por normas con rango de Ley, y que la normativa reglamentaria de desarrollo,
en tanto en cuanto se mueva dentro de los contornos que ésta le marque, resultara
amparada por la misma.

3. En cuanto al rango de la norma proyectada, la regulacion del derecho de
asistencia juridica gratuita en el &mbito de la CAR ha de aprobarse por el Consejo de
Gobierno mediante Decreto, tal y como indica el art. 23.i) de la Ley 8/2003 (Corresponde
al Consejo de Gobierno: ... i) aprobar, mediante Decreto, los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas del Parlamento de La Rioja, asi como el
desarrollo con rango reglamentario de la legislacion béasica del Estado cuando asi
proceda, y ejercer en general, la potestad reglamentaria, sin perjuicio de la que
corresponda a otros érganos), por lo que el rango de la disposicién examinada es el
querido por la Ley.

Es a la luz de las consideraciones anteriores como habra de examinarse la norma
reglamentaria objeto de analisis.

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caréacter general

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley, en relacion con el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones generales, no sélo como garantia de acierto en su
elaboracion, sino ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado
por los organos de la jurisdiccion contencioso administrativa, en caso de recurso, como
causa de invalidez de las normas reglamentarias aprobadas.



En el presente caso, es necesario someter a enjuiciamiento si se han respetado los
tramites establecidos en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la CAR.

Procede, por ello, examinar el grado de cumplimiento, en el presente caso, de dichos
tramites o requisitos.

1. Resolucidn de inicio del expediente

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, “el procedimiento para la elaboracion de
los reglamentos se iniciard mediante resolucion del érgano administrativo competente por
razon de la materia”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio del expediente fue dictada, en fecha 22
de noviembre de 2016, por la Directora General de Justicia e Interior de la Consejeria de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia.

Desde el punto de vista del contenido, el articulo 33.2 de la Ley 4/2005, dispone que
“la Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las
normas legales que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo
a la competencia ejercida’.

La Resolucion que nos ocupa cumple, a nuestro juicio, el requisito legal, ya que,
consignando el marco normativo estatal y autonémico en los que se asienta el
Anteproyecto de Decreto, deja bien sentado que el objeto de la norma programada es el de
regular el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita
en La Rioja, la organizacion y funcionamiento de los 6rganos que intervienen en el mismo,
asi como el procedimiento para compensar econdmicamente las actuaciones profesionales
de los Abogados y Procuradores.

En cuanto a la competencia administrativa ejercida, la Resolucion de inicio invoca el
art. 7.2.5 e) del Decreto 25/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacién del Sector
publico de la CAR, a cuyo tenor, corresponde, a la Direccion General de Justicia e
Interior, “el reconocimiento y gestion de la asistencia juridica gratuita ante los érganos
judiciales con competencia en la CAR”.



2. Elaboracion del borrador inicial

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2005:

“1. El érgano del que emane la resolucion de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucién de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacién.
Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacién de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de carécter
econdmico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion”.

En el expediente, consta la Memoria justificativa, emitida por la Consejeria de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, junto con numerosos borradores del texto
de la disposicion proyectada.

También obra en el expediente un estudio econémico, de 5 de diciembre de 2016,
justificativo del Anteproyecto de Decreto.

3. Anteproyecto de reglamento

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

“l. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacién complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido declarard, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el drgano administrativo que
dict6 la resolucidn de inicio el mismo podré ser devuelto al citado centro a efectos de que se proceda
a su subsanacion”.



En el expediente, consta la Diligencia de formacién de expediente de Anteproyecto,
de fecha 16 de diciembre de 2016.

4. Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite (diferencidndolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37), que no era contemplado en la Ley 3/1995, de 8
de marzo, a la que aquélla viene a sustituir, pero en cuya obligatoriedad -fundada en la
Constitucién y en la legislacion estatal de caracter tanto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella- habia insistido este Consejo en numerosos dictdmenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondmica vigente dispone lo siguiente:

“l. El anteproyecto deberd someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos: a)
cuando lo exija una norma con rango de Ley; b) cuando la disposicion afecte a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

2. No serd exigible el trdmite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracién o si han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en 6rganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacién del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacién de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacién a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

En el presente caso, se ha requerido, para que puedan alegar cuanto estimen
conveniente en relacion con el Anteproyecto, al llustre Colegio de Abogados de La Rioja,
al llustre Colegio de Procuradores de La Rioja, los cuales han aportado las alegaciones que
han tenido a bien formular, y que han dado lugar al segundo borrador de la norma
proyectada.

Ademas, a propuesta de la Secretaria General Técnica y al amparo de los arts. 37, de
la Ley 4/2005, y 133, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (LPAC’15), se publicd, en el
Boletin Oficial de La Rioja (BOR) de 23 de diciembre de 2016, la Resolucion 880/2016,
de 19 de diciembre, por la que se sometid a informacién publica el Anteproyecto; sin que
se emitieran alegaciones durante el plazo conferido al efecto.



5. Informes y dictdmenes preceptivos
Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“l. Los informes preceptivos y los dictamenes de los érganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emisién sera
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

Con fecha 6 de febrero de 2017, se somete la norma proyectada a informe del
Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (SOCE), siendo emitido el dia 24 de
febrero de 2017, con las observaciones gque en el mismo constan, lo cual ha dado lugar a la
elaboracion de un nuevo borrador, de 21 de abril de 2017.

El 24 de abril de 2017, se traslada el borrador de Anteproyecto a la Oficina de
Control Presupuestario (OCP) y a la Intervencion General. Con fecha 5 de mayo de 2017,
la OCP emite su informe, el cual es ampliado por otro complementario de 7 de junio de
2017. Por su parte, la Intervencion General emite su informe en fecha 14 de junio de 2017.
Los meritados informes han generado la redaccion de un cuarto borrador del
Anteproyecto.

En el expediente, obra también el informe de la Direccion General de los Servicios
Juridicos, de fecha 11 de agosto de 2017, que, igualmente, ha suscitado la elaboracion de
un quinto (y altimo) borrador de la norma proyectada.

6. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“I. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja, que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion, elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas



en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, informacion publica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. Le memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucién de inicio
seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederé en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta una Gltima Memoria, de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria, de fecha 19 de septiembre de 2017, en la
que se viene a dar cumplimiento al citado tramite.

Cuarto
Observaciones concretas al texto del Reglamento proyectado

El texto que configura el Anteproyecto que ahora resulta dictaminado corresponde a
la quinta versidn de las que se han venido confeccionando por los 6rganos administrativos
encargados de su tramitacion. Tal y como sefiala el informe del Servicio de Asesoramiento
y Normativa de la Consejeria de Salud, siguiendo el tramite legal marcado para la
elaboracion de reglamentos, el Anteproyecto de Decreto ha sido sometido al tramite de
audiencia y alegaciones, a informe de diversas unidades internas de la Administracion y a
informacion publica, habiéndose presentado gran nimero de aportaciones que han dado
lugar a los sucesivos borradores del reglamento.

El Anteproyecto de Decreto consta de una parte expositiva, cincuenta y siete
articulos (estructurados en seis Titulos), una Disposicion Adicional, dos Disposiciones
Transitorias, tres Disposiciones Finales, y dos Anexos. El Titulo I (arts. 1 y 2) contiene los
preceptos generales relativos al objeto de la norma y d&mbito de aplicacion, asi como al
contenido y alcance del derecho de asistencia juridica gratuita, a los titulares del mismo y
a los requisitos necesarios para su reconocimiento; el Titulo Il (arts. 3 a 11) determina las
normas de organizacion y funcionamiento de la Comision de Asistencia Juridica de La
Rioja; el Titulo Il (arts. 12 a 35) regula el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita (Capitulo 1), el procedimiento en los procesos
especiales para el enjuiciamiento rapido de delitos (Capitulo 11) y el procedimiento en
aquellos procesos judiciales y administrativos que tengan causa, directa o indirecta, en la
violencia de género (Capitulo I11); el Titulo IV (arts. 36 a 47) se dedica a la organizacion
de los servicios de asistencia letrada, defensa y representacion gratuitas; el Titulo V (arts.

10



48 a 55) se destina a la compensacion econémica y supervision de los servicios de
asistencia juridica gratuita; y, finalmente, el Titulo VI se refiere a la asistencia pericial
gratuita.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta la exclusion de las cuestiones de oportunidad y de
mera técnica legislativa como contenido posible de nuestros dictdmenes -exclusion
contemplada en el articulo 2.1 de la Ley 3/2001, del Consejo Consultivo de La Rioja-, asi como
las rectificaciones realizadas en el texto de la norma proyectada en el curso de su tramitacion,
que han servido para depurar los aspectos del mismo que eran susceptibles de mejora, este
Consejo Consultivo dictamina favorablemente el Anteproyecto sometido a su consideracion,
dado que el mismo, en lineas generales, resulta ajustado a Derecho, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan a continuacion:

-El articulo 4.3, que regula la composicién y designacion de los miembros de la
Comision de Asistencia Juridica de La Rioja, cuando establece la duracion del mandato de los
componentes de dicha Comision, debe contemplar, en relacion con aquéllos designados por
razon del cargo especifico que ostentan, que también cesardn en su nombramiento los
integrantes de la misma que hubieran sido designados por delegacidn del titular cesante.

-El articulo 7.1.d) puede mejorar su redaccion, sustituyendo el texto actual por uno en el
que se exprese la competencia para recibir, y trasladar a los 6rganos judiciales, las
impugnaciones formuladas frente a sus resoluciones definitivas.

-En el articulo 12.3 ha de sustituirse la expresion “imputados” por la de “investigados”,
de acuerdo con la nueva terminologia introducida por la Ley Organica 13/2015, de 5 de
octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las
garantias procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnologica.

-En el articulo 14.2 y 3 resulta innecesario, por superfluo, la referencia al Colegio de
Abogados del lugar en que se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del proceso
principal, y del Colegio de Abogados territorialmente competente, ya que, en La Rioja, solo
existe un Unico Colegio de Abogados en el ambito territorial riojano.

-En el articulo 27.2, se detecta una errata, que ha de ser corregida, al remitirse al art. 27
de la propia norma, cuando debiera referirse al art. 26.

-El articulo 32 (que regula el inicio y presentacion de la solicitud de asistencia juridica
gratuita en los procedimientos judiciales y administrativos que tengan causa, directa o indirecta,
en la violencia de género) no contempla [para el supuesto en que la solicitante deje de ser
beneficiaria de asistencia gratuita, por perder su condicion de victima de violencia de genero, al
dictarse sentencia absolutoria o sobreseerse la causa, momento a partir del cual debera abonar
los gastos de abogado y procurador], la posibilidad de que la propia interesada pueda ostentar
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un eventual derecho ordinario a dicho beneficio si cumple los requisitos (fundamentalmente los
relativos a los umbrales econdmicos) establecidos con caracter general en la propia norma.

-En el articulo 39.1, tercer parrafo, no se especifica a quién corresponde establecer el
régimen y periodicidad de las guardias, cuestion que debe ser objeto de regulacion expresa para
evitar dudas en materia tan relevante, habida cuenta de sus repercusiones presupuestarias.

-El articulo 43,9) preceptia que los Colegios de Abogados y Procuradores estan
obligados a presentar anualmente a la Consejeria competente en materia de justicia la
justificacion a que se refiere el articulo 54 del presente Decreto, cuando, sin embargo el citado
articulo 54 (que fue modificado a lo largo de la tramitacion del expediente), establece, para tal
fin, un plazo de seis meses. Debera corregirse tal discordancia.

-En el articulo 45.2, para fijar los criterios de formacion y especializacion adicionales,
cuya determinacion se reserva la Consejeria, pudiera pensarse e establecer una posible
audiencia previa a los Colegios de Abogados y Procuradores de La Rioja, de la misma manera
que, para la fijacion de los requisitos generales minimos de formacion y especializacion
necesarios para prestar los servicios de asistencia juridica gratuita, el Ministerio competente en
materia de justicia debe recabar informe previo de los Consejos Generales de la Abogacia y de
los Colegios de Procuradores de los Tribunales de Esparia.

-En el articulo 46, se establece que los dafios producidos por el funcionamiento de los
servicios colegiales de asistencia juridica gratuita seran resarcidos conforme a las reglas y
principios generales de responsabilidad patrimonial establecidos para las Administraciones
publicas (apartado 1), debiendo aclararse, en el apartado 2, que la responsabilidad patrimonial
de los Colegios profesionales o de la Administracion autonémica, en su caso, lo sera soélo
respecto de actuaciones referentes a la tramitacién del expediente del reconocimiento del
beneficio, pero no, si se trata de una falta de pericia del Letrado o Procurador del turno de
oficio, ya que, entonces, la responsabilidad es profesional de caracter civil, y no patrimonial de
la Administracién, corporativa o autondmica, actuante.

CONCLUSIONES

Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual goza de cobertura legal suficiente y reviste el adecuado rango
normativo.
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Segunda

En cuanto a su contenido, el Anteproyecto de Decreto es conforme con el
ordenamiento juridico, aungque aconsejamos que se valoren las observaciones contenidas
en el Gltimo de los Fundamentos del presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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