En Logrofio, a 10 de noviembre de 2017, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, de los
Consejeros D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. Pedro M? Prusén de Blas, D. José Luis
Jiménez Losantos y D. José M? Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D. José M2 Cid Monreal, emite, por unanimidad,
el siguiente

DICTAMEN
70/17

Correspondiente a la consulta formulada por el Excma. Sra. Consejera de Desarrollo
Econdmico e Innovacion, sobre el Anteproyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y composicion de los 6rganos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de La Rioja y el procedimiento para la eleccion de sus miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Exma. Sra. Consejera de Desarrollo Econémico e Innovacion del Gobierno de La
Rioja remite, para dictamen, el citado Anteproyecto de Decreto, que consta de la siguiente
documentacion:

-Resolucidn de inicio de procedimiento de elaboracion de disposicion de caracter general, de fecha 1 de
septiembre de 2015.

-Primer borrador del texto del Anteproyecto.

-Documentacion relativa al tramite de audiencia, que incorpora el escrito de alegaciones presentado por la
Camara de Comercio e Industria de La Rioja en fecha 12 de mayo 2017. En dicha documentacion, se hace
referencia a la existencia de un anterior trdmite de audiencia que fue evacuado por la citada Camara
mediante escrito de fecha 6 de julio de 2016, el cual no obra en el expediente.

-Memoria inicial, de fecha 13 de julio de 2017.

-Segundo borrador del texto de la disposicion.

-Diligencia de formacién del expediente, de fecha 31 del mismo mes.

-Peticion de informe al Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (SOCE).



-Modificacion, en el texto, de los articulos 22.3 y 25.2, promovida por la Consejeria actuante.

-Informe del SOCE, de fecha 18 de agosto de 2017, al que sigue el informe del Centro gestor de fecha 22
de agosto y un tercer borrador del texto de la disposicion proyectada.

-Solicitud de informe, a la Direccién General de los Servicios Juridicos, de fecha 28 de agosto de 2017.

-Modificacion, en el texto, de los articulos 24 y 26, y eliminacion del Anexo, todo ello promovido por la
Consejeria actuante; y, como consecuencia de ello, un cuarto borrador del texto proyectado.

-Informe de los Servicios Juridicos, de fecha 15 de septiembre de 2017.
-Quinto y ultimo borrador del texto de la disposicion proyectada.

-Memoria final, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria actuante, de fecha 11 de octubre de
2017.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente el 11 de octubre de
2017, y registrado de entrada en este Consejo el 13 de octubre de 2017, la Excma. Sra.
Consejera de Desarrollo Econdémico e Innovacion del Gobierno de La Rioja remite al Consejo
Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para dictamen, el expediente tramitado
sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente el 16 de
octubre de 2017, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a
acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como
la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente

ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora
del Consejo Consultivo, este 6rgano deberé ser consultado en los siguientes asuntos: “c)
Proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo
0 ejecucidn de leyes estatales o autonomicas”’; 'y de igual modo lo expresael articulo 12, ¢) de
su Reglamento aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de enero.

Como quiera que la norma proyectada se formula en desarrollo de lo establecido en la
Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La
Rioja, cuya Disposicion Transitoria Primera establece que, “en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de la presente ley, se procedera a dictar las disposiciones reglamentarias
que procedan en el desarrollo de esta ley”, no cabe ninguna duda acerca del carécter
preceptivo de nuestro dictamen.

También debe citarse la Ley 4/2014, de 1 de abril, basica de las Camaras de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién, en cuya Capitulo V se regula la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia, asi como sus 6rganos de gobierno,
que son el Pleno, el Comité ejecutivo y el Presidente.

En cuanto al &mbito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 de nuestra Ley reguladora
que, en el ejercicio de nuestra funcién, debemos velar por “la observancia de la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen”.

Como se ha sefialado en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del
Proyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad, sin entrar en cuestiones de oportunidad
que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites de elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracion sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley, en relacion con el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones generales, no solo como garantia de acierto en su elaboracion,
sino ademas, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado, por los 6rganos de
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la jurisdiccion contencioso administrativa, en caso de recurso, como causa de invalidez de las
normas reglamentarias aprobadas.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido y, en su caso, en qué grado,
los trdmites establecidos en los articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la CAR.

1. Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, “el procedimiento para la elaboracion de los
reglamentos se inciara mediante resolucion del 6rgano administrativo competente por razon
de la materia”.

En el presente caso, la Resolucién de inicio del expediente fue dictada, en fecha 1 de
septiembre de 2015, por la Direccion General de Innovacion, Trabajo, Industriay Comercio,
como responsable de la funcion de tutela sobre la Cdmara de Comercio, Industria'y Servicios
de La Rioja, de conformidad con lo establecido en los articulos5.2.3.n y5.1.4.g del Decreto
27/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
consultante.

Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.2 de la Ley 4/2005, dispone que “/a
Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que en su caso deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la
competencia ejercida’.

La citada Resolucion, pese a su antigtiedad, cumple de manera adecuada con el requisito
legal.

El motivo de dicho retraso obedece al hecho de que, en ese momento inicial, la
disposicion proyectada tenia un contenido més ambicioso, pues se extendia a la situacion de
inviabilidad econémico como supuesto de extincion de la Camara, cuestion esta que fue
expresamente impugnada por la Camara, al considerar que no existia cobertura legal para tal
posibilidad. Por tal motivo, se paralizé la tramitacion del Decreto, con el fin de incluir en la
Ley de Medidas para el afio 2017, una modificacion de la Ley riojana de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios, con el fin de dotar de cobertura legal a esa posibilidad de
extincion de la Camara por inviabilidad economica; posibilidad que, posteriormente, no pasé
el tramite parlamentario. Por ello y teniendo en cuenta la apertura del proceso electoral de las
Céamaras, se retomé la tramitacion del Anteproyecto, regulando, esencialmente, la
organizacion, composicion de los 6rganos de gobierno y el procedimiento electoral.



2. Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2005:

“1. El 6rgano del que emane la resolucion de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicién derogatoria
de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucién de inicio,
la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracidn de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Finalmente,
incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una
relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3. Enlos casos de creacién de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los que
de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion” .

En el expediente, constan un primer borrador, fechado en abril de 2017, y una Memoria
inicial, de fecha 13 de julio. Ambos textos cumplen con los requisitos anteriormente
transcritos.

3. Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo
titular, a la vista de su contenido declarara, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y
acordara la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacién del expediente por el érgano administrativo que dict6
la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se proceda a su
subsanacion”.

En el expediente, consta la Diligencia de formacion del expediente del Anteproyecto, de
fecha 31de julio de 2017.



4. Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite (diferenciandolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37), que no era contemplado en la Ley 3/1995, de 8 de
marzo, a la que aquélla viene a sustituir, pero en cuya obligatoriedad —fundada en la
Constitucion y en la legislacion estatal de caracter tanto basico como supletorio, para los casos
previstos en ella- habia insistido este Consejo en numerosos dictamenes. A este respecto, el
articulo 36 de la Ley autondmica vigente dispone lo siguiente:

“I. El anteproyecto deberd someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de las
entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos: a) cuando
lo exija una norma con rango de Ley; b)cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos.

2. No sera exigible el trAmite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han sido
consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en €l mediante la emision de
informes o participacion en érganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacién con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacién del Gobierno, de la Administracién General de la Comunidad Auténoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
6rganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia enrelacion a aquellas disposiciones que tengan
por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivado, este plazo podra
reducirse a siete dias”.

En el presente caso, unicamente se ha dado traslado a la propia entidad objeto de
regulacion, que ha formulado las alegaciones que ha estimado oportunas. No obstante, si el
censo electoral de la Camara viene constituido por la totalidad de las personas fisicas y
juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan actividades comerciales, industriales o de
servicios con establecimientos, delegaciones o agencias en territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, parece logico haber permitido la participacion en el procedimiento de
elaboracion a la Federacion de Empresarios de La Rioja (FER), a la Asociacion de Jovenes
Empresarios y Emprendedores de La Rioja (AJER), al Club de Marketing de La Rioja, asi
como a las Asociaciones de comerciantes, entre otras posibles entidades; debiendo recordar, a
estos efectos, que el tramite de audiencia tiene por objeto permitir la participacion de las
personas fisicas y juridicas que mas directamente van a verse afectadas por la regulacion
proyectada.



Incluso hubiera resultado conveniente el tramite de informacion publica, no
compartiendo este Consejo Consultivo la manifestacion de que, como quiera que la
Resolucion de inicio del procedimiento de elaboracion es de 1 de septiembre de 2015, es
decir, anterior a la entrada en vigor de la LPAC 15, no resulta de aplicacion lo establecido en
el art. 133 LPAC"15, pues lo cierto es que, salvo la citada Resolucién, toda la tramitacion de
la elaboracion de la norma se ha llevado a cabo en el afio 2017 y la demora en la tramitacion,
por los motivos antes expuestos, no debe servir como disculpa para obviar los tramites
contemplados en la LPAC"15.

5. Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el momento y
en la forma que dweterminen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto en
ellas, y a falta de previsién expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra
el responsable de la demora, se podrén proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e
incorporen al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningun caso de tres meses, salvo
disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direccién General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

En el expediente, constan tanto el informe del SOCE como el de la Direccién General
de los Servicios Juridicos, por lo que el tramite se encuentra adecuadamente cumplido.

6. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja, que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica encargada
de la tramitacion, elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del
anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites
de audiencia, informacion publica e informes preceptivos, asi como una exposicién motivada de aquellas
que hayan sido rechazadas. Le memoria debera recoger expresamente una declaracion motivada de la
adecuacidn al ordenamiento juridico del texto del anteproyecto.



2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenara a partir de la resolucién de inicio seguido
del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederé en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento.”

En el expediente sometido a nuestra consideracion, tras el informe de los Servicios
Juridicos, consta una Ultima Memoria, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante, de fecha 6 de octubre, que relata todo el iter procedimental seguido para la
redaccion de la disposicién, precediendo, a dicha Memoria, el borrador definitivo de la
disposicion proyectada.

En base a todo lo expuesto, hay que concluir que se han seguido con correccion los
tramites legales del proceso de elaboracion de una disposicién de caracter general.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma para dictar la norma proyectada,
cobertura legal y rango normativo de la misma.

El articulo 9.10 del vigente Estatuto de Autonomia de la Rioja (EAR"99) atribuye, a la
Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR), la competencia para el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de Camaras agrarias, Camaras de comercio e industria, Entidades
equivalentes y cualquier otra Corporacion de Derecho publico representativa de intereses
econdmicos y profesionales, todo ello en el marco de la legislacion basica del Estado.

La competencia que se ejerce en materia de Camaras de comercio e industria se ve
reforzada por la competencia exclusiva que el EAR"99 confiere, también a la CAR, en materia
de ordenacion y planificacion de la actividad economica y del fomento del desarrollo
econémico, dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional (art. 8.1.4
EAR99); asi como en materias comprendidas en diversos ambitos sectoriales, tales como el
comercio interior (art. 8.1.6 EAR"99), el turismo (art. 8.1.9 EAR"99), laindustria (art. 8.1.11
EAR"99) o la agricultura, la ganaderia y las industrias agroalimentarias (art. 8.1.19 EAR"99).

En base a tales titulos competenciales, se promulgé la Ley riojana 3/2015, de 23 de
marzo, de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja, con el fin de
adaptar la organizacion y funcionamiento de la Camara Oficial de Comercio e Industria de La
Rioja, contenida en la Ley 1/2010, de 16 de febrero, a las disposiciones de la Ley 4/2014, de 1
de abril, como norma baésica de estas Corporaciones. Dicha Ley riojana 3/2015, no fue
remitida para dictamen a este Consejo Consultivo.
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En base a lo manifestado, no queda duda alguna acerca de la competencia de la CAR
para dictar la disposicion proyectada, asi como su necesaria cobertura legal, sin que tampoco
haya nada que objetar al rango reglamentario del Anteproyecto, que ha de ser aprobado en
forma de Decreto.

Cuarto
Observaciones sobre el contenido del Anteproyecto.

1. La disposicion proyectada consta de 41 articulos distribuidos en V Capitulos, tres
Disposiciones Transitorias y tres Finales. El texto final refleja las diversas sugerencias
realizadas, tanto por el SOCE, como por los Servicios Juridicos, la propia CAmara y algunas
modificaciones introducidas por el Centro gestor a lo largo del procedimiento de elaboracién
de la disposicion, las cuales han sido incorporadas en los distintos borradores a los que nos
hemos referido.

2. Enel articulo 2.1, al tratar de la funcion de tutela de las Cdmaras que corresponde a
la Administracion autondmica, se indica que dicha funcion comprende las potestades
administrativas de “aprobacion, fiscalizacion, resolucion de recursos, suspension y
disolucion de los érganos de gobierno y todas aquellas que se atribuyan legalmente .
Convendria afiadir que la funcion de aprobacion y fiscalizacion se refiere a los presupuestos
ordinarios y extraordinarios y a la liquidacion de los mismos, tal y como se desprende de lo
establecido en el art. 25 de la Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Cdmara de La Rioja.

3. Los articulos 3 a 10, encuadrados en la Seccion 12 del Capitulo Il, regulan la
composicion y funciones de los 6rganos de gobierno, que son el Pleno, el Comité ejecutivo y
el Presidente. Ademas, se regulan las figuras del Vicepresidente, del Secretario general y
Director gerente, todo ello con respeto a la regulacion contenidaen los arts. 8a 11, 13y 14 de
la Ley 3/2015. No obstante y como quiera que, en los citados articulos de la disposicién
proyectada, méas alla de la composicién de dichos 6rganos y cargos, se contienen las funciones
de los mismos, se sugiere modificar el Titulo de la Seccidn 12 que, en el Anteproyecto figura
como “Organos de gobierno: composicion”, por “Organos de gobierno: composicion y
funciones”.

4. El articulo 12 se refiere al Reglamento de régimen interior, al que la propia Ley se
remite en muchas ocasiones. Dicho Reglamento debe ser aprobado definitivamente por el
organo de la Administracion tutelante que tenga atribuida esa facultad, tras la propuesta del
Pleno de la Camara. En el apartado 1 in fine, se incluye una mencidn, que no aparece recogida
en el correlativo art. 16 de la Ley. Segun el Decreto proyectado, el Reglamento de régimen
interior se considerara aprobado por la Administracion tutelante, si, transcurridos tres meses
desde su presentacion, no se hubieren formulado observaciones al mismo o0 no se hubiese
producido resolucion expresa. No obstante, esa especie de silencio positivo, no se considera
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una extralimitacion legal, pues queda amparada en la regulacion del silencio contenida en el
art. 21 LPAC’15.

5. Tampoco se observa ninguna critica a la regulacién del articulo 13 sobre el régimen
de reuniones y convocatorias, que queda reservado para el Reglamento de régimen interior en
el art.16.5 de la Ley; ni a la del articulo 14 para el Cédigo de buenas practicas.

6. Los articulos 15 a 35, incluidos en el Capitulo 111, se refieren al Régimen electoral.
En el articulo 15, se establece que el procedimiento electoral se regira por lo previsto en la
legislacién de aplicacion, en la presente normay en su Reglamento de régimen interior. No
obstante, se sugiere completar dicha regulacion en el sentido de que el procedimiento
electoral se regira por lo previsto en la legislacion basica de aplicacidn a este proceso, en la
Ley riojana 3/2015, de 23 de marzo, en la presente normay en su Reglamento de régimen
interior. La mencion a este ultimo viene amparada en lo establecido en el art. 22.2 de la Ley
riojana 3/2015, de 23 de marzo.

7. El articulo 25.1, a la hora de regular las funciones de la Junta electoral, nada
establece sobre el modelo de papeletas y sobres en los que deben introducirse las papeletas,
pero regula la aprobacién de los modelos de actas; por lo que convendria introducir esa
funcién entre las propias de la Junta electoral, maxime si se tiene encuenta que, segun el art.
33.4, a) de la disposicién proyectada, se consideraran nulos los votos emitidos utilizando
sobre o papeleta distintos de los modelos normalizados.

8. El articulo 28.3 indica que, en el caso de que los miembros de una Mesa electoral no
concurrieran el dia sefialado para la votacién asumirdn sus funciones un funcionario
designado por la Administracién de tutela, que actuara como Presidente, y dos empleados de
la Camara, que actuaran como Vocales. Sin embargo, nada establece acerca de las posibles
consecuencias derivadas de la incomparecencia de esas personas.

9. El articulo 31 indica que, en el momento de ejercer su voto, el elector presentara los
documentos que acrediten su personalidad, y, en su caso, la representacion con que ejerce tal
derecho. Sin embargo, parece preciso, con el fin de evitar dudas a los integrantes de las
Mesas, concretar cuéles seran esos documentos identificativos y acreditativos, en su caso, de
la representacion ejercida. También parece conveniente indicar cuando tendra lugar la
votacion de los miembros de la Mesa, si al comienzo de la votacion o justo inmediatamente
antes de declararla cerrada.

10. Tras regular la toma de posesion de los candidatos electos (articulo 37), la
constitucion del Pleno y la eleccion del Comité ejecutivo (articulo 38), el articulo 40
determina que, si no puede constituirse validamente el Pleno en los dos meses siguientes a la
fecha determinada por la Administracion de tutela; para su constitucion, se procedera, por
ésta, a designar una Comision gestora.



El apartado 4 del citado articulo 40 determina que, si, en los tres meses desde la
designacion de la Comision gestora, no se constituye el nuevo Pleno, dicha Comision gestora
podré proponer, a la Administracion de tutela, la convocatoria de nuevas elecciones o el inicio
del proceso de extincién de la Camara, fundado en la imposibilidad de llevar a cabo un nuevo
proceso electoral; dejando, por lo tanto, a criterio de la Comision gestora determinar si es
posible o no la realizacion de un nuevo proceso electoral.

Ciertamente, la Ley riojana 3/2015, de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de La Rioja, en su art. 32, regula la posibilidad de suspender la actividad de los
6rganos de Gobierno de la Camara en casos de imposibilidad manifiesta de un normal
funcionamiento de sus 6rganos; y ello a través del procedimiento regulado en el apartado 2 del
citado articulo.

Por su parte, el parrafo 3 del precitado art. 32 de la Ley 3/2015, afiade que: “si,
transcurrido el plazo de suspension, subsisten las razones que dieron lugar a la misma, la
Administracion tutelante, de oficio o a instancia de la Comisién gestora, acordard, en el
plazo de un mes, la disolucion de los 6rganos de gobierno de la Camara. El acuerdo de
disolucion debe contener la convocatoria de nuevas elecciones y la prorroga de la actuacién
de la Comision gestora hasta la constitucion de los nuevos érganos de la Camara”.

Finalmente, el parrafo 4 del mismo precepto legal, establece que: “en el caso de no ser
posible la celebracion de nuevas elecciones, a propuesta de la Consejeria que ejerza las
funciones de Administracion tutelante, se sometera a la decision del Consejo de Gobierno de
La Rioja el acuerdo de extincion de la Camara, adscribiéndose su patrimonio a la
Administracion tutelante, previa formalizacion de la liquidacion por la Comision gestora”.

De estos preceptos, resulta con claridad que, ante la suspension de la actividad de los
6rganos de gobierno de la Camara, la Ley riojana 3/2015 determina la convocatoria de unas
nuevas elecciones y, sélo en el caso de imposibilidad de acometer un nuevo proceso electoral,
se someterd, al Consejo de Gobierno de la CAR, la extincién de la Camara.

Por ello, parece que, en este punto, la regulacion del Decreto infringe la contenidaen la
Ley 3/2015, pues, en caso de no poder constituir el Pleno, lo procedente serd un nuevo
proceso electoral; y porque, ademas, la decision de extincion no debe adoptarla la Direccion
General que tenga atribuida la tutela de la Camara, sino el propio Consejo de Gobierno de la
CAR. Todo ello constituye, pues, un vicio de legalidad del precepto que nos ocupa.
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CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual goza de la cobertura legal necesaria y del rango normativo adecuado.

Segunda
El Anteproyecto ha sido tramitado correctamente con arreglo al procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales salvo las objeciones sefialadas, en cuanto al tramite de
audiencia, en el nimero 4 del Fundamento de Derecho Segundo de este dictamen.
Tercera
El Anteproyecto es conforme a Derecho, salvo su art. 40.4, por las razones expresadas

en el el apartado 10 del Fundamento de Derecho Cuarto de este dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Péerez-Caballero
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