En Logrofio, a 1 de diciembre de 2017, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero y de los
Consejeros, D. José M# Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. José Luis
Jiménez Losantos y D. Pedro Prusén de Blas, asi como del Letrado-Secretario General, D.
Ignacio Granado Hijelmo y siendo ponente D. José Luis Jiménez Losantos, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
73/17

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Politicas
Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, en relacion con el Anteproyecto de Orden por la que
se creay regula el Consejo Sectorial de Personas Mayores de la CAR.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

La Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia ha tramitado el
procedimiento para la elaboracion del referido Anteproyecto de Orden, que consta de la
siguiente documentacion:

-Resolucidn, de la Directora General de Servicios Sociales, de inicio del procedimiento para la
elaboracion de la disposicion general, de 11 de marzo de 2016, acompafiada de un informe
justificativo de su conveniencia, y del Primer borrador del Anteproyecto.

-Diligencia de formacion de expediente, de la Secretaria General, 15 de marzo de 2016, acordando
la continuacién de la tramitacion, y estableciendo los tramites a seguir.

-Escritos, de 16 de marzo de 2016, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria dirigidos a: la
Federacion Riojana de Municipios (FRM), Federacion de Empresarios de La Rioja (FER) y al
Consejo Sectorial de Tercera Edad (CSTE), concediéndoles audiencia en el expediente.

-Acta de la reunién, del CSPM, de 14 de junio de 2016, que examind el texto de la norma
proyectada y efectud sugerencias, fruto de las cuales se procedié a modificar el articulo 4 y se
afiadid el articulo 17. Con tal motivo, la Consejeria actuante elabord un Segundo borrador de la
norma proyectada.



-Tercer borrador de la disposicion proyectada, de 9 de marzo de 2017, limitado a efectuar algunos
retoques de redaccion.

-Oficio, de la Secretaria Técnica de la Consejeria, de 9 de marzo de 2017, solicitando el preceptivo
informe al Consejo Riojano de Servicios Sociales (CRSS) e informe del mismo emitido en su sesion
de 4 de abril de 2017; al que sigue un Cuarto borrador de la norma proyectada.

-Solicitud, de 16 de junio de 2017, de la Secretaria Técnica de la Consejeria, dirigida al Servicio de
Ordenacion, Normativa, y Asistencia Tecnica (SOCE) e informe del mismo, de 23 de junio de
2017, en el que también se efectlia una valoracién de las “cargas administrativas”, que, de la norma
proyectada, se han de derivar. Sigue a este informe un Quinto borrador de la norma proyectada, de
25 de agosto de 2017.

-Solicitud, de 11 de agosto de 2017, de la Secretaria Técnica de la Consejeria, dirigida a la
Direccion General de los Servicios Juridicos, para que emita el preceptivo informe, el cual se emite
el 29 de setiembre de 2017.

-Memoria final, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria tramitadora, de 10 de octubre de
2017, al que sigue el Sexto y definitivo texto del Anteproyecto.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado electrénicamente el 11 de octubre de 2017 y registrado de
entrada en este Consejo en el siguiente dia 13, el Excmo. Sr. Consejero de Politicas
Sociales, Familia, Igualdad y Justicia del Gobierno de La Rioja, remite, al Consejo
Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para dictamen, el expediente tramitado
sobre el Anteproyecto referido.

Segundo

Mediante escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente el 16 de
octubre de 2017, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedio, en nombre del mismo,
a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi
como la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito.

El articulo 11.c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que este debera ser consultado sobre “los proyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes
estatales o autonomicas”, precepto cuyo contenido reitera el articulo 12.2.C) del
Reglamento Organico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
autondémico 8/2002, de 24 de enero.

El Anteproyecto sometido a nuestra consideracion se dicta para actualizar la anterior
Orden de 4 de febrero de 1992, sobre la misma materia; y al amparo de lo dispuesto en la
Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, cuyos arts. 29, m) y 52
habilitan a la Consejeria actuante para la creacion del Consejo Sectorial que nos ocupa.

En cuanto al ambito del mismo, teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley
reguladora, procede un juicio de estatutoriedad, examinando la adecuacién del texto al
vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR™99) y, por extension, al bloque de
constitucionalidad definido en el art. 28.1° de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional (LOTC’79), en el que aquél se inserta, asi como un juicio de
legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la Ley que
le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia normativa, para,
de este modo, evitar que la norma proyectada pueda quedar incursa en alguno de los vicios
de nulidad de pleno Derecho recogidos en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn (LPAC"15).

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo, en los dictamenes referentes a la elaboracion de normas
reglamentarias, estima transcendente el adecuado cumplimiento del procedimiento
administrativo especial de elaboracion de disposiciones generales que, tras su aprobacion
y publicacion, pasan a integrarse en el ordenamiento juridico, por cuanto que dicho
procedimiento tiene por finalidad encauzar adecuadamente el ejercicio de una de las
potestades de efectos méas intensos y permanentes de la Administracion, cual es la
reglamentaria. De ahi que se considere relevante la necesidad del desarrollo ajustado de



este trdmite, no sélo en sus aspectos formales sino también sustantivos, para que pueda
desplegar adecuadamente su eficacia juridica.

Es, por ello, necesario examinar si se han cumplido los tramites establecidos en los
articulos 33 a 41 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR), que son los
siguientes:

1. Resolucidn de inicio del expediente.

Segun el articulo 33. 1 de la Ley 4/2005, “el procedimiento para la elaboracion de
los reglamentos se iniciara mediante resolucion del 6rgano administrativo competente por
razon de la materia”.

En el presente caso, la Resolucidn de inicio, de 3 de marzo de 2016, fue dictada por
la Directora General de Servicios Sociales de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia,
Igualdad y Justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1.4.i), del Decreto
25/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la referida
Consejeria, el cual establece que, con caracter general, corresponde a las Direcciones
Generales la funcién de dictar “/a Resolucion de inicio de la tramitacion de las
disposiciones de caracter general referidas a materias propias de la Direccién General ”,
cudl es el caso.

Desde el punto de vista del contenido, el articulo 33.2 de la Ley 4/2005 dispone que
“la Resolucién de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las
normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico
relativo a la competencia ejercida’.

La indicada Resolucion de inicio, aunque de manera sucinta, cumple lo preceptuado
en el articulo, pues menciona la competencia de la CAR para regular la materia objeto del
Anteproyecto, indica las normas que la disposicion proyectada desarrolla, concreta la
Orden anterior a la que deroga y los motivos para ello, y fundamenta juridicamente la
competencia que ejerce.

En definitiva, la Resolucion de inicio cumple adecuadamente con las prescripciones
establecidas en el articulo.

2. Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2005:



“1. El érgano del que emane la resolucion de inicio elaborara un borrador inicial integrado por un
preambulo y por el texto articulado del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o trdmites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacién de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los

que de la aplicacidn del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacién ”.

En el expediente, consta la Memoria justificativa, de 11 de marzo de 2016, suscrita

por la Jefe de Servicio, con el visto bueno de la Directora General de Servicios Sociales,
que se ajusta a las exigencias previstas en el precepto examinado, al hacer referencia, en su
contenido, a la competencia del 6rgano proponente, al marco normativo en que se
incardina el Anteproyecto; y a la justificacion de su necesidad, asi como a que no se
precisa un estudio de coste y financiacion, al no conllevar, la participacion en el Consejo,
derecho a retribucion. Finaliza con la tabla de vigencias y el detalle del procedimiento de
elaboracion.

Todo ello permite concluir su acertada adecuacion a los requisitos previstos en el

precepto examinado.

3. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitira a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido declarara, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacién del expediente por el drgano administrativo que
dict6 la resolucién de inicio el mismo podra ser devuelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.



En el expediente, consta la Resolucion, de la Secretaria General Técnica, de 15 de
marzo de 2016, que declara formado el mismo, ordena proseguir la tramitacion del
Anteproyecto y determina que son preceptivos los informes: i) del Consejo Riojano de
Servicios Sociales (CRSS), segun el art. 51.2,b), de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de
Servicios Sociales de La Rioja; ii) del SOCE, de conformidad con la norma que lo crea;
iii) de la Direccién General de los Servicios Juridicos; y iv) el informe final de la propia
Secretaria General Técnica. También alude al dictamen preceptivo de este Consejo
Consultivo.

Asimismo, se hace mencion a que la Direccion General debera solicitar informes a
los Directores de los Hogares de Personas Mayores, Centros Residenciales y Centros de
Dia de Personas Mayores, y conceder audiencia corporativa, mediante traslado del
expediente, al Consejo Sectorial de Tercera Edad (CSTE), ala FRM y a la FER.

Se cumplen, pues, debidamente, los requisitos previstos en el articulo regulador.
4. Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite (diferenciandolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37). A este respecto, el articulo 36 de la Ley
autonomica vigente dispone lo siguiente:

“1. El anteproyecto debera someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos: a)
Cuando lo exija una norma con rango de Ley; b) Cuando la disposicién afecte a derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

2. No seré exigible el tramite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracién o si han intervenido en él mediante la emisién
de informes o participacion en 6rganos colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de los entes
integrantes de su Sector Publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacién a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucién debidamente motivado, este
plazo podra reducirse a siete dias”.

Como se ha indicado en el numeral anterior, la Resolucion de la Secretaria General
Técnica, de 15 de marzo de 2016, por la que se declara formado el expediente, consigna
un conjunto de dérganos e instituciones a las que considera que se debe conceder audiencia,



en cuanto que la disposicion, aunque es de caracter organizativo, regula un érgano de
participacion social, por lo que procede dar audiencia a las “organizaciones y asociaciones
representativas” de los ciudadanos. En cualquier caso, sélo presentd observaciones el
Consejo Sectorial de Tercera Edad (CSTE).

El informe de 10 de octubre de 2017, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria actuante, recoge, a su vez, observaciones presentadas por diversas instituciones
sociales, tales como las Residencias Fundacion Rey Ardid, de Alfaro, El Santo, de Santo
Domingo de la Calzada, La Rioja, de Albelda de Iregua, o Caser Montesoria, de Logrofio;
algunas de cuyas sugerencias afirma que han sido incorporadas al texto del Anteproyecto.

No obstante, es de sefialar que no constan en el expediente el informe del Servicio de
Personas Mayores, ni las observaciones aportadas por las citadas instituciones sociales.

A tal efecto hemos de recordar que este Consejo viene insistiendo en la conveniencia
de que todas las alegaciones, informes y observaciones formuladas consten en el
expediente, a efecto de poder examinar la adecuacién a Derecho, tanto de las mismas,
como de las razones de su estimacion o desestimacion (cfr. dictamenes D.30/12, D.8/14 y
D.58/14, entre otros).

No obstante, en este concreto caso, el precitado informe de la Secretaria Técnica es
lo suficientemente expresivo y detallado (en cuanto a las alegaciones efectuadas, las
sugerencias incorporadas o desestimadas, asi como a las razones existentes para una u otra
actuacion), por lo que hemos de entender debidamente cumplido el tramite que nos ocupa.

5. Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“l. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podré exceder en ningln caso de
tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la
falta de emision.

3. El Anteproyecto de reglamento serd informado por la Direcciéon General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.



En cuanto a los informes preceptivos, obran en el expediente las solicitudes
formuladas al Consejo Riojano de Servicios Sociales (CRSS), al SOCE vy a la Direccion
General de los Servicios Juridicos, asi como la emision e incorporacion de los
correspondientes informes elaborados por tales dérganos, cuyas propuestas han sido
incorporadas, en su préactica totalidad, llegandose, incluso, a elaborar los distintos
borradores citados.

En definitiva, se ha cumplido adecuadamente este tramite.
6. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“l. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja, que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion, elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de audiencia, informacion publica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. Le memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucién de inicio
seguido del anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demés actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracidn, consta la Memoria, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria actuante, de 10 de octubre de 2017, que va
acompanada, como hemos indicado, del Sexto y definitivo texto del Anteproyecto que
recoge las diversas sugerencias efectuadas en el informe de la Asesoria Juridica.

La indicada Memoria cumple adecuadamente con las exigencias previstas en el
precepto examinado.

Hay que concluir, pues que se han seguido adecuadamente los tramites legales del
proceso de elaboracion de una disposicion de caracter general.



Tercero

Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma.

1. Como se recoge en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto, el mismo se
apoya en los titulos competenciales contenidos en los arts. 8.1.30 EAR"99 (Asistencia y
Servicios Sociales) y 8.1.31 (Promocién e integracion de la tercera edad y grupos sociales
necesitados de especial proteccion), que confieren a la Comunidad Auténoma de La Rioja
(CAR) competencias exclusivas en las referidas materias que son las que competen
precisamente al 6rgano cuya regulacion pretende el Anteproyecto.

2. La cobertura legal del Anteproyecto esta constituida por lo dispuesto en la Ley
7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios sociales de La Rioja, cuyo art. 52 instaura el
Consejo Riojano de Servicios Sociales (CRSS) y prevé la creacidon de Consejos Sectoriales
dependientes del mismo, como oOrganos colegiados de caracter consultivo y de
participacion social.

3. El rango normativo del Anteproyecto es reglamentario, pero, originariamente se le
confiri6 forma de Decreto en el expediente, posiblemente pensando en que era la méas
adecuada para el desarrollo reglamentario de la precitada Ley 7/2009. Pero enseguida se
optd por la forma de Orden de la Consejeria competente en la materia que es la que, a
nuestro juicio, procede en este caso por las siguientes razones:

En primer lugar, el precitado art. 52 de la Ley 7/2009, en su num. 2, faculta al
Gobierno de La Rioja para la creacion “de consejos sectoriales de servicios sociales, a
través de la Consejeria competente en materia de servicios sociales ”. Esta expresion de la
Ley no es lo correcta que cabria esperar, ya que el Gobierno de La Rioja ostenta la
potestad reglamentaria en virtud de lo dispuesto en el art. 24.1,a) EAR"99 y no en virtud
del art. 52.2 que nos ocupa; ademas, dicha potestad debe ejercerse mediante Decreto y
directamente por el Gobierno, no por Orden de uno de sus Consejeros, por lo que la
referencia a efectuarla “a través de la Consejeria competente” resulta muy confusa. No
obstante, es clara la voluntad del legislador de habilitar a la expresada Consejeria para la
creacion y regulacion de estos Consejos Sectoriales, como lo demuestra la creacion y
regulacion de algunos anteriores mediante Ordenes, como las nims. 4/2008, y 19/2000,
entre otras, tal y como hemos admitido en dictamenes anteriores, por ejemplo el D.29/17
sobre el Consejo Sectorial de Inmigracién. Es mas, el propio Consejo Sectorial de Tercera
Edad, que ahora se pretende sustituir por el de Personas Mayores, fue regulado mediante
Orden de 4 de febrero de 1992.

En segundo lugar, es de recordar la doctrina de este Consejo sobre la potestad
reglamentaria de los Consejeros, en el sentido de que la misma necesita una doble



habilitacion: por un lado, la que prestan los arts. 46.1 de la Ley 8/2003 y 29.3 y 31.1 de la
Ley 4/2005 (primera habilitacidn), que es de caracter genérico; y, por otro, una Ley o
Reglamento aprobado por el Gobierno que especificamente les habiliten para la
reglamentacion de un aspecto concreto (segunda habilitacion), como establece el art. 46.1
de la Ley 8/2003. Esta doctrina ha sido mantenida en diversos dictamenes (D.23/00,
D.8/03, D.37/05, D.14/06, D.2/10, D.22/12, D.62/13, D.4/14, D.9/14, D.62/14, D.64/14 y
D.12/15, entre otros) y procede ratificarla ahora.

Pues bien, es claro que, en el presente caso, el antes citado art. 52.2 de la Ley
7/2009 supone esa segunda habilitacion suficiente que legitima el rango de Orden que se
pretende dar al Anteproyecto que nos ocupa, en linea con lo efectuado para la creacion y
regulacion de otros Consejos Sectoriales.

Por ultimo, es de destacar que el Consejo Sectorial cuya creacion y regulacion se
pretende carece de funciones decisorias 0 vinculantes, que obligarian a aprobar el
Anteproyecto en forma de Decreto, a tenor del art. 18.2 de la Ley 3/2003. Por el contrario,
el Consejo Sectorial que nos ocupa tiene funciones meramente consultivas y de
participacion social, por lo que puede ser aprobado en forma de Orden de la Consejeria
competente.

Cuarto
Examen del Anteproyecto.
1. Contenido.

El Anteproyecto de Orden tiene por objeto la creacién y regulacién del Consejo
Sectorial de Personas Mayores de la CAR y consta de 5 Capitulos, una Disposicion
Adicional, otra Derogatoria, y una Final:

-El Capitulo I (Disposiciones generales) regula el objeto, (articulo 1), la adscripcidn, (articulo 2) y las
funciones, (articulo 3) del Consejo Sectorial que se crea.

-El Capitulo 11 (Composicién y funciones del Presidente y Secretario del Consejo) determina quiénes
forman parte del Consejo Sectorial (articulo 4), las funciones del Presidente (articulo 5), y las del
Secretario (articulo 6).

-El Capitulo 111 (Designacién, duracion y cese) regula los nombramientos y ceses (articulo 7).

-El Capitulo IV (Sistema de eleccion de los representantes de las asociaciones de personas mayores),
hace referencia a las candidaturas (articulo 8), la convocatoria del proceso electoral (articulo 9), la
eleccion de los representantes de las Asociaciones de personas mayores (articulo 10), la duracion y
cese del mandato de los miembros de Consejo Sectorial (articulo 11), y el caracter no retribuido de la
pertenencia al mismo (articulo 12).



-El Capitulo V (Régimen de funcionamiento), regula las clases de sesiones (articulo 13), los quorum
de asistencia (articulo 14), la convocatoria de las sesiones (articulo 15), el contenido de las actas de
las reuniones (articulo 16), la posibilidad de creacion de Grupos de trabajo (articulo 17), el régimen
juridico y funcionamiento (articulo 18), y la remisién de documentos al portal de transparencia
(articulo 19).

-La Disposicion Adicional Unica establece que las referencias al “Consejo Sectorial de Tercera Edad”
efectuadas en otras normas, se entenderan hechas al “Consejo Sectorial de Personas Mayores™ que se
crea por el Anteproyecto que nos ocupa.

-La Disposicién Derogatoria Unica deroga expresamente la Orden de 4 de febrero de 1992 por la que
se cred el Consejo Sectorial de Tercera Edad, y cuantas disposiciones anteriores de igual o inferior
rango se opongan a su contenido.

-La Disposicion Final Unica establece la entrada en vigor de la Orden al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja (BOR).

2. Observaciones al contenido proyectado.

El juicio general que el Anteproyecto merece a este Consejo, desde el punto de vista
juridico, es favorable. No obstante estimamos que pueden ser tenidas en cuenta las
siguientes observaciones:

-El articulo 2 sobre la adscripcion del Consejo Sectorial al Consejo Riojano de
Servicios Sociales, establece que la participacion en el mismo se efectuara a través de un
representante, para cuya designacion se transcribe textualmente lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 7/2009, en el que tan so6lo se indica que tal representante “serd
elegido entre los vocales del Consejo Sectorial”’. Tampoco el Decreto 51/2010 regulador
del Consejo Riojano da pautas sobre como llevar a cabo tal eleccion, limitandose a
consignar que, entre sus componentes, se encuentra “un vocal de cada uno de los
Consejos Sectoriales de Servicios Sociales, designado por el Consejo Sectorial respectivo
entre los representantes de las entidades integradas en él” (art. 8.4.1.e). Podria
aprovecharse la circunstancia para concretar, si se estima oportuno, la forma de eleccion
de dicho vocal.

-En el articulo 4, sobre composicion del Consejo Sectorial que crea, contiene una
ordenacion que puede inducir a confusidn, pues: i) en el nim. 1 se designa mediante letras,
a los componentes, mencionando al Presidente, los VVocales y el Secretario; ii) siguiendo
las indicaciones efectuadas por el informe de los Servicios Juridicos, los Vocales de las
distintas Asociaciones se ordenan mediante numerales ordinales, llegando hasta el 9°; iii)
pero, los ordinales 10° y 11° no guardan ninguna relacion con el apartado b) en el que
parecen estar incluidos, ya que se refieren a cuestiones generales de la composicion; y iv)
a reglon seguido, se menciona como componente, con el apartado c), al Secretario,
incurriendo ademas en reiteracion al utilizar la expresion “designado”. En consecuencia
sugerimos que se adopte una ordenacion y redaccion menos confusa en este precepto.
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-En los articulos 8 y 10, se sugiere que los candidatos puedan ser identificados
mediante su documento nacional de identidad o documento equivalente.

-El articulo 14, relativo al quorum de asistencia para la valida celebracion de las
reuniones, establece uno para la primera convocatoria, y otro distinto para la segunda. Sin
embargo, en la regulacién, en el siguiente articulo 15, de la convocatoria, no se efectua
distincion alguna en cuanto a convocatorias. Entendemos que debe determinarse, en uno u
otro articulo, el intervalo de tiempo que ha de mediar entre una y otra.

-El articulo 15.3 hace referencia al contenido de la convocatoria de las sesiones,
encomendandola, en el num. 2 anterior, al Secretario. Ademas de mencionar los términos
habituales (lugar, dia, hora, orden del dia, etc.) se indica que le acompafiara “... el acta
firmada de la reunién anterior con las aportaciones que se hayan tenido en cuenta ..."
A su vez, el articulo 16, en referencia a las actas, en su nimero 2, establece que “serd
remitida a cada miembro del Consejo Sectorial con la convocatoria de la sesion
siguiente, donde debera someterse a aprobacion”. La conjunciéon de ambos articulos
plantea variadas dudas sobre si el acta debe aprobarse y firmarse en la misma sesion a la
que se refiera o, como suele ser habitual, en la siguiente; por lo que entendemos este
aspecto debe ser aclarado.

CONCLUSIONES
Primera
La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual cuenta con cobertura legal suficiente y con el rango normativo
adecuado.
Segunda
Se han respetado los tramites procedimentales que, para la elaboracién de los
reglamentos, exigen los articulos 33 a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.
Tercero

El Anteproyecto se ajusta al ordenamiento juridico.
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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