LEY 10/1995, de 29 de diciembre, MODIFICADORA DE LA LEGISLACION DE LA CAR
EN MATERIA DE TASAS, REGIMEN JURIDICO Y LOCAL Y FUNCION PUBLICA (BOR nim.
1, de 2 de enero de 1996, y B.O.E. nim. 5 , de 5 de enero de 1996 ), TEXTO
COMPARADO.

Esta Ley modifico la Ley 3/1995, de 8 de marzo, entre otros aspectos, en los
relativos al Consejo Consultivo. Se incluyen sdlo los preceptos relativos al Consejo
Consultivo de La Rioja en la redaccion dada a los mismos por la Ley 10/1995,
seguidos de su redaccidn originaria por la Ley 3/1995.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(Se) modifica la Ley 3/1995 de 8 de marzo, de Régimen Juridico dél Gobierno y
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja... Los
fundamentos de modificacion de los articulos de la Ley 3/1995 que se pretende,
tienen una justificacion técnica, en unos casos, es decir de claridad y mejora de la
redacciéon, o conceptual, derivada de los problemas de interpretacion surgidos en su
aplicacion.

En el primer grupo se inscriben el articulo 8, incompatibilidades del Presidente
(se modifican los parrafos 1 y 2)...

En el segundo grupo, se inscribe la nueva regulacién del Consejo Consultivo.
Tanto desde el punto de vista politico como técnico, parece aconsejable dotarlo de
un numero mayor de miembros de tal forma que su actividad no se vea paralizada
por la abstencién de alguno de sus miembros; a la vez, se da entrada a la
participacion en el mismo de los grupos politicos, a través de la dasignacion de tres
de sus miembros por la Diputacion General.

Se ha configurado este 6rgano consultivo como el de maximo rango dentro de la
Comunidad Auténoma de la Rioja, con funcionas asesoras en todos los aspectos de
actividad de la Administracidon, no sélo en el de Legalidad.

Por Gltimo, y tras la nueva configuracion de las fuerzas politicas, ha parecido
oportuno, por una parte confirmar en sus funciones a los Consejeros ya designados,
y por otro posibilitar al Gobierno la designacion de quienes estime conveniente;
éste es el contenido de la disposicion transitoria.

Redaccion originaria:

Igualmente debe destacarse la regulacion de los principales organismos
encargados de la tutela y observancia del principio de legalidad, tanto juridica
como econdmica, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
especialmente el Consejo Consultivo y el Tribunal Econdmico-Administrativo,
para los cuales la Ley asegura un estatuto juridico que les garantiza una
completa autonomia en d ejercicio de sus funciones de defensa del Estatuto
de Autonomia y de la legalidad vigente en la actuacion administrativa.

Estas exigencias se acentuan, si cabe, en el caso del Consejo Consultivo de
La Rioja que esta Ley procede a crear para asignarle en el ambito
competencial riojano las funciones que actualmente corresponden al Consejo
de Estado.

La creacion de este érgano aparece como necesaria, tras la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, en el sentido de que las Comunidades Autdnomas
deben acudir al Consejo de Estado en los mismos términos y casos



establecidos para éste en la legislacion vigente, a menos que procedan a crear
un organo consultivo propio dotado de sus mismas caracteristicas de
independencia organica y funcional.

En este aspecto se ha optado por un modelo de Consejo reducido que se ha
ensayado con éxito en otras Comunidades Auténomas.

Este esquema organico de nuestra Administracion consultiva se completa
en la Ley con una regulacion novedosa de las principales instancias de la
denominada Administracion fiscalizadora y de control ...

ARTICULO SEGUNDO

Los articulos de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno
y la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja que a
continuacion se especifican quedan redactados de la forma siguiente:

TITULO VII
DE LA ASISTENCIA JURIDICA
CAPITULO II

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

Articulo 97.

1. El Consejo Consultivo es el alto organismo consultivo de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, sin perjuicio de las funciones que atribuya al Consejo de Estado la
legislacién vigente.

2. El Consejo Consultivo ejercera sus funciones con objetividad e independencia y
gozara de completa autonomia organica y funcional.3. El dictamen del Consejo
Consultivo sera preceptivo cuando esta Ley asi lo establezca. Los dictamenes del
Consejo no son vinculantes.4. Los casos que preceptivamente deban ser sometidos
al Consejo Consultivo no podran ser informados por ningln otro érgano.

Redaccion originaria:

Articulo 97. Se crea el Consejo Consultivo de La Rioja como drgano colegiado
superior de asesoramiento juridico externo del Gobierno y de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, incluida la institucional, que
ejercera en el ambito competencial de la Comunidad Auténoma de La Rioja las
funciones atribuidas por la legislacion vigente al Consejo de Estado, sin perjuicio
de los dictamenes facultativos que de este puedan recabarse con arreglo a su
Ley Organica reguladora.

Articulo 98.

1. El Consejo Consultivo dictaminara en los siguientes casos:



a) Sobre la adecuacién al Estatuto de la Comunidad Auténoma de La Rioja de todos
los proyectos y proposiciones de Ley sometidos a debate y aprobacion por la
Diputacion General, a iniciativa de la Mesa de la Diputacion General o del Consejo
de Gobierno.

b) Previamente a la interposicidon ante el Tribunal Constitucional del recurso de
inconstitucionalidad a iniciativa de la Mesa de la Diputacién General o del Consejo
de Gobierno.

2. El Presidente y el Consejo de Gobierno podran asimismo, recabar del Consejo
Consultivo informacidn de caracter simplemente facultativo.

Redaccion originaria:

Articulo 98.-Los dictamenes del Consejo Consultivo podran ser preceptivos o
facultativos. Se limitaran a aspectos de legalidad y no seran vinculantes, salvo
qgue otra disposicion establezca lo contrario. Los dictamenes facultativos sdlo
podran recabarse por el Presidente o Vicepresidente de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Los preceptivos deberan ser recabados por el Consejero
correspondiente. Después del Consejo Consultivo no podra informar ningun otro
o6rgano de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 99.

El Consejo Consultivo de La Rioja estara integrado por cinco miembros electivos
nombrados por el Presidente de la Comunidad Auténoma mediante Decreto, tres a
propuesta de la Diputacién General y dos del Consejo de Gobierno, entre juristas de
prestigio, en cualquier caso vinculados a La Rioja con mas de diez afios de
dedicacién a la funcién o actividad profesional respectiva.

Redaccion originaria:
Articulo 99.

1. El Consejo Consultivo de La Rioja estara constituido por tres miembros, de
entre los cuales se nombrara un Presidente.

2. La designacién de los miembros del Consejo Consultivo, se efectuara por el
Consejo de Gobierno, de entre juristas no vinculados a la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con mas de cinco afios de experiencia,
qgue seran nombrados por un periodo minimo de cuatro afios y renovables por
tercios cada dos, a partir del término del primer mandato.

3. Como Secretario, con voz pero sin voto, actuara el Letrado Jefe de la
Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja, o Letrado de la misma en quien
delegue.

Articulo 100.

1. EL Presidente y los demas miembros del Consejo Consultivo seran nombrados
por un periodo de cuatro anos.

2. Finalizado el primer mandato se iniciara la renovacion parcial de los miembros
del Consejo Consultivo a razén de uno por afio, comenzando por los de mayor edad
y por los designados por el Consejo de Gobierno, y concluyendo por el Presidente.
El mismo sistema se aplicara para las sucesivas renovaciones.



3.Los miembros del Consejo Consultivo son reelegibles y, en su caso, continuaran
en funciones hasta la toma de posesidén de quienes hayan de sustituirles.

Redaccion originaria:

Articulo 100.- E/ Consejo Consultivo de La Rioja gozarda de una completa
autonomia organica y funcional que garantice su objetividad e independencia en
el ejercicio de sus funciones y velara por la observancia de la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 101:

1. El cargo de Presidente del Consejo Consultivo se rige por las prohibiciones e
incompatibilidades establecidas en el articulo 8 de esta ley, siendo compatibles con
la docencia universitaria en los términos establecidos por la legislacién universitaria
docente.

-Nota: El art. 8 referido, segun la redaccion dada al mismo por esta misma Ley
10/95, dispone lo siguiente:

Articulo 8.

1. El cargo de Presidente de la Comunidad Auténoma se desarrollard con dedicacién absoluta y
no podrd compatibilizar su actividad con el desempefio, por si o mediante sustituciéon o
apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesién o actividad, sean de
cardcter publico o privado, por cuenta propia o ajena, y, asimismo, tampoco podrd recibir
cualquier otra remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas o
entidades vinculadas o dependientes de las mismas, ni cualquier otra percepcién que directa o
indirectamente provenga de una actividad privada, sin perjuicio de las excepciones previstas en
los siguientes apartados:

2. Estan exceptuados del principio general de incompatibilidad las siguientes actividades:
a) Los cargos de Senador y Diputado de la Diputacién General de La Rioja.

b) El desempeno de funciones representativas en organismos, corporaciones, fundaciones o
instituciones andlogas, asi como de cargos en empresas o sociedades cuya designacion
corresponda a los érganos superiores del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, o se deriven de las funciones propias de estos cargos, no pudiendo
pertenecer a mas de dos Consejos de Administracién de dichas empresas o sociedades, salvo
acuerdo expreso del Consejo de Gobierno.

El desempeiio de dichas funciones y cargos no podrd suponer en ningin caso incremento
alguno sobre las cantidades que por cualquier concepto corresponda percibir por el ejercicio
del alto cargo autonémico, con excepcién de las indemnizaciones por, gastos de viajes,
estancias, y traslados que les corresponda de acuerdo con la normativa vigente. Las restantes
cantidades que, en su caso, se devenguen por el desempefio de estas funciones y cargos sea
cual fuere el concepto del devengo, serdn ingresadas por la empresa, sociedad, organismo o
ente pagador directamente en la Tesoreria General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

c) Las derivadas de la mera administracion del patrimonio familiar o personal, salvo el
supuesto de participacion superior al 10 por 100 entre el interesado, su cényuge e hijos
menores en empresas que tengan conciertos de obras, suministros o servicios, cualquiera
que sea su naturaleza, con la Comunidad Auténoma.

d) Los cargos directivos, sin remuneracion, en partidos politicos.



e) La condicién de Presidente, miembro o Secretario de drganos colegiados de las
Administraciones Publicas, no incluidos en el apartado b) de este articulo, con las
limitaciones a que se refiere el parrafo segundo del citado apartado.

f) Los cargos representativos, sin remuneracién, en instituciones o entidades de cardcter
benéfico, cultural, social o protocolario, que no tengan 4nimo de lucro.

3. En el plazo de un mes desde la toma de posesion de su cargo, efectuard declaracién notarial de
sus bienes derechos y deudas, y de los de su conyuge e hijos menores asi como de las actividades
y negocios, empresas o sociedades publicas o privadas que les proporcionen o pueda
proporcionarles ingresos econémicos o en los que tengan participacion e intereses.

2. Las incompatibilidades de los demds miembros del Consejo se determinardn
reglamentariamente.

3. A los miembros del Consejo Consultivo se les asignardn las dietas por asistencia que
reglamentariamente se establezcan.

4 Los miembros del Consejo Consultivo, en el plazo de un mes desde la toma de posesion de su
cargo, efectuardn declaracién notarial de sus bienes derechos y deudas, y de los de sus conyuges
e hijos menores, asi como de las actividades y negocios, empresas o sociedades ptblicas o
privadas que les proporcionen o puedan proporcionarles ingresos econdémicos o en los que
tengan participacién e intereses.

Redaccion originaria:

Articulo 101. La condicidon de miembro del Consejo Consultivo de La Rioja es
compatible con el desempefio de otras funciones publicas y privadas y tiene
caracter gratuito, sin perjuicio de las dietas por asistencia que
reglamentariamente se asignen.

Articulo 102:

El Consejo Consultivo propondra al Consejo de Gobierno la aprobacién y reforma
del reglamento general aplicable a aquél. Asimismo, formulara el anteproyecto
anual de su presupuesto.

Redaccion originaria:

Articulo 102. El Consejo Consultivo de La Rioja adoptara sus propias normas

de funcionamiento que seran publicadas en el Boletin Oficial de La Rioja. La

normativa reguladora del Consejo de Estado sera supletoriamente aplicable, con
las precisas adaptaciones.

Disposicién transitoria.-

Los miembros del Consejo Consultivo ya designados continlan en funciones
hasta el momento de constitucion del nuevo drgano conforme a las modificaciones
introducidas en esta Ley.

Disposicion Final.-

La presente Ley se publicard en d Boletin Oficial de La Rioja y Boletin Oficial del
Estado y entrara en vigor a los veinte dias de su Ultima publicacion.



Por tanto ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de
la presente Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.

En Logrofio, a 29 de diciembre de 1995.- El Presidente. Pedro Sanz Alonso.



