En Logrofio, a 23 de junio de 2008, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en su
sede, con la asistencia de su Presidente D. Joaquin Espert y Pérez-Caballero, de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D* M?* del Carmen Ortiz
Lallana y D. Jos¢ M* Cid Monreal, y del Letrado Secretario General D. Ignacio Granado
Hijelmo, actuando como ponente D. Jos¢é M* Cid Monreal, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN
78/08

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. y Magfco. Sr. Rector de la
Universidad de La Rioja, a través del Excmo. Sr. Consejero de Educacién, Cultura y
Deporte, en relacion con el procedimiento de revision de oficio de la convocatoria de una
beca en formacién con cargo al proyecto de investigacion de referencia Colabora 2007/1 6
titulado “Sistemas de cdlculo simbolico: Nuevos desarrollos en topologia algebraica y
contabilidad” y de la Resolucion de adjudicacion de la misma. a D. M. C. D..

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

Sobre la base de un informe, de fecha 7 de febrero de 2008, de la Jefa de Servicio de
Investigacion y Becas, se dicta la Resolucion 222/2008, de 25 de febrero, del Rector de la
Universidad de La Rioja, se inicia el procedimiento de revisién de oficio de la convocatoria
de una beca en formacién con cargo al proyecto de investigacion de referencia Colabora
2007/16, titulado “Sistemas de cdlculo simbolico: Nuevos desarrollos en topologia
algebraica y fiabilidad” y de la Resoluciéon de adjudicaciéon de la misma, al considerarse
que existe una causa de nulidad de pleno derecho, de acuerdo con el articulo 62.1.f) de la
Ley 30/1992. Los antecedentes de dicha Resolucidn son los siguientes:

I) Con fecha 20 de marzo de 2007, se publica en el Boletin Oficial de La Rioja la Resolucién del
Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se convocan ayudas para proyectos de
investigacion en el programa Colabora dentro de los planes riojanos de I+D+I en el afio 2007.

IT)Con fecha 16 de abril de 2007, D. J. R. G. , Profesor de la Universidad de La Rioja, solicita una
ayuda para proyectos de [+D+I, dentro del programa Colabora, bajo el titulo:“Sistemas de Calculo
simbdlico: nuevos desarrollos en topologia algebraica y fiabilidad”.



IIT) Con fecha 17 de julio de 2007, el Subdirector General de Universidades y Formacién
Permanente concede la ayuda solicitada por D. J. R. G.

IV) Por Resolucién n°® 25/2008, de 10 de enero, del Rector de la Universidad de La Rioja se
convoca una beca en formacién con cargo al Proyecto de investigacién de referencia Colabora 2007/16
titulado: “Sistemas de cdlculo simbdlico. Nuevo desarrollo en topologia algebraica y fiabilidad”, dentro
del programa “Colabora” de los Planes Riojanos de I+D+1.

V) D.M. C. D. resulta admitido como aspirante a la beca en formacién con cargo al Proyecto de
investigacion de referencia Colabora 2007/1 6.

VI) Con fecha 22 de enero de 2008, la Comisién de Seleccion remite al Servicio de Investigacion y
Becas el listado, por orden de prelacién, de los candidatos admitidos. D. M. C. D. ocupa el primer lugar
en el citado listado.

VII)Con fecha 23 de enero de 2008, se publica en el tablén de anuncios del edificio del Rectorado
de la Universidad de La Rioja la Resolucién n® 92/2008, del Rector de la citada Universidad por la que
se concede la beca de formacién, con cargo al proyecto de investigacién de referencia Colabora 2007/1
6aD.M.C.D.

Segundo

La Secretaria General de la Universidad de La Rioja, notificd, en fecha 29 de febrero,
aD. M. C. D., asi como a la Jefa del Servicio de Investigacion y Becas, y a D. J. R. G., del
Departamento de Matematicas, la iniciacién del procedimiento de revision de oficio,
solicitando, igualmente, la remision de la documentacién administrativa relativa a la
convocatoria y adjudicacion de la beca mencionada. Dicha peticiéon de documentacién es
cumplimentada mediante escrito de fecha 1 de abril.

Tercero

En fecha 3 de abril, se notifica al Sr. C. D., la apertura del trdmite de audiencia por
plazo de 10 dias, sin que se haya presentado alegacion alguna.

Cuarto

En fecha 12 de mayo de 2007, la Asesoria Juridica de la Universidad de La Rioja
emite un informe razonado en el que, tras el relato de antecedentes facticos, da cuenta del
régimen juridico aplicable a la cuestion objeto del expediente, para concluir que la
convocatoria de una beca en formacién, con cargo al proyecto de investigacion de referencia
Colabora 2007/16, titulado “Sistemas de cdlculo simbolico: Nuevos desarrollos en topologia
algebraica y fiabilidad”, asi como los actos dictados como consecuencia de la misma, y, de
forma particular, la Resolucién de adjudicacién, constituyen actos nulos de pleno derecho de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 letra f) de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.



Quinto

La Secretaria General de la Universidad de La Rioja, en fecha 13 de mayo de 2007,
formula Propuesta de resolucién para que se declare nula de pleno derecho la convocatoria
de la beca y su concesion al Sr. C. D.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 26 de mayo de 2008, registrado de entrada en este Consejo el 29 de
mayo de 2008, el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de
La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2008, registrado de salida el 30 de mayo de
2008, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedd incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesi6n del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad y ambito del dictamen del Consejo Consultivo

El caricter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo en los supuestos de
revision de los actos administrativos resulta con toda claridad de lo dispuesto en el articulo
102.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, a cuyo tenor:

“Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la
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Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1”.

Reiteran la necesidad del dictamen del Consejo Consultivo en estos casos nuestra Ley
reguladora (articulo 11.f) y el Reglamento que la desarrolla (articulo 12.2.1).

En cuanto a la competencia de este Consejo Consultivo para emitir el dictamen
solicitado, resulta de aplicacion a este caso lo dispuesto en el art. 10.2 de nuestra Ley
reguladora, conforme al cual:

“La Administracion institucional de la Comunidad Autéonoma de La Rioja, los consorcios en que
participe la Comunidad Auténoma de La Rioja, las entidades que integran la Administracion Local de
La Rioja, asi como la Administracion corporativa constituida en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
podrdn solicitar del Consejo Consultivo de La Rioja exclusivamente los dictdmenes que sean
preceptivos y se refieran a asuntos de su competencia, y siempre a través del titular de la Consejeria
competente por razon de la materia ”

Este precepto ha venido a ser desarrollado, en lo que interesa a este caso, por el
articulo 8 de nuestro Reglamento Orgédnico que establece que:

“Las entidades publicas de La Rioja en las que la Comunidad Autéonoma de la Rioja ostente
competencias, incluidos los consorcios en los que la misma participe, los organismos integrados en su
Administracion institucional, los organos dotados por una ley de La Rioja de un régimen de autonomia
orgdnica o funcional, asi como las entidades representativas de intereses econdmicos o profesionales,
podrdn recabar la asistencia del Consejo Consultivo de La Rioja en cuanto actiien potestades juridico-
publicas, exclusivamente para la emision de dictdmenes que sean preceptivos y se refieran a asuntos de
su respectiva competencia, previo acuerdo de sus respectivos organos colegiados superiores de
gobierno y bajo firma de su Presidente o mdximo representante institucional, y siempre a través del
titular de la Consejeria a que estén adscritos o vinculados”.

Es evidente la inclusion de la Universidad de La Rioja en el supuesto de hecho que
contemplan estos preceptos.

En consecuencia, siendo el dictamen preceptivo por razoén de la materia y habiéndose
cumplido todos los requisitos procedimentales exigidos por la Ley y el Reglamento
reguladores del Consejo Consultivo de La Rioja, resulta procedente la emision del dictamen
solicitado.

Por lo demas, como claramente se infiere del art. 102.1 LRJPAC, el dictamen del
Consejo Consultivo en materia de revision de actos administrativos es, ademds de
preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora de la Administracion, que s6lo puede
declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiere sido favorable, esto es, estimatorio de
la nulidad denunciada.



Segundo

La nulidad de la convocatoria de la beca en formacion, asi como de la adjudicacion
realizada como consecuencia de la misma

En la Comunidad Auténoma de La Rioja y en materia de subvenciones, rige el
Decreto 14/2006, de 16 de febrero, de Subvenciones, modificado por Decreto 23/2008, de 28
de marzo. La citada disposicién en su articulo 10, atribuye a los Consejeros, mediante
Orden, el establecimiento de las bases reguladoras de la concesion de las mismas, tanto en el
ambito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, como en el
de los organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculados o dependientes de aquellas.

A su vez, el articulo 13.1 del citado Decreto, determina que podrdn obtener la
condicion de beneficiario, las personas que se encuentren en la situacion que fundamenta la
concesion de la subvencion o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases
reguladores y en la Resolucion de la convocatoria.

Por dltimo, el articulo 17.1 .b del Decreto establece que las bases reguladoras de las
subvenciones, concretardn, como minimo entre otras cuestiones, los requisitos que deberan
cumplir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion.

En cumplimiento de la competencia que le atribuye el articulo 10 anteriormente
aludido, en fecha 28 de septiembre de 2006, se publicé en el B.O.R. la Orden de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, de fecha 19 de septiembre, que establece las
bases reguladoras para la concesién de ayudas a Proyectos de investigacion, dentro de los
Planes riojanos de I+D+I, en cuyo articulo 16.2 se establece que el personal becario o
contratado con arreglo al programa Colabora, deberd estar en posesion del titulo de
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, requisito que es reiterado en iguales
términos por la Resoluciéon del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
convocan ayudas a Proyectos de Investigacion en el programa Colabora, dentro de los
Planes riojanos de I+D+I en el afio 2007.

Con este marco normativo, parece que la Resolucion n® 25/2008 de 10 de enero, del
Rector de la Universidad de La Rioja, por la que se convoca una beca en formacién con
cargo al Proyecto de investigacion de referencia Colabora 2007/1 6 titulado: “Sistemas de
calculo simbdlico. Nuevos desarrollo en topologia algebraica y fiabilidad, se aparta de ese
marco normativo, al establecer, entre los requisitos que deben reunir los solicitantes, el de
estar en posesion del titulo de Ingenieria Técnica en Informdtica de Gestion, pues la
titulaciéon de Ingenieria Técnica no puede equipararse ni a una Licenciatura, ni a una
Ingenieria, ni a un titulo de Arquitecto superior, pues estos tltimos son titulos obtenidos al
terminar una carrera universitaria de larga duracién (entre 4 y 6 afios), en la que
generalmente se imparten cursos mds especializados y que giran en torno a un drea del saber,
mientras que las Diplomaturas y otros estudios de menor duracion se suelen
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configurar atendiendo a las necesidades de un oficio concreto. La Licenciatura puede
conformar una unidad académica independiente, o ser parte de unos estudios segmentados
en los que la Diplomatura es el primer ciclo y la Licenciatura es el segundo ciclo.

Por lo tanto, podemos considerar que la Resolucién 25/2008, de 10 de enero, resulta
nula de pleno derecho, al resultar la misma contraria al ordenamiento vigente, pues permite
el acceso a unas becas a aquellas personas que no estaban en posesion de la titulacion
académica exigida para poder tener acceso a la beca solicitada. De la nulidad de dicha
Resolucion, se deriva directamente la de la Resoluciéon 222/08, de 25 de febrero, por la que
se le adjudica la citada beca al Sr. C. D., careciendo de la titulacion exigida.

CONCLUSIONES
Unica

Procede la revision de oficio de la convocatoria de una beca en formacién con cargo al
proyecto de investigacion de referencia Colabora 2007/16, asi como de los actos dictados
en ejecucion de la misma y, en particular, la concesion de la beca a D. M. C. D.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero



