En Logrofio, a 22 de octubre de 2018, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros, D. José Maria Cid Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. José Luis
Jiménez Losantos y D. Pedro Maria Prusén de Blas, asi como del Letrado-Secretario
General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente D. José Luis Jiménez Losantos,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
96/18

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, sobre el Anteproyecto de Decreto, por el que se modifica el
Registro de comerciantes de semillas y plantas de vivero en la CAR.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja
remite, para dictamen, el citado Anteproyecto de Decreto, junto con el expediente
administrativo correspondiente al mismo, que consta de la siguiente documentacion:

-Resolucién, de 21 de febrero de 2018, de la Directora General de Agricultura y Ganaderia, de inicio
del expediente.

-Memoria justificativa, de la Jefe de Servicio de Produccién Agraria y Laboratorio Regional, de fecha
21 de febrero de 2018, precedida por el texto inicial de la disposicion proyectada.

-Resolucién, de 20 de marzo de 2018, del Secretario General Técnico de la Consejeria actuante, de
formacidn del expediente, acordando la continuidad de su tramitacion.

-Memoria inicial del Anteproyecto, de la Secretaria General Técnica, de 21 de marzo de 2018.
-Oficio, del Secretario General Técnico de la Consejeria actuante, de 21 de marzo de 2018, dirigido al
Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion (SOCE), remitiendo el expediente y solicitandole el

correspondiente informe.

-Informe, de la Jefa del SOCE, de 9 de abril de 2018, referido al Anteproyecto remitido, y efectuando
las observaciones que se estimaron oportunas.



-Oficio, del Secretario General Técnico de la Consejeria, de 17 de abril de 2018, dirigido a la Direccién
General de Agricultura y Ganaderia, trasladandole el informe del SOCE, al que acompafia nuevo texto
de la norma proyectada, designado como version 2.

-Oficio, de la Direccion General de Agricultura, de 8 de junio de 2018, dirigido a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria competente, referente a las observaciones efectuadas en el informe del SOCE,
y acompafiando un nuevo texto del proyecto, denominado version 3.

-Oficio, del Secretario General Técnico de la Consejeria, de 14 de mayo de 2018, solicitando informe
a la Direccion General de Servicios Juridicos, sefialando que se informe el borrador 2, y no el 3, por
considerarlo més adecuado juridicamente.

-Informe, de 17 de julio de 2018, de la Direccion General de Servicios Juridicos.

-Memoria final del expediente, de 19 de julio de 2018, elaborada por la Secretaria General Técnica, a
la que acompafia un nuevo texto de la disposicion, sefialado como versién 4.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 20 de
julio de 2018, y registrado de entrada en este Consejo el 23 del mismo mes, la Excma. Sra.
Consejera de Desarrollo Econdémico e Innovacidn, en sustitucién del Excmo. Consejero de
Agricultura Ganaderia y Medio Ambiente, conforme al Decreto 2/2018 de 12 de Julio de
Presidencia del Gobierno de La Rioja, remitié al Consejo Consultivo de La Rioja, para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 24 de julio de 2018, procedid, en nombre
de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma bien
efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la correspondiente
ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo

Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consejo Consultivo, este 6rgano debera ser consultado en los siguientes
asuntos: “c) Proyectos de reglamentos o de disposiciones de cardcter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas”’; y de igual modo lo expresa el
articulo 12.2. ¢) de su Reglamento aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En el presente caso, se nos remite un Anteproyecto de Decreto, que constituye una
disposicion de caracter general, que desarrolla lo establecido en la Ley estatal 30/2006, de
26 de julio, de Semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos, la cual, en su articulo
36.3, establece la obligacion de los comerciantes que realicen la actividad de importacion,
almacenamiento o comercializacion o puesta en el mercado (art. 35.2. b), de comunicar el
ejercicio de su actividad, a efectos de su inscripcion en el Registro de la correspondiente
Comunidad Auténoma en la que tengan sus instalaciones.

En cuanto al ambito del dictamen, sefiala el art. 2.1 de nuestra Ley reguladora que, en
el ejercicio de la funcion consultiva, debemos velar por “la observancia de la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara el Consejo su dictamen”.

Como se viene reiterando en nuestros dictamenes, debemos examinar la adecuacion
del Anteproyecto de Decreto al bloque de constitucionalidad, sin entrar, salvo cuando se nos
solicite, lo que no ha sucedido en este caso, en cuestiones de oportunidad.

Segundo

Competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma.

1. Como este Consejo viene reiterando en sus dictdmenes referidos a disposiciones
de desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonémicas, “la competencia de la CAR para
dictar la norma proyectada constituye el primer y esencial registro para la validez de
cualquier clase de disposicion, legal o reglamentaria, que pretendan dictar los érganos
competentes de la Administracion” de esa Comunidad (D.89/18), pues dicha competencia
constituye condicio sine qua non de posibilidad del ordenamiento juridico riojano, y de
cualquier innovacion que se pretenda introducir en él. Para ello, y dentro del blogue de
constitucionalidad, hemos de acudir, no sélo a la Contitucién (CE), sino también al Estatuto
de Autonomia de La Rioja” (D. 36/13).



En este caso, el articulo 148.1.72 CE faculta a las Comunidades Auténomas a asumir
competencias en materia de “agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion
general de la economia”.

Con fundamento en ello, la L.O. 3/1982 de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de
La Rioja, modificada por la L.O. 2/1999, de 7 de enero (EAR"99), en su articulo 8.1.19,
confiere competencia exclusiva en materia de “agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias de acuerdo con la ordenacién general de la economia”.

En conclusion, es evidente la competencia de la CAR para dictar la norma proyectada.

2. El presente Anteproyecto cuenta con la necesaria cobertura legal al desarrollar la
Ley estatal 30/2006, de Semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos, debiendo
destacar que el Decreto 245/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la CAR, en materia de semillas y plantas de vivero, en su apartado B), Dos,
traspasd, a la CAR, entre otros medios y servicios, los precisos para desempefiar las
funciones que venia realizando la Administracion del Estado en materia de “Registro de
comerciantes de semillas y plantas de vivero establecido en el territorio de la CAR y la

’

inspeccion del proceso comercial en semillas y plantas de vivero”.

Fruto de ello fue que el Gobierno de la CAR dictara la Orden de 8 de marzo de 1989,
por la que se cred el Registro de comerciantes, que la disposicion proyectada viene a
sustituir, derogandola.

Por tanto, la disposicion proyectada goza de la precisa cobertura legal.

3. En cuanto al rango de la norma proyectada, es el de reglamento aprobado en forma
de Decreto del Consejo de Gobierno de la CAR, el cual es, sin duda, adecuado, en cuanto
que es a dicho d6rgano a quien corresponde la aprobacion, “mediante Decreto”, de “los
reglamentos para el desarrollo, con rango reglamentario, de la legislacion basica del
Estado cuando asi proceda, y ejercer, en general, la potestad reglamentaria” (art. 23, apdo.
i), de la Ley autondmica 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de
sus miembros). E, igualmente, al tratarse de disposicion de caracter general de rango inferior
a la ley, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la CAR, ha de ser aprobada por
el Consejo de Gobierno, y, por ello, revestir la forma de Decreto.

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracion



de disposiciones de caracter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacién con el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los érganos de la jurisdiccion
contensioso administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la norma
reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del cumplimiento
de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene efectuando al
respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los trdmites establecidos en
los articulos 32 bis a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion de la CAR,en la redaccion dada a tales preceptos por la Ley
2/2018, de 30 de enero, de Medidas fiscales y administrativas para el afio 2018, aplicable al
haber sido publicada en el BOR de 31 de enero de 2018, y, por tanto, con anterioridad al
inicio del expediente objeto del dictamen, y establecer, en la D.F.Unica, su entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion. Con ello, ademaés, se ha incorporado al ordenamiento
juridico de la CAR, lo preceptuado por el articulo 133 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento administrativo comin de las Administraciones publicas
(LPAC 15).

1. Consulta previa

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la Ley 4/2005 dedicados a
regular la elaboracion de las normas reglamentarias, ha introducido un articulo, numerado
como 32 bis, que, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con carécter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) La necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) Las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relaciéon con los
proyectos de disposiciones presupuestarias 0 que regulen la organizacién del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u 6rganos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés pablico que lo justifiquen.



El trdmite que nos ocupa no resulta preceptivo cuando la propuesta normativa incurra
en alguno de los siguientes cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 de la Ley
4/2005: i) que la propuesta no tenga impacto significativo en la actividad econdmica; ii) que
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de
una materia; iv) que tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o
que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma, o de los entes integrantes de su Sector publico; o, v) que concurran razones
graves de interés publico.

El Anteproyecto que nos ocupa regula los actos, forma de efectuarlos y consecuencias
que han de realizar quienes deban llevar a cabo la actividad de comerciar con semillas y
plantas de vivero, en relacion con el Registro existente a ella referido, y previsto en el ya
mencionado articulo 36.3. de la Ley 30/2006.

La posible existencia de dudas sobre si a la norma proyectada le resultase aplicable
alguna de tales excepciones constituye un razonamiento bizantino, por cuanto, ya en la
Memoria inicial de la Secretaria General Técnica de 21 de marzo de 2018, se hace mencion
expresa a haberse llevado a cabo tal actuacidén previa, mediante la exposicion del
Anteproyecto inicial en la pagina web del Gobierno de La Rioja, hasta el 16 de febrero de
2018, sin que se hubieran presentado observaciones.

Por tanto, hemos de entender cumplido adecuadamente el tramite aqui examinado, no
obstante lo cual, no obrando en el expediente remitido otro dato sobre ese concreto acto que
la mencion de “haberse expuesto”, seria conveniente que constase en el expediente un
documento acreditativo del contenido publicado, pues el precepto que comentamos no
establece sin méas un publico conocimiento de la intencion de llevar a cabo la norma
proyectada, sino que, como es de ver, une a esa “publicidad” el que ella haga referencia a
las circunstancias que menciona: i) problemas que pretende solucionar; ii) necesidad y
oportunidad de su aprobacion; iii) objetivos perseguidos; y iv) posibles soluciones
alternativas. Evidentemente, no se cumpliria con la exigencia legal si se limitara a una mera
publicacidn carente de cualquiera de esos contenidos.

En cualquier caso, se trata de una cuestion menor, que no altera la consideracion de
haberse observado el tramite.

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento.

Segun el art. 33.2 de la Ley 4/2005:



“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razon de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

El procedimiento de elaboracion del proyecto se origina por la Resolucion de inicio
de 21 de febrero de 2018, de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia de la
Consejeria correspondiente, la cual, tiene asignadas, como competencias especificas, por el
articulo 7.2.3, a) del Decreto 28/2015, de 21 de julio: “la gestion de los registros agrarios
que tengan relacién con aquellas materias que sean de su competencia, cumpliendo las
directrices marcadas desde la Secretaria General .

La misma norma, en su articulo 7.1.4.g), atribuye a las Direcciones Generales
integradas en la Consejeria la funcién de dictar las Resoluciones “de inicio de las
disposiciones de caracter general .

Se cumplen con ello las prescripciones del precepto examinado.

Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 de la Ley 4/2005, dispone que:

“La Resolucidn de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
ejercida. La Resolucién podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la elaboracion
del borrador o constituir una Comisién de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integrardan”.

La Resolucion de inicio va acompafiada de la Memoria elaborada por la Jefa del
Servicio de Produccion Agraria y Laboratorio Regional, de 21 de febrero de 2018, en la que
se recoge el contenido en este precepto requerido: i) establece el objeto y finalidad de la
norma; ii) la competencia ejercida y iii) la norma legal que desarrolla.

Se cumple, pues, con lo previsto en el precepto examinado.

3. Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2005:



“l. El borrador inicial estard integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto
de ley o del reglamento que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores
que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia,
asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion. Incluira
también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion
de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3.En los casos de creacion de nuevos servicios o de madificacién de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

La Resolucion de inicio va acompafada del borrador inicial de la norma proyectada,
cuyo contenido se ajusta a las exigencias aqui recogidas.

Asimismo, la Memoria, de 21 de febrero de 2018, de la Jefa de Servicio de Produccion
Agraria, mencionada en el apartado anterior, recoge las prescripciones de este precepto
referentes al contenido de la Memoria justificativa que en él se menciona, a excepcion de lo
referente al coste econémico, respecto del que nada especifica.

No obstante, la Secretaria General Técnica de la Consejeria, tras la Resolucion
declaratoria de la formacién del expediente, a la que se ha de hacer referencia en el apartado
siguiente, elabord una Memoria inicial sobre el Anteproyecto de Decreto, de fecha 20 de
marzo de 2018, en la que se exponen los requisitos por el precepto que venimos examinando,
incluso con mayor amplitud que la del Servicio de Produccion Agraria.

Ademas, la Memoria de Secreteria expresa: i) que se ha publicado (concretamente
desde el 23 de febrero hasta el 15 de marzo de 2018) el texto inicial del Anteproyecto en el
canal participa del portal web de la CAR, tras la consulta publica previa (a que se ha hecho
referencia en el apartado referido a “consulta previa” de este dictamen); y ii) que la
propuesta carece de contenido econémico.

Por ello, hemos de estimar cumplidas adecuadamente las perscripciones del precepto
examinado.

4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se refiere
el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la



Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en
su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la
propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podré devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion.

Consta en el expediente la Resolucion de 20 de marzo de 2018, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, declarando formado el expediente, a la
cual acompafia una Memoria, del mismo érgano administrativo, de 21 de marzo de 2018,
relativa al Anteproyecto de Decreto, en la que se hacen constar los tramites a seguir en la
elaboracion del borrador, con expresa mencion a la necesidad de solicitar informes del
SOCE y de la Direccion General de los Servicios Juridicos, asi como el dictamen de este
Consejo.

Asimismo, en esa Memoria, de 21 de marzo de 2018, se hacer constar que, ademas de
la inicial consulta publica previa y a efectos de audiencia de las personas interesadas, se
publicé el borrador inicial en el canal participa del portal web de la CAR, durante 15 dias,
desde el 23 de febrero al 15 de marzo de 2018, sin que se hubiese recibido alegacion alguna.

El tramite de audiencia a que se hace referencia en el nim. 1 del precepto que aqui
examinamos es el previsto en el articulo siguiente, el 36, ya que se alude a esa publicidad
cuando la disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas y “sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa”, €s decir, la reglada
en el nuevo articulo 32 bis de la Ley 40/2005.

Y este “tramite de audiencia” puede ser efectuado, ademas de por la Direccion General
competente en fase de elaboracion, por la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion
del Anteproyecto, mediante la publicacion del texto del borrador, en la indicada web del
Gobierno de La Rioja.

Y, del examen conjunto de ambos preceptos, se ha de concluir que el tramite de
audiencia ha de ser anterior a la declaracién de formacién del expediente de la Secretaria
General Tecnica, regulada en el precepto aqui examinado.

Habiéndose, pues, efectuado la publicacion inherente a esta audiencia a las personas
afectada previamente, en el portal participa de la web del Gobierno de La Rioja, en las
fechas consignadas en la Memoria citada de la Secretaria General Técnica, se ha cumplido
adecuadamente con el precepto exigido.

5. Tramite de audiencia.



La Ley 4/2005 regula expresamente, este tramite diferenciandolo del de consulta
publica, del que se ocupa -ahora, ya de manera concreta- en el nuevo articulo 32 bis,
disponiendo, a tal efecto, en el articulo 36, que:

1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o de
los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion
de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el ejercicio de sus
funciones u oOrganos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas
disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de Derecho
publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicidn, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este plazo
podra reducirse a siete dias habiles.

Por lo expuesto en el apartado anterior, se ha dado cumplimiento al tramite de
audiencia en este precepto previsto.

6. Informes y dictamenes preceptivos.

Segun el articulo 38 de la Ley 4/2005:

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto
en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el primero de los
informes o dictdmenes preceptivos, se procedera a publicar, en el portal de transparencia, el
Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de
emision.



3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes.

El Secretario General Técnico solicito sendos informes: al SOCE, por oficio de 21 de
marzo de 2018; y, a la Direccion General de los Servicios Juridicos, por oficio de 14 de
mayo de 2018.

El SOCE remitio su informe en fecha 9 de abril de 2018, efectuando una serie de
observaciones al texto del borrador, cuya practica totalidad fueron aceptadas por la
Secretaria General Técnica, la cual elaboré un nuevo borrador, denominado version 2,
recogiendo las observaciones de conformidad, y manteniendo las que estimé oportunas.

Ademas, el informe del SOCE: i) sugeria la elaboracién de modelos sobre una serie
de actos de tramitacion en el Registro, que no constaban en los gque, como anexos,
acompariaban al Anteproyecto; ii) efectuaba consideraciones sobre la, a su entender, confusa
redaccion de la Disposicidn Transitoria, referente a como se habia de proceder a completar
los datos de inscripcion por quienes ya se encontraban inscritos en el Registro, en cuanto
que, la regulacién que el Anteproyecto efectuaba, exigia mas datos que los hasta ahora
requeridos; v, iii) efectuaba, finalmente, un analisis econdmico de las cargas administrativas
estimadas.

El Secretario General Técnico remitié oficio, a la Direccion General de Agricultura,
acompafiado del informe y de la version 2 efectuada, para que ese centro gestor se
pronunciara sobre ello.

Por escrito de 8 de mayo de 2018, la Direccion General de Agricultura, en su
condicion de centro gestor del Anteproyecto, remitio, a la Secretaria General, contestacion
a las observaciones efectuadas por el SOCE y, dando cumplimiento a lo requerido: i)
completo los formularios que acompafiaban como Anexo al Anteproyecto, afiadiendo los
gue no se habian elaborado; ii) redactdé nuevamente la Disposicion Transitoria del
Anteproyecto, por la cual, manteniéndose la inscripcion en el Registro de quienes ya
estuvieran inscritos, se establecié el momento en que debian facilitar los nuevos datos
exigidos; y iii) dio su conformidad al coste econémico determinado por el SOCE, en cuanto
al valor de las cargas administrativas derivadas de las comunicaciones y actos en relacion
con el Registro.

A tal efecto, acompafiaba un nuevo texto del Anteproyecto, denominado version 3,
por la que se daba cumplimiento a lo requerido, si bien introduciendo una modificacion,
consecuencia de una posterior controversia, en el articulo 3. El texto inicial de tal precepto,
en la primera version y en lo que aqui procede, era del siguiente tenor:
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Articulo 3. Solicitud de alta. 1. Los comerciantes que vayan a desarrollar su actividad en La Rioja
deberan realizar comunicacion previa al ejercicio de la actividad, segun el modelo de comuncacion
previa publicado y que debera acompafiarse de la siguiente decomentacién.

Cuando, desde Secretaria General Técnica, se remite al centro gestor del Anteproyecto
el informe del SOCE, version 2, introduce una nueva denominacion del titulo del articulo
(manteniendo idéntico el resto), que pasa a ser denominado “Articulo 3. Comunicacion
previa”.

A su vez, el centro gestor, en la respuesta al informe del SOCE que venimos
examinando, en la denominada version 3, vuelve a cambiar el titulo del articulo por el inicial
de “Solicitud de alta”.

La Secretaria General Técnica, mediante oficio de 14 de mayo de 2018, solicita a la
Direccion General de los Servicios Juridicos, la emision de informe, con expresa indicacion
de pronunciamiento sobre si el titulo del articulo 3 ha de ser el consignado en la version 2 o
en la versidn 3, a cuyo efecto remite ambas versiones.

Los Servicios Juridicos emiten su informe en fecha 17 de julio de 2018, en el que, en
respuesta a lo solicitado, considera apropiado el de “comunicacion previa”, por las razones
gue mas adelante expondremos. Asimismo, efectua, al texto y a la tramitacion del
procedimiento, las siguientes observaciones: i) que falta en el expediente la Memoria final
prevista en el articulo 39, de la Ley 4/2005: v, ii) que la Disposicion Transitoria ganaria en
claridad con el texto alternativo que propone.

7. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 39 de la Ley 4/2005:

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes
de los trdmites de consulta previa, audiencia; e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenard a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacidn que integre dicha peticién.
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3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final del
Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera, en todo caso, a la
formalizacién del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento.

La Secretaria General Técnica, en fecha 19 de julio de 2018, formalizd la Memoria
mencionada en este precepto, conforme con el contenido previsto, pues: especifica el marco
normativo en que se incardina, y justifica su necesidad; expone la estructura y contenido del
Anteproyecto; menciona las disposiciones afectadas y la tabla de vigencia; y especifica los
tramites sequidos.

Ademas, asume el contenido del informe de los Servicios Juridicos en cuanto al
enunciado del articulo 3 del Anteproyecto, al considerar correcto el de “comunicacion
previa” de la version 2.

Y, por ultimo, asume la redaccion de la disposicion transitoria Unica, elaborada por el
centro gestor del Anteproyecto, en la version 3, redactando, con todas las observaciones
recibidas, un nuevo texto denominado version 4, siendo este el que se nos remite y al que
hemos de cefiir el dictamen.

En sintesis, se han cumplido adecuadamente los requisitos exigidos en la tramitacion
del proyecto.

Cuarto

Observaciones juridicas sobre el contenido
del Anteproyecto reglamentario

1. La norma proyectada constituye un cuerpo unico, constituido por una parte
expositiva, once articulos, una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria, y una
disposicion final.

En ella, se define su objeto, constituido por la regulacion del Registro de comerciantes
de los productos indicados en su titulo; la designacién del 6rgano administrativo al que le
estd encomendado ese Registro, y el ambito de aplicacion, sefialando ser el referido a las
personas, fisicas o juridicas, indicadas que vayan a ejercer esa actividad comercial, asi como
a los productores que vayan a comercializar especies distintas a las que estén autorizados a
producir, y referido al &ambito geografico de la CAR (articulo 1).

El articulo 2 define los conceptos de comercializacion, comerciante, semillas y
plantas de vivero.
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En el articulo 3, se establece la forma, momento, datos a facilitar, y documentacion a
presentar, para comunicar se va a ejercer la actividad que requiere la inscripcién, con
especial referencia a las novedades introducidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre
las comunicaciones electronicas.

Establece, en su articulo 4, la obligacion de comunicar las variaciones que se
produzcan en los datos inscritos, asi como los efectos anudados a su incumplimiento,
consistentes en la revocacion de la inscripcién, con previa concesion de audiencia.

Idéntica regulacion se efectla respecto a la baja de inscripcion en el Registro (articulo
5), que también es obligatoria cuando concurran las circunstancias que sefiala, que debera
ser cursada por los comerciantes, de forma voluntaria, o de oficio por la Administracion con
instruccion del oportuno procedimiento, en el que exige se garantice el trdmite de audiencia.

En su articulo 6, regula la forma de terminar las actuaciones de inscripcion,
modificacion de datos, y baja, para las que establece que sera a través de Resolucion,
determinandose el plazo mé&ximo para resolver en tres meses, y asignando efecto positivo al
silencio transcurrido el mismo. También posibilita la interposicion de recurso de alzada
frente a la Resolucion que ha de dictarse.

Establece las obligaciones adicionales a las anteriormente mencionadas de las
personas que se encuentren inscritas (articulo 7), y la facultad de la Administracion,
atribuida a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, para efectuar los
controles que se estimen oportunos para verificar el mantenimiento de las condiciones que
posibilitan la inscripcion (articulo 8).

En el articulo 9, se establece la publicacion, en la pagina web del Gobierno de la La
Rioja, de determinados datos de los inscritos.

En su articulo 10, se establecen las tasas, mediante remisién a la Ley de Tasas y
precios publicos de la CAR.

En su articulo 11, se regulan las infracciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones impuestas en la norma, mediante remisién a lo dispuesto
en la precitada Ley 30/2006, asi como a la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad
vegetal.

En la Disposicion Transitoria, se establece la obligacion de los comerciantes
inscritos a su entrada en vigor en el Registro de comerciantes de semillas y plantas de vivero
de la CAR, conforme a la norma anterior, de adecuar los datos y documentacion que en él
consten, a las nuevas exigencias que establece, asi como el plazo para llevarlo a cabo.
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La Disposicion Derogatoria especifica la derogacion de la Orden de 8 de marzo de
1989, de la Consejeria de Agricultura y Alimentacion, por la que se cre6 el Registro de
comerciantes de semillas y plantas de vivero en la CAR.

Por Gltimo, la Disposicion Final Unica determina su entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el BOR.

2. La norma examinada viene a establecer un marco mas ajustado y adaptado a la
regulacion del Registro de comerciantes de semillas y plantas de vivero, hasta ahora
constituida por la Orden autonémica de 8 de mayo de 1989, la cual se dict6 en desarrollo de
lo establecido por la Ley 11/1971, de 30 de marzo, de Semillas y plantas de vivero, sustituida
por la Ley 30/2016, de 26 de julio, de Semillas y plantas de vivero y de recursos
fitogenéticos, que la derogo, con especifica prevision de que, en tanto no fuese desarrollada
reglamentariamente esta ultima, mantendrian su vigencia los preceptos de los reglamentos
que la desarrollaban, siempre que no se opusieran a las nuevas disposiciones. Viene, asi, a
efectuar una regulacion del Registro méas acorde con las disposiciones de la Ley 30/2016.

3. De todo lo expuesto en lo relativo al cumplimiento de las exigencias legales del
procedimiento para la elaboracion del proyecto, dos han sido las cuestiones que mas
disparidad de criterios han reflejado: i) el enunciado del articulo 3; y ii) la redaccion de la
disposicion transitoria Unica, que regula la forma en que los comerciantes actualmente
inscritos han de comunicar los datos complementarios y presentar la documentacion exigida
por la norma, para adaptar sus datos de inscripcién a los nuevos requisitos.

A) En cuanto a la primera cuestion, ya se ha relatado como la disyuntiva consistia en
si debia tratarse de comunicacion o de solicitud, conceptos que, en su desarrollo, comportan
consecuencias distintas.

El informe de los Servicios juridicos considera mas ajustado a Derecho el término
“comunicacion”, fundamentandolo en que el articulo 36 de la Ley 30/2006, en su apartado
1, indica que “rodos los productores de semillas y plantas de vivero deberan estar
autorizados por la Comunidad Autonoma donde radique su sede social y registrados
oficialmente por ésta”, mientras que, en su apartado 3, al referise a los comerciantes de
iguales productos, especifica que “deberan comunicar el ejercicio de su actividad a efectos
de su inscripcion en el Registro de la correspondiente Comunidad Auténoma en la que
tengan sus instalaciones”.

Criterio este que se refuerza con lo dispuesto en otros preceptos de la misma Ley, en
los que, para que la inscripcién de los productores surta efecto, se establecen una serie de
requisitos, fundamentalmente dirigidos a la constatacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas que les sean aplicables a los productos, tales como la necesidad de
un examen técnico para inscribir una variedad (art 9.1), o la exigencia de que la produccion
de semillas y plantas de vivero se ajuste a las condiciones generales establecidas en la Ley
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y, ademads, a las especificas sefialadas en los Reglamentos técnicos, dictados por el
Ministerio de Agricultura, para cada especie o grupo de especies.

En definitiva, mientras que para la inscripcion del productor y del producto existen
unos requisitos previos de control, que han de finalizar en una autorizacién o denegacion si
no los cumplen, para la inscripcién de los comerciantes basta conque comuniquen el inicio
de su actividad.

B) En cuanto al segundo de los aspectos controvertidos, la comunicacion de datos y
presentacion de documentos de quienes ya constan inscritos; a lo largo de la tramitacion, ha
sido objeto de diversas redacciones que, ademas de resultar de dificil comprension, no
resolvian, de manera completa, los efectos de las distintas situaciones que podian
producirse, lo que si se produce con el texto que contiene la version definitiva (la
denominada “4”), objeto de este dictamen, y en la que se recoge la sugerencia efectuada en
el informe de los Servicios juridicos.

A tal efecto, el articulo 5.2 del Anteproyecto regula la baja, de oficio, de la inscripcion
en el Registro (la baja voluntaria es contemplada en el precedente numeral 1), indicando,
entre otros supuestos, en su apartado d), que la misma se producira cuando “no se renueve
la inscripcion por los comerciantes inscritos conforme a la Orden de 8 de marzo de 1989
Y, en su articulo 7.1.c), establece, entre otras, como obligacién que han de cumplir los
comerciantes inscritos en el Registro, la de enviar, “a la Direccion competente en materia
de semillas y plantas de vivero, antes del 31 de marzo de cada afio, los datos referentes a
la actividad ” en la que consten inscritos.

La Disposicion Transitoria Unica, aunando tales preceptos, establece que, en el plazo
de dos afios desde la entrada en vigor de la norma proyectada, los comerciantes inscritos a
su entrada en vigor “deberdn renovar su inscripcion... mediante la comunicacion de los
datos y/o presentacion de documentacion obligatoria” exigidos en su articulo 3, para, a
continuacion, permitir que esa renovacion de datos la lleven a cabo, bien en los dos afios
que lanorma conceda, bien en el trdmite de comunicacion anual de los datos, a que se refiere
el mencionado articulo 7.1, apdo. c). Termina estableciendo como consecuencia del no
cumplimiento de esa obligacion, la de proceder a la baja, de oficio, prevista en el
mencionado art. 5.2.

4. Al exponer los tramites de elaboracion del Anteproyecto, hemos indicado que su
texto ha sido objeto de una importante mejora e incorporacion de exigencias legales, por lo
que el texto objeto de dictamen hemos de considerarlo ajustado a Derecho, sin perjuicio de
las las observaciones, de orden redaccional, siguientes:

A) En el articulo 6, cuyo enunciado es el de “Resolucion”, referido al proceso de
inscripcion, se regula cual ha de ser la decision a adoptar, respecto de la comunicacion
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previa, de las modificaciones de los datos que han de constar inscritos (previstos en el
precedente articulo 4), y de la baja; estableciendo, a tal efecto, comprobaciones, controles
administrativos e inspecciones sobre el terreno, y, todo ello, en verificacion de los datos
consignados.

A tal efecto, el precepto comienza especificando, en su nimero 1, que “recibida la
solicitud de inscripcion, modificacion o baja en Registro...”. Hemos de remitirnos aqui a
lo anteriormente expuesto, sobre la disquisicion surgida en el expediente, respecto del
enunciado del articulo 3°, y como la disyuntiva se ha resuelto —y asi lo recoge la version
ultima objeto de dictamen- en el sentido de que el término mas preciso era el de
comunicacion, por lo que este es el que deberia mantenerse, en lugar del de solicitud. Y
ello, ademas por cuanto la accién de comunicar esta prevista en la disposicion proyectada,
tanto para la accion de iniciar el proceso de inscripcion, cuanto para la modificacion de los
datos inscritos (para la que el articulo 4, dice que “debera ser comunicada ), o para cursar
la baja de inscripcion, para la que, el articulo 5.1, especifica que “/os comerciantes estan
obligados a comunicar ...el cese de actividad”.

B) En examen completo y comparativo de ambas disposiciones se observa una
disparidad total del contenido de una y otra. De ahi que, iniciado el expediente titulando el
proyecto como “Decreto por el que se modifica el Registro de comerciantes”, se haya
cuestionado, desde las primeras actuaciones, que se tratara de una auténtica “modificacion”,
lo que ha derivado en que, ya en la primera version del texto completo (la denominada
version 2), se cambiase por “Anteproyecto de Decreto por el que se regula el Registro de
comerciantes”.

Consecuentemente con ello, la disposicion derogatoria hace lo propio con la Orden de
8 de marzo de 1989, que constituia la norma precedente a la proyectada. Ahora bien, el
articulo 1° de esta Orden derogada es del siguiente tenor: “Articulo 1.- Se crea en la
Consejeria de Agricultura y Alimentacion el Registro de comerciantes... ”. EI Anteproyecto
nada sefiala respecto al mantenimiento del Registro, limitandose a sefialar, en su articulo
1°.1, que “el objeto de esta disposicion es regular el Registro de comerciantes... " .

Se lleva a cabo, pues, la regulacion de un érgano administrativo que, posteriormente,
en aplicacion de la disposicion derogatoria “deja de existir’. Consideramos, en
consecuencia, que deberia hacerse alguna salvaguarda respecto de la pervivencia de la
creacion del Registro efectuada por la Orden que se deroga, en la forma que se considerase
mas oportuna.
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CONCLUSIONES
Unica
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual cuenta con la necesaria cobertura legal, tiene el adecuado rango

normativo y, en su contenido, es ajustada a Derecho, sin perjuicio de las observaciones
efectuadas en el presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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