En Logrofio, a 25 de marzo de 2020, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
Logrofio telematicamente (al amparo del art. 17.1 de la Ley 40/2015 y en aplicacion del
RD 463/2020 sobre declaracién del estado de alarma), con asistencia de su Presidente, D.
Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los Consejeros, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D2
Amelia Pascual Medrano, D. Pedro Maria Prusén de Blas y D. José Maria Cid Monreal,
asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y siendo ponente
D. José M2 Cid Monreal, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
29/20

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion
y Cultura del Gobierno de La Rioja, sobre el Anteproyecto de Decreto, por el que se
regulan los procesos electorales de las Federaciones deportivas de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

El Consejero de Educacion y Cultura del Gobierno de La Rioja remite, para
dictamen, el citado Anteproyecto de Decreto, junto con el expediente administrativo
correspondiente al mismo, que consta de la siguiente documentacion:

-Resolucién de inicio, de la Direccidn General de Deporte (DGD), de 9 de octubre de 2019.
-Informe-Memoria de la DDG, de 10 de octubre de 2019.

-Primer borrador del Anteproyecto, de 10 de octubre de 2019.

-Publicacion en internet del trdmite de consulta previa.

-Informe de la Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria actuante, de 16 de diciembre
de 2019.

-Resolucion de formacion del expediente, de la misma SGT, de 17 de diciembre de 2019.
-Segundo borrador del Antepropecto.

-Publicacion en el BOR del trdmite de informacion publica de fecha 27 de diciembre de 2019.



-Publicacion en internet del mismo tramite.

-Notificacion a las Federaciones deportivas riojanas (FDR).

-Acuses de recibo vy justificantes de notificaciones caducadas.
-Informe de la DG de los Sevicios Juridicos, de 10 de febrero de 2020.
-Alegaciones de D. G.S.L, de 16 de enero de 2020.

-Alegaciones de la F.R.F, de 20 de enero de 2020.

-Informe de la DGD, de 18 de febrero de 2020.

-Tercer borrador del Anteproyecto, de 26 de febrero de 2020.

-Informe del Servicio de Normativa y Asistencia Técnica de la SGT precitada, de 26 de febrero
de 2020.

-Informe complementario de la DG de Servicios Juridicos, de 9 de marzo de 2020.
-Cuarto borrador del Anteproyecto, de la misma fecha.

-Memoria final de la reiterada SGT, de 11 de marzo de 2020.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electrénicamente con fecha 12 de
marzo de 2020 y registrado de entrada en este Consejo de 13 de marzo de 2020, el Excmo.
Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja,
remitié al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el expediente tramitado sobre el
asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 19 de marzo de 2020, procedio, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.



Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 11-c) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo,
reguladora del Consejo Consultivo, este 6rgano debera ser consultado en los siguientes
asuntos: “c) Proyectos de reglamentos o de disposiciones de cardcter general que se
dicten en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonémicas”; y de igual modo lo
expresa el articulo 12.c) de su Reglamento aprobado por el Decreto 8/2002, de 24 de
enero.

El presente Anteproyecto de Decreto se dicta en desarrollo y aplicacion de la Ley
1/2015, de 23 de marzo, del Ejercicio fisico y deporte de La Rioja, por lo que el caracter
preceptivo de nuestro Dictdmen resulta indiscutible.

En cuanto al &mbito del dictamen, sefiala el art. 2.1 de nuestra Ley reguladora que,
en el ejercicio de la funcion consultiva, debemos velar por “la observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la Rioja y el resto del ordenamiento juridico,

’

en cuyo conjunto normativo fundamentarad el Consejo su dictamen”.

Como se ha sefialado en otros dictamenes, debemos examinar la adecuacion del
Anteproyecto de Decreto a la legalidad y al bloque de constitucionalidad, sin entrar en
cuestiones de oportunidad que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para dictar
la norma proyectada, cobertura legal y rango de la misma.

1. La competencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja (CAR) para dictar la
norma proyectada, constituye el primer y esencial requisito para la validez de cualquier
clase de disposicion que pretendan dictar los 6rganos competentes de la Administracion
autonémica. El art. 8.1.27 del Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR’99), atribuye a la



CAR competencia exclusiva en la promocién del deporte y la adecuada utilizacion del
ocio.

2. En cuanto a la cobertura legal, con base en esa competencia, se promulgé la Ley
1/2015, de 23 de marzo, de Ejercicio fisico y del deporte de La Rioja (LED’15), que presta
cobertura legal al Anteproyecto, pues dedica su Capitulo IV del Titulo VI a las
Federaciones Deportivas de La Rioja (FDR), regulando, en su art. 88, los 6rganos de
gobierno y representacion de las mismas, cuyo ap. 6 establece que: “ las FDR
desarrollaran los procesos electorales para la eleccion de sus érganos de gobierno y de
representacion de acuerdo a sus respectivos Reglamentos electorales, que deberan
ajustarse a lo dispuesto en la normativa que a tal efecto establezca la Administracion
autonémica, asi como ser aprobados por esta con anterioridad a la realizacion efectiva
del proceso electoral .

3. Respecto al rango de la norma proyectada, el art. 23.i) de la Ley riojana 8/2003,
28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros, preceptia que
“corresponde al Consejo de Gobierno: i) aprobar, mediante Decreto, los Reglamentos
para el desarrollo y ejecucidn de las leyes emanadas del Parlamento de La Rioja, asi
como el desarrollo con rango reglamentario de la legislacion basica del Estado cuando
asi proceda, y ejercer en general, la potestad reglamentaria, sin perjuicio de la que
corresponda a otros drganos”,; por lo que el rango de la disposicién examinada, es
exactamente el querido por la Ley.

Tercero

Cumplimiento de los tramites de elaboracién
de disposiciones de caracter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los 6rganos de la
jurisdiccion contensioso administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la
norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del
cumplimiento de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene
efectuando al respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos
en los arts. 32 bis a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion de la CAR,en la redaccion dada a tales preceptos por la Ley
2/2018, de 30 de enero, de Medidas fiscales y administrativas para el afio 2018, ya que
ésta resulta aplicable al haber sido publicada en el BOR de 31 de enero de 2018, y, por



tanto, con anterioridad al inicio del procedimiento objeto del dictamen, y establecer, a
efecto de los preceptos aqui aplicables (DF Unica), su entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

1. Consulta previa

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la Ley 4/2005 dedicados a
regular la elaboracion de las normas reglamentarias, ha introducido un articulo numerado
como 32 bis, que, bajo tal concepto, establece que:

“l. Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podré omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacién del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u drganos. Podra
prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen .

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra en
alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 de la Ley 4/2005: i) -
que la propuesta no tenga impacto significativo en la actividad econémica; ii) que no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de
una materia; iv) que tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, 0
que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién General de la CAR o de
los entes integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés
publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (sobre participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos), prescribe que:

1. Con caracter previo a la elaboracién del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte



a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podré prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econédmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podré omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia
se ajustard a lo previsto en aquella”.

En relacién con este precepto, si bien la STC 55/2018 [FJ 7.b) y 7.c)] ha declarado
que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracion el primer inciso del apartado 133.1
LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no sélo a las iniciativas legislativas y
reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

En el expediente, se acredita la publicacién de esa consulta previa en el canal
Participa de la web del Gobierno de La Rioja entre el 18 de noviembre y el 10 de
diciembre de 2019, sin que se presentasen alegaciones por ningun interesado. Aungue esa
publicacién es de fecha posterior a la Resolucion de inicio de la tramitacion del expediente
de elaboracion de una diposicion de caracter general, ello no supone vicio invalidante, por
lo que el tramite debe considerarse cumplido adecuadamente.

2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento.

En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 de la Ley 4/2005:

“El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razon de la materia o, en el caso



de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

En el presente caso, consta la Resolucion del DGD de fecha 9 de octubre de 2019,
de conformidad con lo establecido en el art. 2.6.f) del Decreto 40/2019, de 10 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria consultante, que
atribuye genéricamente a dicha DG la competencia para asistir a las Federaciones
deportivas y colaborar en el desarrollo de sus funciones.

Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 de la Ley 4/2005, dispone que:

“La Resolucidn de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
ejercida. La Resolucién podrd sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la
elaboracion del borrador o constituir una Comisién de trabajo con ese fin, designando a los
miembros que la integraran”.

La Resolucién gue nos ocupa cumple adecuadamente con este requisito legal.
3. Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2005:

“l. El borrador inicial estard integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del
proyecto de ley o del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas
anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacién de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracién de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Incluira también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como
una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del
expediente.

3.En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacién de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
economico, deberad adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

La Resolucidn de inicio no va acompafiada propiamente del texto inicial de la norma
proyectada, pues dicho texto aparece posteriormente tras un informe Memoria de la DGD.
No obstante, puede decirse que las perscripciones del precepto examinado se han
cumplido adecuadamente.



4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.
El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacién complementaria a que se
refiere el articulo anterior, y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se
remitira a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido,
declarara, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacién del
procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los trdmites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podré devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se proceda a su subsanacion.

En el expediente, consta la Diligencia de formacion de expediente de Anteproyecto,
de fecha 17 de diciembre de 2019.

5. Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite diferenciandolo del de consulta
publica, del que se ocupa -ahora, ya de manera concreta- en el nuevo articulo 32 bis, a
cuyo tenor:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicién
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podr4 también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones 0 Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o
de los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
participacion de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el
gjercicio de sus funciones u 6rganos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con
aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de
Derecho publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles .



B) El art. 133.2 y 3 LPAC’15 regula igualmente el tramite de audiencia, de la
siguiente forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

En el presente procedimiento, se ha venido a tramitar conjuntamente, el tramite de
audiencia con el de informacidn publica y asi consta en el expediente, la publicacion en el
BOR de 27 de diciembre de 2019, de la Resolucion de 17 de diciembre de la SGT
actuante, por la que se somete a informacién publica, por plazo de 15 dias habiles, el
Anteproyecto objeto de este Dictdmen. En la misma publicacion, se hace constar la
apertura de un periodo de informacién publica, por el mismo plazo de tiempo, ademas de
publicitarlo en el precitado canal Participa dentro de la pagina web del Gobierno de La
Rioja.

Ademas y en cumplimiento del trdmite de audiencia propiamente dicho, se llevo a
cabo la notificacion directa mediante correo certificado a 32 FDR, habiendo presentado
alegaciones solamente la F.R.F. y un particular perteneciente a la misma Federacion.

6. Informes y dictdmenes preceptivos.

Segun el articulo 38 de la Ley 4/2005:

“l. Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el
primero de los informes o dictdmenes preceptivos, se procederd a publicar, en el portal de
transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningin caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta
de emision.



3. El Anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de los dictdmenes que, en su caso,
resulten procedentes”.

La norma sometida a nuestra consideracion ha sido informada por los Servicios
Juridicos en dos ocasiones pues, tras un inicial informe, se reiter6 la emision de uno
posterior porque, al emitir el primero, no se trasladaron a los Servicios Juridicos las
alegaciones presentadas en los tramites de informacion publica y audiencia corporativa
que, ademas, al ser estimadas en parte, originaron una modificacién del texto de la
disposicion que habia sido remitido inicialmente a los Servicios Juridicos.

No consta informe de la Oficina de Control Presupuestario (OCP) pues, en la
Memoria inicial, se hace constar que la regulacion relativa a los procesos electorales de las
FDR no crea gasto adicional para el centro gestor.

Sin embargo, no consta el informe del Servicio de Organizacion, Calidad y
Evaluacién (SOCE). Este Consejo Consultivo considera que la ausencia de dicho informe
debe ser subsanada antes de procederse a la aprobacion del Anteproyecto v, si de este
ocasionase alguna modificacion en el texto de la norma, no en otro caso, debiera volver a
recabarse un nuevo informe de los Servicios Juridicos y de este Consejo.

La preceptividad de dicho informe del SOCE resulta del Decreto 125/2007, de 26
de octubre, que regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacion
administrativa, calidad y evaluacion de los Servicios de la Administracion General de la
CAR vy sus Organismos autébnomos, cuyo art. 4 establece, bajo el titulo actuacion del
SOCE en relacion a las disposiciones administrativas de caracter general que definan
procedimientos administrativos, lo siguiente:

“l. El SOCE, en relacién a las disposiciones administrativas de carécter general que conlleven la
creacién, modificacion o supresion de un procedimiento velara por el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

a) Mantener la adecuada homogeneizacion y normalizacién de procedimientos asi como de
documentos, asegurado en este Gltimo caso su adecuacion al Manual de ldentidad Grafica
Corporativa

b) Racionalizar las tareas y fases de los procedimientos administrativos.

¢) Racionalizar y simplificar la aportacion de documentacidn por los interesados, favoreciendo el
intercambio de datos entre Administraciones Publicas.

d) Un adecuado ejercicio de la distribucion competencial existente en las distintas fases de los
procedimientos.
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e) La aplicacién de la normativa reguladora de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en
especial de los derechos de informacidn, acceso, cancelacion, rectificacion y oposicion recogidos
en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caracter Personal.

f) Procurar la utilizacion de sistemas y tecnologias de la informacidn en la gestion interna de los
procedimientos asi como en las relaciones con los ciudadanos.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior, se establece un sistema alternativo
de actuacion:

a) Informe previo. Con caracter general, las Secretarias Generales Técnicas deberan remitir al
Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion la norma por la que se cree, modifique o
suprima el procedimiento, con el fin de que, en el plazo de 10 dias, se emita el correspondiente
informe que, en caso de resultar desfavorable, requerira la modificacion de la norma o
documento por el érgano competente. En caso de no emitir informe en el plazo sefialado, éste se
entendera favorable. El informe emitido por el Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacién
se limitara a dar cumplimiento a los objetivos previstos en el apartado 1 de este articulo.

b) Mecanismos alternativos de supervision. Se estableceran mecanismos de supervision
alternativos en aquellos supuestos que se determinen mediante resolucion motivada del titular de
la Consejeria de Administraciones Puablicas y Politica Local y publicada en el Boletin Oficial de
La Rioja. Para la determinacion de los supuestos en que proceden estos mecanismos de
supervision alternativos se estara a la existencia de sistemas normativos o instrumentos de
calidad que, actuando sobre el procedimiento a regular, permitan alcanzar los objetivos fijados
en el apartado 1 de este articulo. La resolucion debera hacer referencia a estos mecanismos
alternativos de tal manera que se dé satisfaccion al cumplimiento de los objetivos previstos en el
apartado 1 de este articulo”.

Pues bien, el Anteproyecto sometido a nuestra consideracion regula distintos
procedimientos a lo largo de su articulado: i) para la aprobacion de los Reglamentos
electorales de las FDR, en su art. 5; ii) para la convocatoria de elecciones, en su art. 7; iii)
para el proceso electoral en su Capitulo Ill, arts 8 a 21 y iv) para las reclamaciones y
recursos en materia electoral. Por lo tanto, consideramos que el informe del SOCE es
preceptivo en este caso y que procede subsanar dicha omision en la forma indicada
anteriormente antes de procederse a la aprobacion de la norma.

La omision de dicho tramite, ha producido diversas discordancias que se pondran de
manifiesto en el comentario al articulado que verificaremos en el siguiente Fundamento
juridico.

7. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccién y con caracter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
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resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia; e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger
expresamente una declaracién motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenard a partir de la Resolucién de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacién correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucién de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final
del Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso,
a la formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento ”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta una Gltima Memoria de
fecha 13 de febrero de 2019, que aparece firmada por lal SGT actuante. Por lo tanto, debe
entenderse cumplido el tramite de manera adecuada.

Cuarto

Observaciones juridicas sobre el contenido
del Anteproyecto

1. Consideraciones generales.

A) Como ya se ha indicado anteriormente, en desarrollo de la competencia atribuida
ala CAR enel art.8.1.27 EAR’99, se promulgé la LED’15 (Ley 1/2015, de 23 de marzo,
del Ejercicio fisico y del deporte en La Rioja), que regula, en el Capitulo IV del Titulo VI,
la actividad de las FDR. Mas en concreto, el art. 88 LED’15, dedicado a los érganos de
gobierno y representacion de las FDR, dispone que los miembros de las Asambleas
Generales seran elegidos coincidiendo con los afios olimpicos, mediante sufragio personal,
libre, directo y secreto por y entre los componentes de cada uno de sus estamentos; y los
Presidentes de aquellas, conforme al mismo sistema, por y entre los miembros de las
Asambleas constituidas. A los oportunos efectos, debe sefialarse que por afio olimpico se
entiende aquel en el que se celebran los Juegos Olimpicos de verano, como ocurre en el
actual, si las circunstancias actuales que estamos atravesando asi lo permiten.

B) Por su parte, el citado articulo también determina que las FDR desarrollaran los

procesos electorales para la eleccion de sus 6rganos de gobierno y de representacion de
acuerdo con sus respectivos Reglamentos electorales, que deberan ajustarse a lo dispuesto

12



en la normativa que a tal efecto establezca la Administracién autondémica, y que deberan
ser aprobados por ésta con anterioridad a la realizacion efectiva del proceso electoral.

C) Lanorma proyectada viene a desarrollar esas previsiones y a garantizar que esos
procesos electorales se desarrollen de acuerdo a principios democréticos y representativos,
lo cual no quiere decir que en los anteriores procesos no se respetasen 1os mismos.

D) El Anteproyecto objeto de nuestro dictamen cuenta con 23 articulos, 3 DA
(Disposiciones adicionales, referidas a la regulacion de los dias hébiles, la avocacion de
competencias por parte de la Consejeria competente y a las modificaciones estatutarias
que deberéan llevar a cabo las FDR), una DD (Disposicion derogatoria, que afecta al
Decreto 19/2016, de 22 de abril, por el que se regul6 el procedimiento electoral en el afio
olimpico de 2016), y dos DF (Disposiciones finales, relativas al dictado de Circulares e
Instrucciones y a la entrada en vigor de la norma).

E) Debe indicarse que existe una diferencia entre la actual regulacion y las
anteriores, ademas de la mencionada en la DD, y es que la norma proyectada tiene una
pretension de permanencia en el tiempo, de manera que no sea necesario elaborar un
Decreto en cada afio olimpico para regular los procedimientos electorales de las FDR, que
era la técnica que se venia siguiendo hasta el momento.

F) Por altimo debe indicase que, a lo largo del procedimiento de elaboracion, se han
admitido la mayoria de las indicaciones realizadas por los Servicios Juridicos e incluso, si
bien parcialmente, las de la F.R.F. y el particular que, por otra parte, pertenece a la misma.
Dichas aportaciones han contribuido a mejorar la norma proyectada pero, aun asi, hay una
serie de cuestiones que es preciso poner de manifiesto y que vamos a tratar a continuacion.

2. Consideraciones sobre el articulado.

A) En el articulo 1, al regularse el objeto y ambito de aplicacion, se indica que
dichos “procesos electorales tendran lugar en los afios en que se celebren Juegos
Olimpicos, denominados afios olimpicos ”; sin embargo, lo cierto es que Juegos olimpicos
también lo son los de invierno, que igualmente se celebran cada cuatro afios, con una
separacién de dos afios respecto de los de verano. Por ello, podria afiadirse, la mencién a
“Juegos Olimpico de Verano™.

B) El articulo 5 regula el Reglamento electoral, que debe elaborar cada FDR con
anterioridad a la convocatoria de elecciones. En el apartado 3 de dicho articulo, se
establece la posibilidad de que la DG competente (convendria afadir: en materia de
deporte, para mantener la uniformidad en las menciones a la misma e incluso a la propia
Consejeria que se realizan en el resto del texto de la norma proyectada), se subrogue en la
posicién de la FDR en caso de inactividad de la misma en la subsanacion de las
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deficiencias encontradas al Reglamento electoral y garantizar, de esta manera, su
aprobacion. Sin embargo, no se establece la posibilidad de recurso alguno contra dicha
decision por parte de la DG competente. Posteriormente, en el apartado 4, se establece
que contra la Resolucion que apruebe o deniegue el Reglamento electoral, cabra recurso
potestativo de reposicion Unicamente. No se indica si, contra la Resolucion de ese recurso,
cabe recurso ante el Tribunal del Deporte de La Rioja (TDR), que si cabe dentro del
proceso electoral; y, ademas, supone un distinto tratamiento frente al recurso regulado en
el articulo 7 contra la Resolucion que aprueba o deniega la convocatoria de elecciones, y a
la que nos referiremos en su momento.

Estas diferencias son las que se hubiesen evitado con el informe del SOCE al que
nos hemos referido en su momento.

C) El articulo 7 regula la convocatoria de elecciones y el censo electoral.

En su parrafo primero, donde dice “durante cada afio olimpico ”, por lo que hemos
comentado respecto al articulo 1, podria afiadirse la mencién a cada afio en el que se
prevea celebrar Juegos Olimpicos de verano.

En su apartado 6, parece existir una errata, pues el mismo se refiere a la
convocatoria electoral, careciendo de sentido la mencion que se contiene al final del
parrafo al Reglamento electoral, cuando debiera ser a la convocatoria electoral.

En este mismo apartado, como indicamos al comentar el articulo 5.3, a continuacion
de DG competente, convendria afiadir en materia de deporte.

En el apartado 7 y enlazando con lo que indicAbamos al comentar el articulo 5.4, a
propdsito de la convocatoria de las elecciones, se determina que, contra la Resolucion del
DG con competencias en materia de deporte por la que apruebe o deniegue la convocatoria
de elecciones, podré interponerse recurso de alzada ante el titular de la Consejeria con
competencia en materia de deporte. Por lo tanto, se introduce, sin que exista justificacion
aparente, un diferente régimen de recursos en los supuestos de la aprobacion o rechazo del
Reglamento electoral y los de aprobacion y rechazo de la convocatoria de elecciones.
Parece coherente exigir un mismo régimen de recursos, dada la intima conexién e
diferentes fases del proceso electoral.

D) En el articulo 22.3, se indica que, de forma motivada y previa audiencia de la
Junta Electoral, la Consejeria con competencia en materia de deporte podra avocar la
competencia de las Juntas Electorales. Sin embargo, nada se indica a proposito de los
recursos que puedan interponerse contra dicho acuerdo de la Consejeria, sin que pueda
servir la cita del recurso electoral regulado en el siguiente articulo 23, pues dicho recurso
cabe contra los acuerdos de las Juntas Electorales, pero nada se dice del acuerdo de

14



avocacion de competencias de la Junta Electoral, por lo que convendria aclarar tal
extremo, pues parece evidente que, dada la trascendencia de la decision de avocacion de
las competencias de las Juntas Electorales, que tienen atribuido el conocimiento en
primera instancia de todas las reclamaciones relativas al proceso electoral, la misma pueda
ser objeto de impugnacion en via administrativa y, posteriormente, en la jurisdiccional.

E) El articulo 23 regula el denominado “recurso electoral”. En su apartado 3, se
prevé que el recurso electoral debera formalizarse en el plazo de 5 dias habiles siguientes
al de la notificacion del acuerdo expreso de la correspondiente Junta Electoral ”.

Posteriormente y para el trdmite de dicho recurso, el Anteproyecto se remite a las
normas contenidas en la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo X de la LED’15 (Ley
1/2015, de 23 de marzo, del Ejercicio fisico y del deporte de La Rioja), cuyo art. 154
establece, bajo el epigrafe “Ambito electoral ” que:

“1. El ejercicio de la competencia de control de legalidad deportiva en el ambito electoral es la
facultad que se atribuye a los legitimos titulares de la misma para conocer y resolver las cuestiones
que se planteen en relacién con los procesos electorales o mociones de censura de los érganos de
representacion y gobierno de las entidades deportivas inscritas en el Registro del Deporte de La
Rioja.

2. El ejercicio de la competencia de control de legalidad deportiva corresponde: a) a las Juntas
electorales de las entidades deportivas; b) en segunda instancia, via administrativa de recurso bajo
férmula arbitral, al Tribunal del Deporte de La Rioja .

Por su parte, el art. 178 LED’15 establece, bajo el epigrafe “Funciones”, que;

“El Tribunal del Deporte de La Rioja desempefara las siguientes funciones: 1. En materia de control
de legalidad deportiva: c) Velar, de forma inmediata, y en via de recurso como Gltima instancia
administrativa, bajo férmula arbitral, por el ajuste a Derecho de los procesos electorales en los
organos de gobierno de las entidades deportivas de La Rioja inscritas en el Registro del Deporte de
La Rioja.

Asi las cosas, el procedimiento arbitral en via de recurso viene regulado en el
articulo 183 LED’15, siendo este el precepto aplicable de toda la Seccion Segunda, dada la
redaccion de los transcritos articulos 154 y 178.1.c), por lo que podria modificarse la
referencia a la Seccion Segunda del Capitulo IX del Titulo X de la LED’15, por la del
articulo 183 LED’15, al ser mas concreta.

F) Por ultimo es de indicar que, en la DA Tercera, se indica que “las FDR
estableceran en sus Estatutos las modificaciones que resulten necesarias para cumplir
con lo dispuesto en el presente Decreto ”. Sin embargo, nada se indica respecto al plazo en
el que debera llevarse a cabo la modificacion estatutaria, ni las consecuencias de no
verificarse la misma dentro del plazo indicado. Podria ser un nuevo supuesto de
subrogacion de la DG competente en materia de deporte, por lo que debiera venir
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expresamente previsto en la norma; o bien podria suponer la aplicacion del régimen
sancionador, si existiese tipificada dicha infraccion en la ley. Por lo tanto, parece que la
regulacion de esa obligacion de modificacion estatutaria no ha previsto todas las posibles
consecuencias del incumplimiento de esa obligacién, de la que, por otra parte, tampoco
consta el plazo de que se disponga.

CONCLUSIONES
Unica
La CAR tiene competencia para dictar la norma proyectada, la cual cuenta con la
necesaria cobertura legal, tiene el adecuado rango normativo y, en su contenido, es

ajustada a Derecho, con las precisiones contenidas en este dictamen, especialmente las
referidas a la falta de informe del SOCE.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez Caballero
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